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Концепция за публично-частно партньорство с примерен бизнес план за превръщане на гара Перник в многоцелеви местен център за услуги
Въведение 

Изграждане и построяване отново на градски и нови жилищни райони е комплексен и предизвикателен опит при най-добри обстоятелства. 
Сред другите неща, то изисква обединяване на обществени и частни интереси и ресурси. Както и да е, традиционният процес на развитие на градските райони и предградията може да бъде присъщо агресивно състезание по канадска борба между местното правителство и  предприема, за да се види кой ще печели ясно различни награди.
Нуждата за построяването отново и съживяването на по-старата част от нашите градски райони и обществената нужда да монетизират неизползваните средства са променили драматично правилата на тази игра. На частния капитал не може вече да се разчита да плати високата цена на събиране и подготовка на подходящи места за обновяване.
Местните правителства не могат вече да носят пълния товар при плащане на цените на потребната обществена инфраструктура и тоалетни. Контролът по планиране и зониране са често или неадекватни или твърде безкомпромисни за да осигурят или подходящ контрол или достъпност на желаните частни резултати. 
Истинските партньорства заменят възможната конфронтация със сътрудничество и съдействие за да постигнат споделени насоки и цели. Този процес изисква използване на далече повече усилие и умение при обмисляне, и уравновесяване тогава, на обществените и частни интереси и минимизиране на конфликтите.
Днес, обществено-частните партньорства се смятат за „творчески съюзи”, които са оформени между правителствен обект и частни предприемачи за постигане на обща цел.
Други играчи се присъединиха към такива партньорства – включително неправителствени институции, такива като дставчиците на здравни услуги и образователни институции; неправителствени сдружения, като местни оществени организации; и групи за посредничество като тези за подобряване набизнеса. Гражданските и квартални групи също имат място в процеса.
Обща концепция на публично-частното партньорство
Публично-частното партньорство (ПЧП) е договорно споразумение между публичния и частния сектори, в резултат на което частният оператор доставя услуги, които традиционно са били извършвани или финансирани от публичния оператор.

Публично-частните партньорства са съвместни инициативи, създавани, провеждани и управлявани от организация от публичния сектор и юридическо лице от частния сектор с цел реализиране на обща споделена идея и постигане на индивидуално изгодни цели. Докато всяко публично-частно партньорство е уникално, всички съдържат три основни характеристики:

1) споделени цели;

2) общи или допълващи се ресурси като финансов капитал, политическо влияние, знание и експертност, човешки капитал, или време; и
3) споделени рискове и ползи.

Публично-частните партньорства съществуват отдавна по света и са получили забележително внимане в определени сектори като благоустройството. 
Партньорството е процес, не продукт. Успешното движение през процеса води до чисти печалби за всички участници.
Юридическите лица от публичния сектор могат да управляват и максимизират публичните активи, а повишат тяхния контрол върху процеса на развитие и създаване на жизнена околна среда. На юридическите лица от частния сектор се дава по-голям достъп до земя и терени, и получават повече съдействие по време на градивния процес.
Много предприемачи завоват пазарна ниша като стабилен партньор на публичния сектор и биват възнаграждавани с възможността да създават публични продукти.

Основната цел на ПЧП е да постигне повече „стойност за парите” отколкото възможностите на традиционните обществени поръчки могат да предоставят. Въпреки че оценката ex ante на очакваната стойност за парите е често крайно комплексна, най-общо може да се каже, че ПЧП генерира подобряване на стойността когато произвежда/постига следните предимства:
· намалени разходи за оборотния цикъл;

· по-ефективно идентифициране на риска;

· по-бързо прилагане;

· подобрено качество на услугите;

· допълнителни приходи.

Сравнено с вътрешните доставки на публичния сектор, предоставянето на публична услуга от частно юридическо лице е полезно от социална гледна точка когато общите ползи от ПЧП са по-голями от съответните ползи, получени при традиционните публични доставки. Накратко, трябва да бъдат осъществени следните взаимоотношения:
Ефикасността на ПЧП от нетните логистични придобивки + ефикасността на ПЧП от нетните производствени придобивки > придобивките при публично изпълнение
Основното оправдание за приемане на ПЧП е възможността да се използват управленските квалификации и ефективността на частния сектор без да се пренебрегват стандартите за качество на резултатите благодарение на подходящите механизми за контрол от страна на публичния партньор. Този резултат се постига чрез установяване на комплексни договорености с операторите от частния сектор, където публичният сектор действа като „принципал” и частният оператор като „агент”. В отношенията принципал-агент най-сложните теми са прецизната дефиниция на задачите, възложени на агента, измерване работата на агента и степента, до която принципалът може да контролира и наблюдава работата на агента за цялото времетраене на договорните отношения.
Основният въпрос в ПЧП лежи в идентифицирането на риска между двете страни: добре разработено ПЧП преразпределя риска към партньора, който е „старши застраховател” или „небягащ от разходи”, т.е. станата, най-подходяща да управлява или да носи риска.

Публично-частните партньорства се използват често за доставяне на различни типове услуги и инфраструктура като транспорт (железопътен, метро, пътища), енергия, телекомуникации, обработка на водата и водоснабдяване, управление на отпадъците, здравеопазване, криминално правосъдие (съдилища и затвори), образователни сгради (училища, пансиони), и управление на околната среда.
ПЧП обикновено е под формата на дългосрочно (например 30 години) споразумение между публичното и часното юридически лица, където частният партньор се ангажира да осъществи някои или всички фази от услугата или доставяне на актива.
Комплексното и разнородно възприемане на ПЧП в европейските страни е довело до възникване на значителен брой варианти на това договорно споразумение.
Правна рамка
Европейска правна рамка

Публично-частните партньорства не се подчиняват само и единствено на Европейския закон, а се основават върху общи принципи на Европейския договор, както и на второстепенното законодателство. Съгласно общите принципи, съдържащи се в Европейския договор, всички договори, в които публично юридическо лице възлага работа, включваща икономическа активност, на трета страна, независимо дали е описана във второстепенното законодателство или не, са обект на общите принципи на свободата за създаване и доставка на услуги. Като последица от това договорите за ПЧП трябва да са съобразени с изискванията за прозрачност, еднакво отношение, пропорционалност и взаимно зачитане. Такива ръководни принципи поставят гъвкава рамка за развитието на различни схеми на публично-частно сътрудничетво и на различни средства за контрол от страна на публичния партньор.
Още повече, що се касае за второстепенното законодателство, ПЧП индиректно се направляват от съществуващите Директиви за публичните търгове и концесии (Директива 2004/17/EC и 2004/18/EC на Европйския Парламент. По този начин публично-частните партньорства, създадени за договори, които се окачествяват като „публични договори” под споменатите Директиви, трябва да отговарят на техните клаузи.
От друга страна „концесиите за работа” са включени само в няколко клаузи от второстепенното законодателство, а „концесиите за услуги” въобще не са включени в Директивите за „публични договори”.
Зелената книга от 2004 г. върху публично-частното партньорство дава по-нататъшно изясняване за прилагането на ПЧП според второстепенния закон на ЕС за публичния търг и концесиите и установява първата широка класификация на съществуващите споразумения. Според Зелената книга ПЧП с делят на институционални ПЧП и на договорни ПЧП.
Институционалните ПЧП се характеризират със създаването на иституционално юридическо лице със съвместното участие на публичния и частния оператори. Такова юридическо лице може да бъде новосъздадено или образувано от прехвърлянето на съществуваща структура от публичната към частната страна.
Вместо това, договорните ПЧП се основават на споразумение между публичния сектор и частния партньор за предоставяне на услуга в замяна на някаква форма на компенсация от крайните ползватели или чрез редовни плащания от публичната власт.

Местна правна рамка и история
ПЧП зависи пряко от йерархическата структура на българските закони.

Всеки отделен акт трябва да се вземе предвид индивидуално и в съвкупност при създаване на договор за ПЧП за да позволи използването на различни източници за финансиране и да гарантира идентичността и устойчивостта на проекта в дългосрочен план.

Има два типа регулаторни актове, покриващи тази сфера - общи и специализирани. Докато общите актове регулират въпроси като собственост, материали и процедури, специализираните директно влияят върху различни инфраструктурни активностти.
Общи актове са:

• Конституцията, която е първичен юридически регулаторен документ, включително юридически актове, регулиращи аспекти на обществените отношения на най-високо ниво, т.е. неприкосновеността на частната собственост и условията на нейното действие, забраната за монопол и провъзгласяване на правото за свободна инициатива и конкуренция, концесии и др. 
• Законът за собствеността – общ юридически акт, регулиращ въпросите отнасящи се до придобиването на собственост, както и законите съотносими към него.
• Законът за държавната и общинска собственост – регулира процедурите, установени за национализиране на земята за задоволяване на държавни или общински нужди, както и въпроси относно документаията за собственост и изискванията към държавната, общинската, публичната и частната сбственост, контролната дейност върху администрирането и прехвърлянето на самата собственост.

Втората група регулации включва следните закони:
• Законът за обществените поръчки и съответните допълителни разпоредби за неговото практическо приложение; 

• Законът за концесиите. 

Последните две регулации имат пряко влияние върху темите, включени в ПЧП.
Закон за обществените поръчки
Извадки от закона: 
Чл. 3. (1) Обекти на обществени поръчки са: 

1. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) доставките на стоки, осъществявани чрез покупка, лизинг, наемане със или без право на закупуване или покупка на изплащане, както и всички необходими предварителни дейности по употребата на стоката като инсталиране, тестване на машини и съоръжения и други; 

2. предоставянето на услуги; 

3. строителството, включително: 

а) изграждане или инженеринг (проектиране и изграждане) на строеж; 

б) (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) изпълнение или проектиране и изпълнение с каквито и да е средства на една или няколко строителни и монтажни работи по приложение № 1, свързани с изграждането, реконструирането, преустройването, поддържането, възстановяването или рехабилитацията на сгради или строителни съоръжения; 

в) (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) инженеринг и изпълнение с каквито и да е средства на една или повече дейности по изграждане на строеж в съответствие с изискванията на възложителя, като предпроектно проучване, проектиране, организация на строителството, доставка и монтаж на машини, съоръжения и технологично оборудване, подготовка и въвеждане на обекта в експлоатация. 
Чл. 4. Не са обект на обществени поръчки: 

1. (доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) придобиването или наемането на земя, съществуващи сгради или други недвижими имоти, както и учредяването на ограничени вещни права, с изключение на свързаните с тези сделки финансови услуги; 

2. придобиването, създаването, продуцирането и копродуцирането на програми от радио- и телевизионни оператори и предоставянето на програмно време; 

3. (изм. - ДВ, бр. 53 от 2004 г., в сила от 01.10.2004 г., доп. - ДВ, бр. 34 от 2005 г., в сила от 01.06.2005 г., доп. - ДВ, бр. 18 от 2006 г., изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) финансовите услуги във връзка с емитирането и прехвърлянето на ценни книжа или други финансови инструменти; услугите, предоставяни от Българската народна банка; услугите, предоставяни във връзка с управлението на държавния дълг, при изкупуване и окачествяване на продукция, одобрение на складове за съхранение и провеждане на търгове за продажба при намеса на пазарите на земеделска продукция по Закона за подпомагане на земеделските производители; 

4. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) научните изследвания и експерименталните разработки, когато възложителят изцяло заплаща услугата, но ползите от тях не остават изключително за възложителя при извършване на неговата дейност; 

5. (нова - ДВ, бр. 53 от 2004 г., в сила от 01.10.2004 г., изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) изборът на арбитражен съд и помирителните услуги; 
6. (нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) трудовите договори. 

........................................

Чл. 6. (Доп. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Субекти на процедурите за възлагане на обществени поръчки са възложителите, кандидатите, участниците и изпълнителите. 
Чл. 7. (Изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Възложители на обществени поръчки са: 

1. органите на държавна власт, Президентът на Република България, Българската народна банка, както и други държавни институции, създадени с нормативен акт; 

2. дипломатическите и консулските представителства на Република България в чужбина, както и постоянните представителства на Република България към международните организации; 

3. публичноправните организации; 

4. обединенията от субекти по т. 1 или 3; 

5. публичните предприятия и техни обединения, когато извършват една или няколко от дейностите по чл. 7а - 7д; 

6. търговците или други лица, които не са публични предприятия, когато въз основа на специални или изключителни права извършват една или няколко от дейностите по чл. 7а - 7д. 
Горното описание е подробно и по-нататък изключва някои дейности от кръга на действие на този акт, т.е. правилата и процедурите, установени в този акт, не са приложими върху изключенията.
Правилата и процедурите са задължителни, не трябва да се тълкуват и трябва внимателно да се вземат предвид от възложителя, когато решава да използва процедурата за възлагане на обществени поръчки. Когато предметът на търга за обществена поръчка достигне границите за приложение на Закона за обществени поръчки, процедурата, използвана за провеждане на търга, обявяване, оценка и подреждане на предложенията, избора на успешен участник и подписването на договор трябва внимателно да се организират.

В случай, че предметът на договора не попада под действието на Закона за обществени поръчки, възложителят трябва да преговаря и подпише договора като следва общите правила за търговия, т.е. процедурите за възлагане на обществени поръчки няма да се използват.
Процедурите, записани в Закона за обществените поръчки, изискват поемае на отговорност не само за решението за търг, но и за всички стъпки, формиращи завършването на тръжните процедури или чрез подписване на договор или спиране/анулиране на самата процедура.
Фокусът на закона е върху публичността и прозрачността на търга, което може да бъде постигнато чрез създаване и прилагане на специални публично достъпни регистри, както и публикуване на повечето решения взети от възложителя.
Тръжните условия обикновено са дотатъчни и могат да бъдат разширени чрез множество обективни и субективни фактори.

В случай на съдебен спор срещу успешна тръжна процедура сроковете могат да се удължат непредсказуемо много, но целта на новата наредба е да установи бърза процедура. За съжаление е възможно съдебната процедура да продължи 2-6 месеца, което е пречка за възложителя да отговори на обществените нужди от услуга или стока, т.е. предмета на тръжната процедура. Предоставя се предимство на възложителя под формата на възможност да подпише договор с успешния кандидат преди крайното решение на съда. Презумцията е, че самата процедура е била обективна и прозрачна.
След влизането в сила на новия закон статистиката на съда показва намаление в броя на исковете, което е свидетелство за позитивна законова промяна.
Новият закон установи правото на възложителя – публични компании и тяхните частни фондове – да използват тези фондове за поддръжка на инфраструктурата без прилагане на правилата и процедурите за търг. Някои фирмени дейности съгласно чл.7, т.5 от Закона за обществените поръчки остават извън обсега му:
Чл. 12. (1) Законът не се прилага за: 

1. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за предоставяне на концесия за строителство по смисъла на Закона за концесиите; 

2. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.01.2007 г.) договори, които възложителите по чл. 7, т. 5 или 6 сключват във връзка с дейност, различна от дейностите по чл. 7а - 7в и чл. 7д, или във връзка с някоя от тези дейности, която се извършва в трета страна и не се използва мрежа или географски район в държава - членка на Европейския съюз; 

3. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за доставки, сключвани от възложител по чл. 7, т. 5 или 6 с цел препродажба или отдаване под наем на предмета на договора на трети лица, в случай че възложителят няма специални или изключителни права да продава или отдава под наем предмета на такива договори и други лица могат свободно да извършват тази дейност при същите условия; 

4. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за доставка на енергия или на горива за производство на енергия, сключвани от възложители по чл. 7, т. 5 или 6, извършващи дейност по чл. 7а; 

5. (нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за доставка на вода, сключвани от възложители по чл. 7, т. 5 или 6, извършващи дейност по чл. 7б; 

6. (предишна т. 5, изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за услуги, доставки или строителство, сключвани от възложител по чл. 7, т. 5 или 6 със свързано предприятие, при условие че поне 80 на сто от неговия среден годишен оборот от реализираните в Република България услуги, доставки или строителство за последните три години е от предоставянето им на свързани предприятия; 

7. (предишна т. 6, изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г., а относно изречение второ - в сила от 01.01.2007 г.) договори, възлагани от обединение, създадено от възложители за осъществяване на дейност по чл. 7а - 7д, на един от участниците в него; 

8. (нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори, възлагани от участник в обединение, създадено от възложители за осъществяване на дейност по чл. 7а - 7д, на обединението, ако то е образувано с цел да изпълнява съответната дейност за период най-малко три години и учредителният акт предвижда, че възложителите ще участват в него за същия период; 

9. (предишна т. 7, изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г. и от 01.01.2007 г. относно изр. второ) договори за услуги, възлагани от възложител на друг възложител по чл. 7, т. 1 и 3 или на обединение от такива възложители, които имат изключителни права за предоставяне на такива услуги по силата на закон, подзаконов акт или административен акт; актът за предоставяне на изключителните права се издава при спазване разпоредбите на Договора за създаване на Европейската общност; 

10. (предишна т. 8, изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори за доставки, услуги или строителство, финансирани повече от 50 на сто от други държави или от международни или чуждестранни организации, когато предоставящият финансирането е посочил изпълнителя или е указал начина на неговия избор; 

11. (предишна т. 9 - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) договори на Националната здравноосигурителна каса за лекарства по чл. 45, ал. 6 от Закона за здравното осигуряване. 
(2) (Нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) В случаите по ал. 1, т. 6, когато свързаното предприятие не е реализирало оборот за предходните три години поради датата на неговото създаване или началния момент на дейността му, достатъчно е неговите бизнес планове да предвиждат поне 80 на сто от средния му годишен оборот да бъде реализиран от доставките, услугите или строителството, които ще бъдат предоставяни на свързани предприятия. 

(3) (Нова - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Когато повече от едно предприятие, свързано с възложителя, предоставя същите или сходни услуги, доставки или строителство, стойността по ал. 1, т. 6 се изчислява, като се вземе предвид съвкупният оборот, който произтича съответно от предоставянето на услуги, доставки или строителство на тези свързани предприятия. 

(4) (Предишна ал. 4 - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) Възложителите уведомяват Агенцията по обществени поръчки по нейно искане за: 

1. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) случаите, за които прилагат изключенията по ал. 1, т. 2; 

2. предмета на договорите по ал. 1, т. 3; 

3. (изм. - ДВ, бр. 37 от 2006 г., в сила от 01.07.2006 г.) името на свързаното предприятие, предмета и стойността на договора, както и доказателства за наличие на обстоятелствата по ал. 1, т. 6, 7 и 8 в случаите, когато се прилагат тези изключения. 

Закон за концесиите
Общи положения и дефиниции:

Концесията овластява частния сектор както да упражнява оперативен контрол така и да управлява активите под инвестиционна програма на фирмата.
Държавата запазва собствеността си върху активите по статут, както и активите, произведени от частния сектор по време на концесионния договор, които обикновено продължава между 25 и 35 години.
Основното предимство на концесионния договор е, че той дава право на партньора да управлява и използва обекта под концесия, т.е. да контролира своята инвестиция в публично притежаваната собственост или актив, което е катализатор за по-добро управление на активите. Межувременно, това е ползотворен начин за привличане на значителни инвестиции за възстановяване на активите и установяване на по-добро качество на услугите.

Законният метод да се договори концесия е чрез провеждането на прозрачна и конкурентна процедура, гарантираща, че всички страни, участващи в търга, ще подадат конкурентни оферти. Концесонното споразумение трябва да гарантира правилно разделяне на правата, рисковете и задълженията между частния и обществения сектор.
Примерният договор трябва да включва минималната инвестиция, да постави стандарта за нивото на качество на услугата, сумата на концесионната такса, платима на държавата, социалните гаранции, както и всички условия относно бъдещото изграждане на инфраструктура, изискваща държавно одобрение.
Основните принципи на всяка концесия са както следва:
1) ПЧП има законна сила по време на концесионния срок;

2) Рискът трябва да бъде разделен и определен между партньорите;
3) Публичната страна събира концесионната такса.
Всички концесионни договори, чиито предмет е публична собственост/активи, се определят в съответствие на Закона за концесиите. 

Задължително се определят процедурите и институциите, както и основните концепции. 

Следва извлечение от Закона за концесиите: 

Чл. 2. (1) Концесията е право на експлоатация върху обект от обществен интерес, предоставен от концедент на търговец - концесионер, срещу задължението на концесионера да изгради и/или управлява и поддържа обекта на концесията на свой риск.

(2) Концесията се предоставя въз основа на дългосрочен писмен договор с определен материален интерес, сключен между концедента и концесионера.

(3) Според предмета си концесиите са:

1. концесия за строителство;

2. концесия за услуга;

3. концесия за добив.

Чл. 3. Концесията за строителство има за предмет изпълнение на строеж - обект на концесията, и неговото управление и поддържане след въвеждането му в експлоатация, като възнаграждението се състои в правото на концесионера да експлоатира обекта на концесията или от това право и компенсация от страна на концедента по чл. 6 .

Чл. 4. (1) Концесията за услуга има за предмет управление и поддържане на обекта на концесията, като възнаграждението се състои в правото на концесионера да експлоатира обекта на концесията или от това право и компенсация от страна на концедента по чл. 6 .

(2) Концесията за услуга може да включва и извършване на частични строителни и монтажни работи в случаите, когато е налице необходимост от:

1. довършване на започнато строителство, или

2. частично разширяване, частична реконструкция, частична рехабилитация или ремонт на обекта на концесията.

(3) В случаите по ал. 2 в решението за откриване на процедурата за предоставяне на концесия и в концесионния договор частичните строителни и монтажни работи се определят като следствие или допълнение към основния предмет на концесията.
........................................

Чл. 6. (1) Компенсацията по чл. 3 и чл. 4, ал. 1 се извършва чрез заплащане от концедента на концесионера на част от разходите за обекта на концесията.

(2) Компенсацията по ал. 1 не освобождава концесионера от поемане на основната част от риска по изграждането и/или по управлението и поддържането и се допуска при необходимост от:

1. постигане на социално приемлива цена на услугите, предоставяни с обекта на концесията, когато цената се определя с нормативен акт, или

2. възстановяване обекта на концесията след случай на непреодолима сила.

(3) Компенсацията за изграждане или за възстановяване на обекта на концесията по ал. 2, т. 2 се извършва след започване експлоатацията на обекта.

(4) Компенсацията за управление и поддържане на обекта на концесия се извършва само за времето, в което с обекта се предоставят услуги, съответно се извършва друга стопанска дейност.

Чл. 7. (1) За предоставеното право на експлоатация на обекта на концесията може да се предвиди задължение на концесионера да извършва към концедента концесионно плащане.

(2) Размерът на концесионното плащане се определя във всеки конкретен случай в зависимост от:

1. икономическата изгода, която концесионерът ще получи от концесията;

2. справедливото разпределение на икономическата изгода между концедента и концесионера;

3. постигането на социално приемлива цена на услугите, предоставяни с обекта на концесията, когато цената се определя с нормативен акт.

(3) Редът и сроковете за извършване на концесионното плащане се определят с концесионния договор.

Чл. 8. Възможността за извършване на компенсация и на концесионно плащане се определя с решението за откриване на процедура за предоставяне на концесия в зависимост от икономическата ефективност от експлоатацията на обекта на концесията, определена на базата на:

1. срока на концесията, и

2. прогнозираните разходи за строителство, управление и поддържане и приходи от експлоатацията.

Чл. 9. (1) Предоставянето на концесията включва:

1. извършване на подготвителни действия;

2. провеждане на процедура за предоставяне на концесия;

3. сключване на концесионен договор.

(2) Процедурата за предоставяне на концесия включва:

1. приемане на решение за откриване на процедура за предоставяне на концесия;

2. провеждане на открита процедура, ограничена процедура или състезателен диалог за предоставяне на концесия;

3. определяне на концесионер.

Чл. 10. (1) Концесията се предоставя за срок до 35 години, без право на продължаване. Срокът на концесията започва да тече от датата на влизане в сила на концесионния договор.

(2) При определяне на срока на концесията се вземат предвид финансово-икономическите й показатели и техническите и/или технологичните особености на обекта на концесията.

Чл. 11. (1) Обектът на концесията може да включва и прилежащата му инфраструктура и принадлежности, съществуващи или които ще бъдат изградени от концесионера.

(2) При концесия за строителство изграждането и/или разширяването, и/или реконструкцията, и/или рехабилитацията на обекта на концесията на риск на концесионера е условие за осъществяване на концесията.
.......................................
Чл. 12. (2) Не се предоставя концесия при опасност за националната сигурност и отбраната на страната, за околната среда, за човешкото здраве, за защитените територии, зони и обекти и за обществения ред, както и в други случаи, определени със закон.

Чл. 13. На концесия по реда на този закон се предоставят обектите от обществен интерес:

1. обекти, обявени за изключителна държавна собственост;

2. обекти, имоти или части от имоти - публична държавна или публична общинска собственост, с които се извършва стопанска дейност;

3. обекти, имоти или части от имоти - частна държавна или частна общинска собственост, с които се извършва стопанска дейност;

4. имоти или части от имоти - собственост на публичноправна организация, с които се извършва стопанска дейност.

Чл. 14. (1) Обектите по чл. 13, т. 1 и 2 се предоставят за строителство и експлоатация само чрез концесия за строителство, а за експлоатация - само чрез концесия за услуга, съответно концесия за добив, освен в случаите по Закона за обществените поръчки. 

(2) Обектите по чл. 13, т. 3 и 4 се предоставят на концесия за строителство, когато възнаграждението за изграждането, управлението и поддържането им се състои в правото на концесионера да ги експлоатира или от това право и компенсация от страна на концедента по чл. 6 .

(3) Обектите по чл. 13, т. 3 и 4 могат да се предоставят на концесия за услуга, когато възнаграждението за управлението и поддържането им се състои в правото на концесионера да ги експлоатира или от това право и компенсация от страна на концедента по чл. 6 .

........................................
Чл. 17. За концесиите, предоставяни по реда на този закон, концедент е:

1. Министерският съвет - за обектите - държавна собственост;

2. общинският съвет - за обектите - общинска собственост;

3. публичноправна организация, представлявана от орган съгласно устройствения й акт - за обектите нейна собственост.

Стъпки на концесионната процедура
При работата с концесии основни са следните стъпки: 
1) Процедурата за иницииране на концесия започва с изпращане на предложение за концесия до съответната по-горна инстанция. Предложението съдържа юридически финансов, икономически, социален и екологичен анализ. Властите указват институцията или агенцията, които да организират или тръжна процедура или открито наддаване, и които по-късно ще подпишат концесионния договор с успешния кандидат.
2) Съставяне на комисия, която да ръководи целия концесионен процес. Комисията отговаря за обявяване на процедурата (чрез отворен или ограничен търг, открит диалог или електронен търг), събиране, оценяване и класиране на офертите. Комисията ще публикува също доклад и резолюция относно резултатите от търга, което е основа за по-горната инстанция официално да утвърди концесията.
3) Следващата стъпка е публикуване на резултатите от търга в официална публична медия.

4) Последната стъпка е подписване на концесионното споразумение, деклариращо предмета на концесията, условията, таксите, правата и задълженията и други важни аспекти. Срещу споразумението може да бъде повдигнато възражение само по отношение на неговата юридическа валидност, но не и срещу неговата целесъобразност. Концептуално споразумението трябва да включва:
i) Права и задължения на концедента и на концесионера;
ii) Задължителни нива на качество на услугата;
iii) Задължителна минимална инвестиционна пограма;
iv) Концесионна такса;
v) Гаранции и неустойки.

В случай, че успешният кандидат се оттегли от подписване на споразумение, следващият  ред кандидат би могъл да стане страна по концесионния договор при същите условия или тръжната процедура може да бъде анулирана и обявена нова.

Концесионното споразумение може да бъде прекратено преди изтичане на срока му в следните случаи:
• ако съществува опасност за националната сигурност; 

• ако съществува опасност за националната отбрана и обществото; 

• ако съществува опасност за околната среда.
Правителството е овластено да прекрати концесионния договор при горните обстоятелства преди края на договорения срок.
Изискваща се документация:
• Запор на имущество: правна основа за освобождаване на концесия и идентификация на предмета на концесия, който трябва да е държана/публична собственост; анализ на инфраструктурата, необходимото оборудване и допълнителни терени; анализ на съответните правни и действителни забрани върху терена като права за ползване и материални тежести; други специфични права като защитен екологичен район или важна за отбраната точка; препоръка за условията и формата на процедурата – търг или открито наддаване; вид и стойност на гаранците; общи условия на предложеното споразумение; 

• Финансов анализ: Спецификация на технологичните и икономически характеристики на терена; технология за използване, график за минимални инвестиции; концесионни условия; очаквани бъдещи приходи и разходи; предложение за концесиона такса; 

• Социален анализ: капацитет на социалната отговорност и намаляване нивото на безработица; 

• Анализ на околната среда: трябва да бъде направен от специалист на Минисерството на околната среда и водите, предоставяйки защита за бъдещия екологичен баланс, забрана за замърсяване на околната среда. Този анализ е от изключителен приоритет при стартиране на концесия; 

• Технически анализ: Оценка на техническите параметри на концесионния проект, изследване на нови възможности за използване и изграждане на нови сради.
Практики с обществените поръчки преди присъединяване към ЕС

Главните регулации, прилагани за обществени поръчки, са: 

• Правила на ИСПА; 

• Процедури и практики за договорни инициативи, финансирани от общия бюджет на страните от ЕС в контекста на външните дейности; 

• Раздел IX от „Статут за външна помощ”. 

Горните документи установяват следните ключови изисквания към процедурите за обществени поръчки: 

o Равна възможност за всички подходящи фими от промишлността; 

o Придържане към правилата за лоялна конкуренция при възлагане на инвестиции и/или концесионни договори; 

o Прилагане на специфичните концесионни правила – нива на услугите, нива на обслужването и др.
o Пропорционални такси. 
След присъединяване към ЕС 
При съобразяване със Закона за обществените поръчки и Закона за концесиите, договарящата институция трябва също да има предвид и законите на ЕС, т.e.: 

• Директива 2004/17/EC на Европейския Парламент и на Съвета от 31 май 2004, координираща тръжните процедури на юридически лица, опериращи сферата на водните, енергийните, транспортните и пощенските услуги, OJ L 134, 30/04/2004, стр. 1-113; 

• Директива 2004/18/EC на Европейския Парламент и на Съвета от 31 май 2004 за координация на процедурите по възлагането на публични договори за изработка, доставка и услуга, OJ L 134, 30/04/2004, стр. 114-240, и 

• Тълквания на Комисията съгласно Закона на Общността, OJ C 121, 29/04/2000, стр. 2-13. 
ПЧП – предварителни критерии за класифициране
При отсъствието на ясна правна дефиниция, степента до която рискът и отговорността преминават от публичната към частната страна е непосредствен „лакмусов тест”, приет да разграничи ПЧП от други форми на публично-частни споразумения, и основен критерий, приет да класифицира различните видове ПЧП. Този критерий позволява установяване на дефиниция и класификация на ПЧП в светлината на прилаганото законодателство и методите, използвани за избор на частен партньор.
В този смисъл дотавката на услуги и активи изисква предположението за различни категории риск по време на проекта. Ето защо е фундаментално да се разберат различните видове риск и начина, по който те могат да бъдат идентифицирани по време на фазите на проекта за ПЧП: това пряко влияе върху средствата, използвани от публичния партньор за влияние и контрол на „агента” му от частния сектор.
Към момента могат да бъдат идентифицирани пет основни категории на риск: 

• Конструкционният риск е пряко свързан с фазата на дизайн и конструиране, т.e. риска от лошо дефиниране на проекта, преразходи, късна доставка на активите; 

• Финансовият риск е свързан с варирането на лихвата или обменния курс и с всички фактори, които могат да влияят върху разходите за финансиране на проекта; 

• Рискът за изпълнение/наличност е свързан с доставката/наличността на актива по договорна спецификация, т.e. невъзможността да се достигнат качествените стандарти или да се осигури непрекъснатост за доставката на услугата; 

• Рискът за търсенето е свързан с действителната нужда от услугата, т.e. рискът, че търсенето за съответната услуга/актив като цяло се оказва по-ниско от първоначално очакваното; 

• Остатъчната стойност се отнася за бъдещата пазарна цена на актива; този вид риск е особено уместен, ако собствеността на актива трябва да бъде прехвърлена обратно на публичното юриическо лице в края на договора.
Както вече беше споменато, „стойност за парите” трябва да бъде основната цел на публичния сектор, кото избира договор за ПЧП вместо нормална процедура за обществена поръчка. Когато се приеме схема за ПЧП публичният партньор трябва да реши дилемата принципал-агент, за да намери най-добрия начин за създаване на подходящи стимули за частния сектор да достави исканите резултати по време на изпълнение на договора. Накратко, това предполага преустройване на частните стимули на агента в съответствие със социално оптималните стимули на принципала. От тази гледна точка възприемането на подхода на ПЧП винаги предполага размяна между ефективните придобивки, получени от включването на частния сектор и качеството, очаквано от публичния партньор. По този начин опцията за ПЧП трябва да бъде избрана само ако съотношението полза-разход на частната доставка превъзхожда резултатите, получени с „традиционната” държавна намеса. Ето защо дори по-високите разходи ще бъдат приемливи ако крайните ползи оправдават решението с ПЧП. Ако не се получи добър баланс това може да доведе до по-високи разходи на едната или на двете страни да изпълнят изцяло очакваните резултати.
От гледна точка на публичния партньор, да се оцени дали ПЧП е най-подходящата опция за предоставяне на услуга, е по-лесно, ако са изпълнени някои основни условия:
· Първо, държавата трябва да може ясно да идентифицира нивото на качество, което частната страна е обвързана да постигне в изпълнение на своите договорни задължения.
· В допълнение, публичната страна трябва да идентифицира (ex ante) и да използва (ex post) подходящи индикатори за производство/резултат/изпълнение. Това обикновено е по-лесно, когато действията, които трябва да бъдат предприети от частния партньор, остават постоянни във времето.
Когато качеството не може да се договори и е трудно да се определи, публичният партньор не трябва да се въздържа от установяване на ефективен начин да гарантира, че частният оператор фактически доставя очакваното производство; иначе, наблюдението за прилагането на ПЧП ще се фокусира само върху постигнатите ефективни придобивки с намалено внимание към качетвото на предоставяната услуга и в резултат ограничен контрол върху удовлетворяването на ползвателите. Например, правителствата могат да достигнат тяхните цели чрез присъединяване достижението на целите с оперативно качество към избора, направен от частния партньор по време на фазата за изграждане на структурата. По този начин частната страна, вместо да се фокусира върху съкращаване на разходите докато изгражда активите, ще трябва да вземе под внимание желанието на публичния партньор по време на фазата на конструиране да избегне налагане на санкции и по-високи разходи, породени от лошо построени активи.
Модели за публично-частно партньорство в Европейския съюз

Тази секция съдържа кратък преглед на основните видове ПЧП, като се започне от най-простите форми за участие на частния сектор до най-сложните форми на ПЧП, включващи прехвърлянето на по-голям риск от публичната върху частната страна. Основните модели, дадени от Европейската комисия, са илюстрирани по-долу:
• Договори за услуги са споразумения между публична агенция и частния сектор, особено подходящи за прости, краткотрайни операционни изисквания. Това е много ограничена форма на ПЧП, където частната страна набавя, управлява и поддържа актив за кратък период от време. Управленските и инвеститорски отговорности остават в публичния сектор, който носи финансовия риск и риска за остатъчната стойност, но е облагодетелствена от техническата експертност на частния оператор и спестява някои разходи без да прехвърля контрола върху качеството на резултата. Договорите за услуги се използват най-често за събиране на такси (тол), за доставка и поддръжка на превозни средства или други технически дейности. 

• Договори за работа и управление са споразумения, в които отговорността за работата и управлението на активите се прехвърля на частния сектор. Продължителността обикновено е кратка, но нормално може да бъде продължена. Частната страна се овъзмездява на базата на фиксирана такса или поощрително във връзка със специфични цели на изпълнението. Публичният партньор все още носи инвестиционния и финансовия рискове. Този вид договор позволява придобиването на значителна ефектиност и инвестиция в технологично усъвършенстване, тъй като частният оператор има силен интерес да подобри качеството на услугата, да намали както общо разходите така и рска по отношение на търсенето по време на работната фаза. Този вид споразумение е особено подходящо по време на преходните фази, които основно водят към приватизация. То може да бъде използвано също за стимулиране на по-голямо участие на частници при доставката на услуги чрез създаване на условия за по-голямо включване на частния сектор в следващата фаза. 

• При Лизинговите споразумения частната страна получава приходите, генерирани от публичните активи, в замяна на фиксирана лизингова такса и задължението да управлява и поддържа активите. Тъй като търговският риск и риска за търсене са прехвърлени върху частния сектор, частният агент има стимула да постигне ефективност на операцията. Частната страна наистина печели само ако успее да намали оперативните разходи като запази определеното ниво на услугата. От друга страна публичната страна носи рисковете по отношение на разширение на мрежата (конструкцията), подобряване на капитала и финансирането. Лизингът е особео подходящ за инфраструктури, които генерират независими приходни потоци, както се получава в случая с публичния транспорт. По-комплексни лизингови схеми като Купи-Построй-Управлявай (КПУ), Лизинговай-Развий-Управлявай (ЛРУ) или Окрупняване-Добавяне (ОД) насочват по-голям строителен риск към частни сектор, намаляващ по този начин тежестта за публичната страна.
• Тръжна процедура до ключ или Построй-Управлявай-Прехвърли (ПУП) е интегриран вид партньорство, при което частната страна носи отговорността за създаване, изграждане и управление на активите. Комбинацията от тези различни отговорности за едно юридическо лице благоприятства получаването на по-голяма ефективност и отстранява важни пера по поддръжката от пубичния бюджет. Тази интегрирана схема задължава частния оператор да вземе предвид стойността за управление на актива по време на фазите на създаване и управление, ето защо тя стимулира по-добро планиране и управление на самата услуга. Тук отново публичната страна носи финансовия риск; обаче, за разлика от това, което се случва в другите видове, публичната страна се отказва от контрола си върху важни фази от цикъла на живот на активите. Тъй като обикновено активите остават собственост на публичната страна, определянето на качествените показатели е основно за достигане на желаните резултати. 
Смята се, че схемата ПУП е особено подходяща за проекти с води и отпадъци, и може да бъде преобразувана в множество варианти според специфичните нужди на проекта.
• В схемата Разработи-Изгради-Финансирай-Управлявай (РИФУ), частният партньор създава услугата или актива съобразно изискванията, поставени от публичното юридическо лице, застрахова и финсира изграждането/прилагането на актива/услугата след фазата на създаване, и накрая осъществява управлението. В края на договора за ПЧП услугата или актива могат да бъдат върнати обратно на публичния сектор по условията на оригиналното споразумение за ПЧП; като алтернатива, споразумението се предоговаря. РИФУ е най-комплексният вид ПЧП, тъй като гарантира всички приложения и оперативната ефективност на предходните модели, а така също обезпечава нови източници на капитал. Най-обикновеният модел е РИФУ концесията, където частният инвеститор разработва, финансира, изгражда и управлява инфраструктура, генерираща доход в замяна правото да събира приходите за определен период от време, обикновено за 25-30 години. Собствеността на актива остава публична. Този модел е особено подходящ за проекти, касаещи пътища, води и отпадъци, и обикновено за услуги, където могат да се приложат такси за ползване. Напротив, при варианта, означен с термина приватизиране, активът частично или изцяло се продава на частния сектор, докато държавата запазва само регулационната си роля, целяща да защити потребиелите от монополни цени и производствени ограничения. Приватизацията може да бъде също и частична, ако държавата запази собствеността си върху някаква част от актива за да осигури определен стандарт на услугата, прехвърляйки в същото време значителен дял от общите разходи върху частния партньор. Моделът РИФУ може да бъде изменен и пригоден по много начини за да отговаря на особеностите на предлаганата услуга. 
Съществува широка гама от модели за ПЧП
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Частно включване
Следната таблица обобщава различните схеми на ПЧП и тяхните основни варианти според промените и характеристиките представени по-горе: 
	Схеми 
	Разновидности 

	Договори за услуги 
	Частната страна осигурява, управлява и поддържа актив за кратък период от време. Публичният сектор носи финансови и управленски рискове. 

	Договори за работа и управление 
	Частният сектор работи и управлява публични активи. Приходите за частната страна са свързани с целите за изпълнение. Публичният сектор носи финансов и инвестиционен риск. 

	Договори лизингов тип 
o Купи-построй-управлявай (КПУ) 
o Лизинговай-развий-управлявай (ЛРУ) 
o Окрупни-добави (ОД) 
	Частният сектор купува или взима на лизинг съществуващ актив от държавата, обновява го, модернизира го, и/или го разширява, а след това използва актива, отново без никакво задължение да прехвърли собствеността обратно на държавата. 

	Построй-управлявай-прехвърли (ПУП) 
o Изгради-притежавай-уравлявай-прехвърли (ИПУП) 
o Изгради-наеми-притежавай-прехвърли (ИНПП) 
o Изгради-лизинговай-управлявай-прехвърли (ИЛУП) 
	Частният сектор разработва и изгражда  актив, управлява го, и след приключване на договора за използване или съгласно друга предварителна уговорка го прехвърля на държавата. 

	o Изгради-прехвърли-управлявай (ИПУ) 
	Впоследствие частният партньор може да наеме или вземе на лизинг актива  от държавата.

	Разработи-изгради-финансирай-управлявай (РИФУ) 

o Изгради-притежавай-управлявай (ИПУ) 

o Изгради-развий-управлявай (ИРУ) 

o Разработи-построй-управлявай-финансирай (РПУФ) 
	Частният сектор разработва, изгражда, притежава, развива, управлява и ръководи актив без задължение да прехвърли собственост на държавата. Това са варианти на схемата разработване-изграждане-финансиране-управление (РИФУ). 


Източник:Разработки върху МВФ (2004) и Европейската комисия (2003)
Различните модели на ПЧП 

The different PPP models presented above can be flexibly selected and tailored according to the sector of application. Some areas are better suited for risk transfer to the private party than others, as the different models imply various degrees of control by the public party. 

In general, the private sector proved to be a better manager of construction risk and quality standard risk, while regulatory risk is more appropriately borne by the public sector. Correct evaluation of each party’s abilities and management capacities has a direct impact on the choice of the PPP model and on the likelihood of success or failure of the project. Below, we provide two examples which highlight the importance of carefully designing the contractual arrangement and assessing the party’s relative strengths and weaknesses as a key driver for PPP success.
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Recent developments and trends in European public-private partnerships 
The Commission’s 2003 Green Paper launched a wide-ranging debate aimed at exploring the most significant regulatory issues for PPPs in Europe. By addressing a variety of topics stemming from the selection procedures of the private partner to contractual details, the Green Paper provides valuable insights on the recent developments in European PPP schemes. A closer look at some of the aspects of the PPP models presented above helps in identifying possible future trends and their potential impact on the public party’s means of control and influence during the different stages of PPP implementation. We distinguish between problems that may arise during the tendering phase, the design/building/financing phase, during the operational phase and during renegotiation phases. 

1. The tendering phase 
The best way to ensure that output quality is at least comparable with what would be expected in case of in-house public provision is to clearly set out quality standards and indicators during the tender procedure, so that the private party is aware of such contractual requirements when submitting the offer. A precise definition of quality standards is also crucial for avoiding the so-called “adverse selection problem”. Adverse selection occurs when the public party (the principal) is not able to observe the quality of the agent’s performance and therefore chooses contractual conditions that will attract only low quality bidders in the tender. Well-crafted tender requirements facilitate this task: in this respect, public parties can generally rely on extensive experience developed through traditional public procurement contracts. 

When the ex ante specification of applicable quality standards is not a feasible option, e.g. because of the peculiarities of the service/asset at hand, the so-called competitive dialogue procedure may represent a viable and manageable alternative for the public sector. For this reason, as the recent Green Paper consultation demonstrates, its importance is on the increase, in particular for highly complex public contracts, where the public party does not have predefined standards/options on how to deliver the service. In a competitive dialogue process, bidders are invited to propose their own solution during a competition. This guarantees that the public party collects creative and innovative approaches, and preserves greater independence in choosing how to structure and award the final tender and how to define expected output characteristics. 

2. The building and financing phase 
The building phase is generally the least prone to risks if overall costs have been calculated correctly at the outset. Available empirical evidence shows that PPPs generally lead to a timely delivery of the requested service/asset. Accordingly, the main risk faced by the public sector is that actual costs exceed the forecast, forcing the public party to pay for the difference in order for the asset/service to see the light. So far, reliance on previous experience in the field of public procurement contracts and use of accurate output indicators are the only two operational means of control for the public entity in the building stage of any PPP contract. 

To the contrary, financing arrangements are one of the most debated and critical issues of PPPs, in particular since the cost of financing is generally much higher for the private than for the public sector. This increases the likelihood that a project’s risk is calculated correctly, which might not be the case when the public sector is the only party bearing the financial risks. 

Proper financial arrangements are extremely relevant to the public party, as any miscalculation will directly impact on public accounts. Nevertheless, meticulous financial evaluation of the risks related to private financing in the provision of public assets should not hamper the adoption and diffusion of PPP schemes for fear of a backlash on public finances. A new instrument, called credit guarantee finance, has been designed to reap the benefits of the joint involvement of the public and private sectors in public assets delivery. Through the credit guarantee finance, the government borrows and then lends to the private party with a guarantee of the loan coming from a private financier that takes on the risk. This allows a reduction of the overall cost of financing the private sector, while at the same time maintaining the financial risk away from the public party. So far, credit guarantee finance is being tested mainly in the United Kingdom. If results will be encouraging, this instrument could set a new trend in PPPs, fostering their expansion in sectors where access to finance for PPP projects has proven difficult so far. 

3. The operational phase 
The operational phase is normally the one in which the public party is most marginally involved. The different PPP options show that the greater the risk allocated to the private party, the smaller is the public involvement in the operational phase of the contract. This does not mean, however, that public control on project implementation necessarily decreases, as in the operational phase the public entity can use output/outcome indicators to monitor the private agent’s performance. 

To the contrary, exerting some degree of control on the behaviour of the private party during the operational phase is essential for the public party, as it significantly reduces the risk of “moral hazard”. If service provision is linked to some form of payment or premium, these means of control constitute indirect forms of involvement of the public party in the operational phase, mostly through incentive schemes imposed on private parties. 

4. The renegotiation phase 
Renegotiation is a way for the public sector to reaffirm its control on the modalities of service provision by adapting the contract characteristics to new developments that were not foreseen or taken into account from the beginning of the PPP arrangement. Furthermore, renegotiations can be used to reallocate wrongly distributed risks to the party that is best suited to bear them. It is of utmost importance to distinguish between contractually scheduled renegotiations and (early) unforeseen renegotiations that are initiated at the request of the private party. For example, early renegotiation sometimes takes place when the private operator realises, during the operational phase, that it is not able to abide to the terms of the contract and/or needs more financing. A particular case occurs when the private party initially overestimates the potential demand and later attempts to renegotiate the agreement, so that the public party is obliged to bear the costs related to demand risk to avoid the complete failure of the PPP. In those circumstances, the private party can bargain favourable contract terms that would have never been obtained under competitive conditions. The absence of other competitors during early renegotiation phases significantly weakens the public party’s bargaining position, and in turn reduces the chances to achieve real value for money from the PPP agreement at stake. 

5. In which sectors are PPPs a valid option? 
So far, PPPs have been successfully employed to provide road and railway infrastructure, waste and water management, healthcare and school buildings. Possible trends in European PPPs are related to their potential expansion to different sectors. 

The future expansion of PPP arrangements will mainly depend on the success or failure of existing pioneer projects and on the political will and support expressed at national level for this type of scheme. 

Generally, PPPs can be successfully applied only to those sectors where service quality can be clearly specified, measured and guaranteed.
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