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KAIIUTAA

Pana Cmenoscka-ToHeBa

B KakBO ce MpeBPBUIAT CJIYKOUTE

HanuonasHaTa CHTYPHOCT — B OJIKPeNa Ha 001eCTBOTO UJIM HA MOJIUTHYECKUTE
HHTepecu?

Koraro 0bparapckusiT napiaamMeHT riiacyBa 3akoHa 3a
JbpxaBHa arenius "HaunoHaiHa cUrypHOCT'", Ha Hes ce
Bb3JIaraxa roJieMy HaJIeK/IH 3a CIpaBsHE C I
OpraHm3MpaHaTa MpeCcTHITHOCT U KopymiusaTa. Ho npenu

OIlle /1a UMa HSIKaKBa CTOMHOCTHA pean3alus, areHIusITa

ce 3a0bpKa B penuna agepu, KOUTO HIMAT HUIIO 0010 ¢
nertHocTTa . Clieq mouTH roiHa e(heKTUBHOCTTA Ha Ta3u
ciry»0a u3001110 HE € sICHA, HUTO II'BK PE3YITATUTE OT

HeHaTa JEHHOCT - KaTO HapUMeEpP KOJIKO HaKa3aTeITHU
MIPOM3BOJICTBA ca oOpazyBanu o qaHuu Ha JJIAHC, konko
6oca Ha MaduATa ca pa3cieBaHu. 3a CMETKa Ha TOBA
00IIECTBOTO CIyIA M BIDKJA CAMO TIEPMaHEHTHHU CKaHIaIn

3a "omacHu" cailToBe, MOACITYIIBaHU JEMyTaTH,

KYPHAJIUCTHU U TeaTpaiiHu apectu. Hamecara Ha

HOIMTHYECKU UHTepecH B paboTtaTta Ha JJAHC moxe na ®ororpad: Shutterstock
JI0BEJIe 10 TIO-CEPUO3HU MHCTUTYIIMOHATTHU TPYCOBE, CIIe]] KOETO TSI TPYHO O ce n3MbKHaNa HeBpenuMma. M Tora
He € camo Obirapcku nareHT. bykBanHo Ha Apyrus kpail Ha cBeTa - B FOxxnoadpukanckara pemyonuka (FOAP)
TOYHO cITyk0aTa, aHanor Ha Obnrapckara JJAHC - roxxnoadpukanckata Jupekius 3a crienuaiH onepanun
(JICO), npenu3Buka MOIUTHYECKU TPYC U OCTaBKaTa Ha mpe3uaeHTa Tabo Moeku.

JCO, napuyana omie "Ckoprnrionute", € cb3faageHa npe3 2001 r. kaTo cnenuanu3upaHo pa3ciaeBailo 3B€HO KbM
Hammonannara npokypatypa. Uaesita 3a cb31aBaHeTO Ha CIieIMalIHA CiTyk0a 3a 6opba ¢ opranu3mpaHata
MPECTBIIHOCT € NaHcupana npe3 1999 r. ot roraBamnus npezuaeHt Tabo Moeku. Twit kaTo BU3UATA 32 TOJOOCH
OpraH He € MpeaxoKIaHa OT OO0IIeCTBEH nebat, Bb3HUKBAT chbMHEeHMs, uye JJCO e ce mpeBbpHE B €IUTHA YaCTHA
nosureiicka cuina" Ha Moeku. OCHOBHHAT (akTop, KOTo MoTHBHUpa JaHcupaneTo Ha JICO, e 001ecTBeHOTO
HEeJI0BEpHUE U HEJJOBOJICTBO MO OTHOLIEHHE Ha HECTIOCOOHOCTTAa Ha MHCTUTYILIUUTE J1a CE CIIPABST C
10’)kHOaprKaHcKkaTa Madus U JIoIaTa KOOpAMHALIMS MEXKAY pa3ciieIBalUTe MOJUIEHCKN opranu. ToBa BeposITHO
€ ellHa OT IPUYUHUTE TA Ja 3apadoTH, IPEIU TOPH Ja € 3aKOHOAATEITHO PerjaMeHTUpaHa - HEOOXOUMHUTE
HOPMAaTUBHU ITPOMEHH C€ OCBIIECTBABAT e/1Ba npe3 sHyapu 2001 r.

[Ipe3 ronunute, B kouto ¢pyHknuonupa, JJCO MHOTOKpATHO yCIisiBa Ja I0KaKe CBOsATA €(DEeKTUBHOCT 11O
OTHOIIIEHHE Ha OopOaTa ¢ opraHu3upaHaTa NPecTbIIHOCT. BeposTHUTE MPUYMHU 32 TOBA Ca OCHOBHO JIBE:
CJIEIOBATEJICKUTE U MPOKYPOPCKUTE ACHCTBUsI ca 00eTMHEHH B €JHa MpaBoIpuiaramia CTpykTypa, KoeTo
CBIIECTBEHO MOBHIIIABA CHTPYIHUYECTBOTO MEXIy CIIEJOBATENN U MIPOKYPOPH OlIIe B Hail-paHHa ¢a3a Ha
Ppa3CiICABAHCTO U MOJIUTUYCCKATA, MHCTUTYIIUOHAJIHATA U OINICPATUBHATA HC3aBUCUMOCT Ha I[CO ¥ IO3BOJISIBAT aa
MpeapueMe peauLia pa3ciieIBaHus 3a KOPYILU, KOUTO IIPU APYTH YCIOBUS HAMA Ja Ca Bb3MOXKHU.

[Ipe3 u3muHanaTa roguHa odadye M3HEHAIBAIIO 3aMl0YBa J1a ¢ ToBopH 3a 3akpuBaHeTo Ha JICO u mpe3 maii 2008 r.
€ U3pab0TeH 3aKOHOMPOEKT, KOWTO MPEIBIDK/Ia HEHHOTO pa3IyCKaHe W MPEMUHABAHETO HA YaCT OT CIY>KUTEITUTE i
kbM HOkHOadprKaHckaTa nmonuielcka cuyxo6a. Pedopmara ce orieHsBa eIMHCTBEHO KATO MOJUTUYECKH XO/I,
e HapoyHoto orctpansiBane Ha JJCO oT nmpaBopa3gaBaTeaHaTa ClieHa U 3a1M4aBaHe Ha HE3aBUCUMOCTTA MPU
M3IBIIHCHUE HA HEWHHUTE NCHCTBU.

[Tpou3xoabT Ha TOBa MOJUTUYECKO pelIeHHEe TPSOBa Aa ce ThpcH Hazas npe3 rogunute. Omie npes 2001 r. ICO
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3aroyBa pasciieBaHe 3a KOPYIIUs Ha CENKA 32 KpyIHa JOCTaBKa HA OPBKUE HA CTOMHOCT HAKOJKO MUJIHAp/Ia
10’kHOa(pUKaHCKU paHAo0Be, cKirodeHa mpe3 1999 r. ot roxxHoadpukanckoTo mpaBuTeiacTBo. [Ipes romm 2003 1. ce
OKa3Ba, 4Y€ TOTaBAIIHMAT BUIlenpe3uieHT Ha FOxxHa Adpuka J[xelikp0 3yma e 3amomo3psH 1o Tosa aeno. [Ipes
asryct 2003 r. HaMOHATHUAT IPOKYPOP CHOOIIaBa, Y€ BHIPEKN HATUYHETO Ha SICHU YJIMKU CPEIILy
BUIIETIPE3UACHTA MIPOKypaTypaTa HiMa J1a 00pazyBa HaKa3aTeIHO Mpou3BoAcTBO. Jlenoro cpeury Hlabup 1laiik,
OM3HECMEHBT TI0 ClIeNKaTa C OpbkKKe, OOBUHEH B OTHOLICHUS Ha KOPYHIHS cbC 3yMa, obade mpoabkasa. ['oquna
no-kbcHO [labup [aiik € ochbeH U CKOpO Clie]] TOBa NMpe3uAeHTHT MOeku choO11aBa, 4e BULICTIPE3UACHT
JIxeitks0 3yma 1e 0b71e 0CBOOOACH OT ABPIKABHUTE CH 3aIbJKEHUS TTOpaid Bph3kaTa My ¢ lllaiik chrimacHo
KOHCTaTalluUTe B ChJIeOHOTO perieHre. ToBa perieHue npeau3BUKBa CEpUO3HI KPUTHUKH CPEILy
npaBopaszgaBanero, Ho JICO u nmpokyparypara ca 3an0/103p€eHH, Y€ ca U3M0J3BaHU KaTO HHCTPYMEHT Ha
IIPE3UACHTA C 11 OJUTUYECKOTO JUCKPEIUTUPAHE HA IBITOTOAUILIEHUS MY ChIIEPHUK 3yMa.

PascienBanusTa cperly BUCOKOIIOCTABEHU MOJIUTUYECKH (DPUTYPU U arpecUBHATa MeIMifHa CTpaTerus Ha
CKOPITUOHHTE MPOBOKUPAT HETATUBHU PEAKIIUU CPEJI MOJTUTHIECKaTa OOITHOCT, mopaau koeto Ha 1 ampun 2005 T.
npe3uieHThT MOekH Ha3HauaBa CreluaiHa KOMHUCHs, pbkoBojieHa oT chausta Cucu Kamnene, kosTo 1a
npepasriiesa MmanaaTta u nojoxxkenreto Ha JICO. B Heitaus noknan, myoiaukyBaH mpe3 2006 1., u3pudHoO ce
CIIOMCHAaBa, 4 HCOGXOI[I/IMOCTTa OT CBIUICCTBYBAHCTO Ha JUPCKIUATA € ChIIO TOJIKOBA BaJlMJiHA, KOJIKOTO U B
HAYaJI0OTO Ha HEWHOTO ch3AaBaHe. Komucusita mpenoprusa ob6aue JJCO na octaHe B paMKHUTE Ha IPOKypaTypara,
KaTO MOJUTHYECKHUAT KOHTPOJ U OTTOBOPHOCTTA 3a nosnieiickus komnoneHt Ha JJCO 6bpaat noBepeHu Ha
MUHHUCTBpa Ha CUTypHOCTTa U Oe3onacHocTTa. C riaacyBaHe KaOMHETHT MpUEMa MPEOPBKUTE.

[Tpe3 o 2007 1. MOIUTUYECKUAT pPhKOBOIUTET HAa AQPUKAHCKHUS HAITMOHAJICH KOHTpecC (yIpaBisBalaTa mapTHs)
Jlxed Panebe 3asaBssa, ue JJICO TpssOBa 1a mpeMuHe Mo KOHTPOJIA Ha F0’KHOA()PUKAHCKUTE TIOJIULIEHCKHU CITyKOU
BBIPEKU MPOTUBONOIOKHUTE 3aKmoueHust Ha Komucusra "Kammnene", myOnukyBaHu OYTH TOAMHA TO-PAHO.
W3ThKHATH ca JBE MPUYMHU: HEOOXOAMMOCTTA OT MPUBEKIAHE Ha 3aKOHOATeNCTBOTO 0THOCHO JICO B
CHOTBETCTBUE C KOHCTUTYLIMATA U YKpENIBaHE Ha HaKa3aTeJIHaTa MpaBopa3iaBaTesiHa CUCTEMa Ype3 U3rPaKIaHeTo
Ha e/IMHHA ToJUIeiicKa ciryk0a Mo/ pbKOBOJACTBOTO HA MUHHMCTEPCTBOTO HAa CUTYPHOCTTAa U O€30MacCHOCTTA.
BoenpocsT 3a koHCTUTYITMHHOCHOOpa3zHocTTa Ha JICO 1 mpuHAIIe)XKHOCTTA i KbM MIPOKypaTypaTa ce MoBaura, Thid
KaTo I0KHOA(pUKaHCKaTa KOHCTUTYIIHS ITOBEJISBA, Y€ MOXKE J1a MMa caMo €Ha pa3ciie/iBallia MoJUIelcKa ciryxoa.
Komucusra Kammnene ob6aue otdensi3Ba, ye ch00pa3Ho ThIKyBaTelHO pemeHne Ha Koncturynnonnus cba ot 2002
I. Ta3u pasnopenda He 3a0paHsBa Ch3AaBAHETO HA JOITBIHUTEIIHU U IOMOIIIHY MIpaBoIpuUiIaramuy cTpykrypu. Toa
Ha IIpakTHKa o0e3nnyaBa ocHoBHaTa u3ThkHaTa oT AHK npuuunna 3a npeanpuernre npomenu. ToraBa n3HUKBa
BBIIPOCHT JlaTu pepopmara He € MPOAUKTyBaHa OT ¢akTta, ye nmpe3 oktomBpu 2006 T. B mpecarta u3nu3aT
penoptaxu, ue JICO pasciieisa OOBUHEHUS Cpelly HAIIMOHAIHUS KOMHCAp Ha MOJULHUATA U IPYTH BUCILIN
TIOJIMIIEHUCKHU CITY’KUTENH U 4e KOMHUCAPST € TSACHO CBBP3aH ¢ PhKOBOJUTEN HA TOJIIMO O0EMHEHUE 3a
KoHTpabanxaa. [IpeanpueruTe OT U3MBIHNTENHATA BIACT IPOMEHU OTHOCHO 3akpuBaHeTo Ha JICO mpeau3BuKBaT
cepuo3HHu o0mecTBeHH peakiuu. KazycwsT noctura nopu KoHCTUTYLIMOHHUS CB].

AHanu3atopu uznm3ar ¢ TBbpaeHus, ye JJCO ce npeBpblla B TOTUTHYECKH MHCTPYMEHT, HACOYEH OCHOBHO CpEILy
ynpasisiBamaTa napTusi. ONo3uMOHHUTE CTPYKTYPU BUKAAT B IPEIIPUETUTE IPOMEHH €TUHCTBEHO CTPEMEK
AHK na npennasu 4ieHOBETE CH OT €BEHTYaITHU OOBUHEHUS M pa3Ccie/IBaHus 3a Kopymnuus. JIuaepsT Ha
Hemokpatudecku anuanc (Hellen Zille) 3asBsiBa, ue mect ot uwieHoBete Ha M3nbiautennus komurer Ha AHK ca
OOEKT Ha HaKa3aTeIHO IpecieBaHe, KaTo ABaMa oT Tsx ca pazciueasanu ot JJCO. Kynmunanusra Ha
MOJUTUYECKUS CIIOp JOCTUTa CBOS BpbX Ha 23 centeMBpH 2008 r., KOrato napjiaMeHThT pHeMa OCTaBKaTa Ha
npe3usienTa Moeku. Ts uaBa B pe3ynrar Ha penieHue Ha n3nbIHuTeHus oprad Ha AHK, koiiTo 00sBsiBa
pEILIeHUEeTO CU 3a OTcTpaHsBaHe HA MOeku 3apaiy 0OBUHEHUS, Y€ € 3arOBOPHUYMII CpeIlly 3yMa U € U3Urpai posis
B IIPEISBSIBAHETO HA OOBUHEHHUE B KOPYIIIHS CPEIILy HETO.

OueBuzHo e, ue Adppuka He e EBpona. Ho ananorusira mexxay FOxua Adpuka u bearapus ce Hanmara nopajiu
BHJIUMO CXOJTHUTE 00CTOSATEICTBA 3a paboTa 1 MmoJIMTHYEcKaTa arMocdepa, B KoATo paboTAT MOJ00HU CHIEITUATHI
ciy0u. M xorato mo mpeTeKcTa 3a HallMOHATHA CUTYPHOCT U 00p0a ¢ KOpYIIUsiTa T€ Ce U3MO3BaT 3a
pa3yrcTBaHe Ha MOJUTHUYECKH CMETKH.
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