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ìÇéÑ

�åëòà íà òîâà èçäàíèå å äà ñå î÷åðòàå, äîêîëêîòî å âúçìîæíî, âëèßíèå-
òî íà êîðóïöèßòà âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâàòà. �çïîëçâà-
ëè ñìå ïóáëèêàöèè îò ðàçëè÷íè àâòîðè ïî ñâåòà, êàêòî è àíàëèçè è âèæäàíèß
çà êîðóïöèßòà, ñ ïîãëåä îò �úëãàðèß.

�úçíàâàìå, ÷å òåìàòà çà âðúçêàòà ìåæäó ñëîæíîòî ñîöèàëíî ßâëåíèå è
èêîíîìè÷åñêèß íàïðåäúê íà ñòðàíàòà è íà ñâåòà, å ïî÷òè íåèç÷åðïàåìà. �å-
èç÷åðïàåìè ñà è âðåäèòå, êîèòî êîðóïöèßòà íàíàñß âúðõó îáùåñòâîòî. �îí-
öåíòðèðàìå ñå âúðõó âëèßíèåòî íà òîâà îáùåñòâåíî ßâëåíèå âúðõó èêîíî-
ìè÷åñêèß ðàñòåæ, çàùîòî â �úëãàðèß ïðîöåñèòå íà ïàçàðíàòà ðåôîðìà ñà
äîñòèãíàëè ôàçàòà, êîãàòî å îñîáåíî âàæíî äà ñå îñèãóðè âúçìîæíî íàé-âè-
ñîê è óñòîé÷èâ ðàñòåæ íà èêîíîìèêàòà. �îâà å è ïðèîðèòåòíà îáëàñò â ðà-
áîòàòà íà �åíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå.

�äâà ëè íßêîé ñå ñúìíßâà, ÷å êîðóïöèßòà å íåãàòèâíî ßâëåíèå ñ èçêëþ÷è-
òåëíè ìàùàáè, ÷å òî çàñßãà âñåêè åäèí îò íàñ, ÷å áèòêàòà ñðåùó íåß èçèñê-
âà óñèëèßòà íà ößëîòî îáùåñòâî.

�íîãî ïî-òðóäíî îáà÷å å äà ñå èçìåðßò íåãàòèâíèòå åôåêòè íà ßâëåíèå-
òî. �úùåñòâóâàò ìíîãîáðîéíè îïèòè çà îöåíêè è ðåéòèíãè. �åíòúðúò çà èêî-
íîìè÷åñêî ðàçâèòèå ó÷àñòâà â èçñëåäâàíå çà êîíêóðåíòíîñòòà íà èêîíîìè-
êàòà â ðàìêèòå íà �âåòîâíèß èêîíîìè÷åñêè ôîðóì, êúäåòî �úëãàðèß å êëà-
ñèðàíà è ïî ïîêàçàòåëß êîðóïöèß. � òîâà èçñëåäâàíå ñà âêëþ÷åíè íßêîëêî
ïîêàçàòåëß çà îöåíêà íà êîðóïöèßòà: íåïëàùàíå íà äàíúöè, ðàçïðîñòðàíå-
íîñò íà ïîäêóïè ñðåä âèñøè ñëóæèòåëè, ïðåñòúïíîñò, íèñêà åôåêòèâíîñò â
äåéñòâèßòà íà ïîëèöèßòà, êîðóìïèðàíîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà è äúðæàâíà-
òà àäìèíèñòðàöèß. �à îñíîâàòà íà òåçè ïîêàçàòåëè å íàïðàâåí îáîáùåí
ðåéòèíã çà êîðóïöèß. �úëãàðèß å íà 50-òî ìßñòî ìåæäó 59 ñòðàíè. �ðåä ïîñ-
ëåäíèòå 20 äúðæàâè Ð ìåæäó 39-òî è 59-òî ìßñòî ñà âñè÷êè áèâøè ñîöèàëèñ-
òè÷åñêè ñòðàíè (áåç �íãàðèß). �÷åâèäíî êîðóïöèßòà è ïðåñòúïíîñòòà ñà îñî-
áåíî õàðàêòåðíè çà ïðåõîäíèß ïåðèîä è ñà ñåðèîçåí ïðîáëåì çà âñè÷êè
äúðæàâè îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà. 

� �úëãàðèß êîðóïöèßòà âå÷å å îáùåñòâåíî ïðèçíàòî çëî è ãðàæäàíñêîòî
ñúçíàíèå å ãîòîâî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâè è äà îïèòà äà ñå ïðåáîðè ñ íåãî.
�ðàâèòåëñòâîòî îò ñâîß ñòðàíà ïðàâè íåîáõîäèìèòå ñòúïêè ÷ðåç çàêîíîäà-
òåëñòâîòî, êîåòî ïðåäëàãà, çà äà îãðàíè÷è âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß: �àêîíúò çà äúðæàâíèòå ïîðú÷êè, �àêîíúò çà
äúðæàâíèß ñëóæèòåë, èçìåíåíèßòà â �úðãîâñêèß çàêîí, ñ êîèòî ñå öåëè óñú-
âúðøåíñòâóâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî ëèêâèäàöèß è íåñúñòîßòåëíîñò, �åøåíè-
åòî íà �èíèñòåðñêèß ñúâåò çà îáëåê÷àâàíå íà ëèöåíçèîííèòå, ðàçðåøèòåë-
íèòå è ðåãèñòðàöèîííèòå ðåæèìè è äðóãè àêòîâå.



�åçè ñòúïêè íà ïðàâèòåëñòâåíî è çàêîíîäàòåëíî ðàâíèùå è çàïî÷íàëîòî
àêòèâèçèðàíå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî òðßáâà äà ñå ðàçãëåæäàò ñàìî êàòî
åäíî äîáðî íà÷àëî.

�ðåä áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ñåãà ñòîè âúïðîñúò äà ñå íàìåðßò òåçè ìåõà-
íèçìè, êîèòî ùå îáåäèíßò åíåðãèßòà íà ãðàæäàíèòå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, áèçíåñà è äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß â áèòêàòà ñðåùó êîðóï-
öèßòà. �åíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ùå ïîäêðåïß òàêèâà èíèöèàòè-
âè, ùå ïðåäëàãà ðåøåíèß, ùå ðàçïðîñòðàíßâà ìåæäóíàðîäíèß îïèò, ùå ðà-
áîòè çàåäíî ñúñ ñâîèòå ïàðòíüîðñêè îðãàíèçàöèè â ðàìêèòå íà �îàëèöèß
2000 è ñ ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, ÷èßòî öåë å äà ñå îãðàíè÷è êîðóï-
öèßòà.

�åîðãè �ðîõàñêè
�èðåêòîð
�åíòúð çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
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ÇãàüçàÖíé çÄ äéêìèñàüíÄ Çöêïì
êÄëíÖÜÄ, àçÇÖëíàñààíÖ à ÑöêÜÄÇçàíÖ
êÄáïéÑà: ëêÄÇçàíÖãÖç ÄçÄãàá

èÄéãé åÄìêé

�ðîó÷âàíåòî íà ïðè÷èíèòå è ïîñëåäèöèòå îò êîðóïöèßòà èìà äúëãà èñòî-
ðèß â èêîíîìèêàòà êàòî ñå çàïî÷íå ñúñ ñúùåñòâåíèß ïðèíîñ íà ïðîó÷âàíè-
ßòà íà �ãàâàòè (1982 ã.), �ðþãåð (1974 ã.), �îóç-�êåðìàí (1978 ã.), �þúëîê
(1967 ã.) è äðóãè. �ñå ïàê åìïèðè÷íàòà ðàáîòà â òàçè ñôåðà å áèëà îãðàíè÷å-
íà, îò÷àñòè, çàùîòî åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè íå ìîæå ëåñ-
íî äà áúäå ìåòðèôèöèðàíà. �îðóïöèßòà â ÷àñòíîñò ïî ñàìàòà ñè ñúùíîñò å
ìíîãî òðóäíà çà îöåíêà.

�úçîáíîâåíèßò èíòåðåñ ïî òîçè âúïðîñ äîâåäå ðåäèöà èçñëåäîâàòåëè äî
îïèòà äà ìåòðèôèöèðàò ñòåïåíòà, â êîßòî êîðóïöèßòà íàâëèçà â èêîíîìè-
÷åñêèòå âçàèìîîòíîøåíèß, êàòî èçïîëçâàò ðåãðåñèîíåí àíàëèç è èíäèêàòî-
ðè, ðàçðàáîòåíè îò ÷àñòíè ðåéòèíãîâè àãåíöèè. �åçè èíäèêàòîðè îáèêíîâå-
íî ñå áàçèðàò íà îòãîâîðè íà ñòàíäàðòíè âúïðîñíèöè îò ñòðàíà íà êîíñóë-
òàíòè â ðàçëè÷íè ñòðàíè è î÷åâèäíî èìàò íåäîñòàòúêà íà ñóáåêòèâèçìà. �å-
çàâèñèìî îò òîâà, êîðåëàöèßòà ìåæäó èíäèêàòîðèòå íà ðàçëè÷íèòå àãåíöèè
å ìíîãî âèñîêà, êîåòî ïîäñêàçâà îïðåäåëåí êîíñåíñóñ ïî îòíîøåíèå ðàí-
æèðàíåòî íà ñòðàíèòå ñúîáðàçíî òßõíîòî íèâî íà êîðóïöèß. �ñâåí òîâà, âè-
ñîêèòå öåíè, êîèòî àãåíöèèòå âçåìàò îò êëèåíòèòå ñè (îáèêíîâåíî ìóëòèíà-
öèîíàëíè êîìïàíèè è ìåæäóíàðîäíè áàíêè) çà äîñòúïà äî òåçè ïðîó÷âàíèß
ñà íåïðßêî äîêàçàòåëñòâî, ÷å òàçè èíôîðìàöèß å ïîëåçíà.

� ñúùîòî âðåìå ïðåöåíêèòå íà êîíñóëòàíòèòå, êîèòî ôîðìèðàò áàçàòà íà
òåçè èíäèêàòîðè, ìîãàò äà áúäàò ïîâëèßíè îò èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò íà
ñòðàíèòå, êîèòî íàáëþäàâàò. �òî çàùî èçñëåäîâàòåëèòå, êîèòî èçïîëçóâàò òà-
êèâà èíäèêàòîðè, òðßáâà äà ñà èçâúíðåäíî ïðåäïàçëèâè ïðè èçòúêâàíåòî íà
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíà âðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è êîèòî è äà ñà èêîíîìè-
÷åñêè ïðîìåíëèâè âåëè÷èíè, çà êîèòî å óñòàíîâåíà êîðåëàöèß ñ íåß. �äèí
îò íà÷èíèòå çà òðåòèðàíå íà òîçè âåðîßòíî åíäîãåíåí ïðîáëåì å ÷ðåç èçïîë-
çóâàíåòî íà èíñòðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè, êàêòî ùå ñòàíå äóìà ïî-íàòàòúê â
òîçè ðàçäåë.

�ùå åäèí îò íåäîñòàòúöèòå íà íàëè÷íèòå èíäèêàòîðè çà êîðóïöèß å òåõ-
íèß îáù õàðàêòåð: òå íàïðèìåð íå ðàçãðàíè÷àâàò âèñîêà ñòåïåí íà êîðóï-
öèß (êàòî íàïàäêèòå êúì åäèí ìèíèñòúð íà îòáðàíàòà çà çàêóïóâàíåòî íà
ñêúï áîåí ñàìîëåò) è íèñêà ñòåïåí íà êîðóïöèß (íàïðèìåð êîãàòî íßêîé ïî
-íèñêî ñòîßù ÷èíîâíèê âçåìå ïîäêóï, çà äà óñêîðè èçäàâàíåòî íà øîôüîð-
ñêà êíèæêà). �å íà ðàçãðàíè÷àâàò ñúùî òàêà äîáðå îðãàíèçèðàíàòà è ñëàáî
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îðãàíèçèðàíàòà êîðóïöèß. �ðè ïîñëåäíàòà íåîáõîäèìàòà ñóìà è ïîäõîäß-
ùèßò ïîëó÷àòåë íà ïîäêóïà îñòàâàò íåßñíè è ïëàùàíåòî íå ãàðàíòèðà, ÷å èñ-
êàíàòà óñëóãà ùå áúäå ïîëó÷åíà. �åîïðåäåëåíîñòòà íà ëîøî îðãàíèçèðàíè-
òå ñèñòåìè íà êîðóìïèðàíå ìîæå äà ãè íàïðàâè ïî-âðåäíè îò äîáðå îðãà-
íèçèðàíèòå (�ëàéôåð è �èøíè, 1993 ã. ). �î äîðè è ñ òåçè îãðàíè÷åíèß, èí-
äèêàòîðèòå ïðåäîñòàâßò èçîáèëèå îò èíôîðìàöèß, îò êîßòî èçñëåäîâàòåëè-
òå ñà ïîëó÷èëè ðåäèöà èíòåðåñíè ðåçóëòàòè.

�îçè ðàçäåë ðàçãëåæäà è î÷åðòàâà íßêîëêî âúçìîæíè ïðè÷èíè è ïîñëåäè-
öè íà êîðóïöèßòà, ñ óäàðåíèå âúðõó îíåçè âðúçêè, êîèòî ñà áèëè èëè êîèòî
áèõà ìîãëè ïî ïðèíöèï äà áúäàò èçñëåäâàíè ÷ðåç èçïîëçóâàíåòî íà ñðàâíè-
òåëåí ðåãðåñèîíåí àíàëèç ïî ñòðàíè. �àçäåëúò ïðàâè ïðåãëåä è ñèíòåçèðà
ðåçóëòàòèòå îò ïîñëåäíèòå ïðîó÷âàíèß, êîèòî ñà èçïîëçóâàëè ïîäîáíè ðåã-
ðåñèè. �úïðåêè ÷å îãðàíè÷åíîñòòà íà äàííèòå ïîñòàâß åìïèðè÷íàòà ðàáîòà
ïðåä ðåäèöà òðóäíîñòè, òåçè ïðîó÷âàíèß äàâàò ñèãóðíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å
êîðóïöèßòà ìîæå äà èìà çíà÷èòåëåí îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñ-
êàòà äåéíîñò, êîßòî å îáåêò íà âíèìàíèå íà õîðàòà, êîèòî îïðåäåëßò ïîëè-
òèêàòà. �ùå ïî-èíòåðåñíî å, ÷å èäåíòèôèöèðàíåòî íà âúçìîæíèòå ïðè÷èíè
çà êîðóïöèß ïîäñêàçâà ðåäèöà íà÷èíè çà òßõíîòî ïðåîäîëßâàíå. �úïðåêè ÷å,
â íßêîè ñëó÷àè ðàçãðàíè÷àâàíåòî ìåæäó ïðè÷èíè è ñëåäñòâèå ñå ðàçìèâà,
èìà ñëó÷àè, êîãàòî òàêàâà íåßñíîòà îòíîñíî ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñò-
âåíàòà âðúçêà íå áèâà äà áúäå ïðîïóñêàíà ïðè îïðåäåëßíå ïîëèòèêàòà íà
äåéñòâèå, êàêòî ñå òâúðäè ïî-äîëó.

�îçè ðàçäåë ïðåäñòàâß ñúùî è íîâè ðåçóëòàòè çà åôåêòà íà êîðóïöèßòà
âúðõó èíâåñòèöèèòå è èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �åçè ðåçóëòàòè ñà ïîëó÷åíè
÷ðåç èçïîëçóâàíå íà ïî-îáøèðíè äàííè, êîèòî ðàçøèðßâàò àíàëèçà íà �àó-
ðî (1995 ã.). �îâè äîêàçàòåëñòâà ñà ïðåäñòàâåíè è çà îòíîøåíèåòî ìåæäó êî-
ðóïöèßòà è îïðåäåëßíåòî íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè. �åçè ðåçóëòàòè òðßáâà äà
áúäàò èíòåðïðåòèðàíè âíèìàòåëíî, íî âúïðåêè òîâà òå ïîêàçâàò, ÷å êîðóï-
öèßòà íàìàëßâà ößëîñòíèòå èíâåñòèöèè è èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ è ïðîìåíß
ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè, ïî Ð ñïåöèàëíî ÷ðåç íàìàëßâàíå äåëà
íà ðàçõîäèòå çà îáðàçîâàíèå.

èêàóàçà à ëãÖÑëíÇàü éí äéêìèñàüíÄ

èË˜ËÌË Á‡ ÍÓÛÔˆËfl
�úâðåìåííèòå åìïèðè÷íè ïðîó÷âàíèß, áàçèðàéêè ñå íà òåîðåòè÷íèß

ïðèíîñ íà ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñèòå íà ïîâåäåíèåòî, òúðñåùî îáëàãè, àíà-
ëèçèðàò âåðîßòíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèß ÷ðåç ðåãðåñèîííà âðúçêà ìåæäó
èíäèêàòîðèòå çà êîðóïöèß è ïîðåäèöà ïîòåíöèàëíî îáßñíèìè ïðîìåíëèâè.
�ßêîè îò òåçè ôàêòîðíè ïðîìåíëèâè ñà ñâúðçàíè ñúñ ñòåïåíòà íà äúðæàâíà-
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òà íàìåñà â èêîíîìèêàòà è ïî-îáùî, ñ ïðîìåíëèâèòå (êàòî íèâîòî íà âíîñ-
íèòå ìèòà èëè çàïëàòèòå â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß), êîèòî ñå
îïðåäåëßò îò ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. �àì, êúäåòî ðàçïîðåäáèòå ñà øèðîêî
ðàçïðîñòðàíåíè è îôèöèàëíèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè èìàò øèðîêè ïðàâî-
ìîùèß çà òßõíîòî ïðèëàãàíå, ÷àñòíèöèòå áèõà æåëàëè äà ïëàùàò ïîäêóïè íà
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè, çà äà ïîëó÷àò îáëàãè îò âúçìîæíèòå íåäîñòàòúöè íà
ðàçïîðåäáèòå. �äåíòèôèöèðàíåòî íà òàêèâà èíäóöèðàíè îò ïîëèòèêàòà èç-
òî÷íèöè íà êîðóïöèß î÷åâèäíî å ïîëåçíî ïðè ïîñòàâßíåòî èì ïîä êîíòðîë.
�ëåäâàùèòå ðåäîâå èçáðîßâàò íßêîè îò èçòî÷íèöèòå íà êîðóïöèß, èäåíòè-
ôèöèðàíè â ëèòåðàòóðàòà.

�ðèãèíàëíàòà ëèòåðàòóðà ïî âúïðîñèòå íà òúðñåíåòî íà îáëàãè ïîñòàâß
óäàðåíèå âúðõó òúðãîâñêèòå îãðàíè÷åíèß êàòî îñíîâåí ïðèìåð íà èíäóöè-
ðàíè îò äúðæàâàòà èçòî÷íèöè íà îáëàãè (�ðþãåð, 1974 ã.). �àïðèìåð, êîëè-
÷åñòâåíèòå îãðàíè÷åíèß íà âíîñà ïðàâßò íåîáõîäèìèòå âíîñíè ëèöåíçè
ìíîãî öåííè; âíîñèòåëèòå áèõà æåëàëè â òàêúâ ñëó÷àé äà ïîäêóïßò ñúîòâåò-
íèòå ÷èíîâíèöè, çà äà ïîëó÷àò ëèöåíçè. �î-îáùî êàçàíî, çàùèòàòà íà ìåñò-
íàòà èíäóñòðèß îò ìåæäóíàðîäíà êîíêóðåíöèß ãåíåðèðà îáëàãè, çà êîèòî
ìåñòíèòå ïðåäïðèåìà÷è áèõà æåëàëè äà ïëàòßò, ïîä ôîðìàòà íà ïîäêóïè.
�äåñ è �è �åëëà (1994 ã.) îòêðèâàò, ÷å ïî-ãîëßìàòà îòâîðåíîñò íà åäíà èêî-
íîìèêà, èçìåðåíà ÷ðåç ñòîêîîáìåíà êàòî äßë îò ���, å äî ãîëßìà ñòåïåí
ñâúðçàíà ñ ïî-íèñêà ñòåïåí íà êîðóïöèß.

�úðæàâíèòå ñóáñèäèè ñúùî ìîãàò äà ñå ïðåâúðíàò â èçòî÷íèê íà îáëàãè,
êàêòî �ëåìåíòñ, �þãîíõåíã è �âàðö (1995 ã.) ïîñî÷âàò â òðóäîâåòå ñè. �äåñ
è �è �åëëà (1995 ã.) îáßñíßâàò êîðóïöèßòà êàòî ôóíêöèß îò ËÌ‰ÛÒÚË‡ÎÌ‡Ú‡
ÔÓÎËÚËÍ‡, ïîêàçâàéêè, ÷å ñóáñèäèèòå çà ïðåðàáîòâàòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò
(èçìåðåíè êàòî äßë îò ���) ñà ñâúðçàíè ñ èíäèêàòîðèòå çà êîðóïöèß.1

�îíòðîëúò âúðõó öåíèòå (êîéòî ìîæå äà áúäå êîëè÷åñòâåíî îöåíåí íà
áàçàòà íà èíäèêàòîðè, êàòî òåçè íà �âåòîâíà áàíêà îò 1983 ã.) å ñúùî ïîòåí-
öèàëåí èçòî÷íèê íà îáëàãè è ñëåäîâàòåëíî íà ïîâåäåíèå, íàñî÷åíî êúì òúð-
ñåíå íà îáëàãè. �àïðèìåð ïðåäïðèåìà÷èòå áèõà æåëàëè äà ïîäêóïßò äúð-
æàâíè ÷èíîâíèöè, êîèòî äà ïîääúðæàò öåíèòå íà ñòîêèòå çà ìåæäèííî ïîò-
ðåáëåíèå ïîä ïàçàðíèòå öåíè.

�õîäíî íà òîâà, ñèñòåìèòå íà ìíîæåñòâåíè âàëóòíè êóðñîâå è ñõåìèòå çà
ðàçïðåäåëåíèå íà ÷óæäà âàëóòà ñúùî âîäßò äî îáëàãè. �àïðèìåð, ïðåäñòà-
âåòå ñè, ÷å â äàäåíà ñòðàíà óïðàâèòåëèòå íà äúðæàâíè òúðãîâñêè áàíêè ðàç-
ïðåäåëßò ÷óæäàòà âàëóòà â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèîðèòåòè, êîèòî ñàìè ñà îïðå-
äåëèëè; òîãàâà ïðåäïðèåìà÷èòå îò ñòðàíàòà ìîæå äà ðåøàò äà ãè ïîäêóïßò,
çà äà ïîëó÷àò ÷óæäàòà âàëóòà, íåîáõîäèìà çà çàêóïóâàíå íà âíîñíè ñòîêè.
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1 �äåñ è �è �åëëà (1995 ã.) òâúðäßò ñúùî òàêà, ÷å ïðè îöåíêà íà ðàçõîäèòå è ïîëçèòå
îò èíäóñòðèàëíàòà ïîëèòèêà å íåîáõîäèìî äà ñå âçåìà ïðåäâèä ôàêòà, ÷å òå ìîãàò
äà ãåíåðèðàò êîðóïöèß êàòî íåæåëàí âòîðè÷åí ïðîäóêò.



�èñêèòå çàïëàòè â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, ñúîòíåñåíè
êúì çàïëàòèòå â ÷àñòíèß ñåêòîð èëè ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî ñúùî ñà
ïîòåíöèàëåí èçòî÷íèê íà êîðóïöèß (íà íèñêî íèâî), ñëåäâàéêè ìåõàíèçìè-
òå íà åôåêòèâíàòà çàïëàòà (�ðààé è �àí �èéêåãåì, 1995 ã.; �àã è �àõàé, 1996
ã.) �îâà å ñëó÷àßò, â êîéòî ñëóæèòåëèòå â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß íå ïî-
ëó÷àâàò äîñòàòú÷íà çàïëàòà, çà äà ñâúðçâàò äâàòà êðàß è ìîæå äà ñå íàëîæè
äà èçïîëçóâàò ñâîåòî ïîëîæåíèå çà äà ñúáèðàò ïîäêóïè, îñîáåíî êîãàòî
î÷àêâàíàòà öåíà çà òîâà äà áúäàò õâàíàòè è óâîëíåíè å íèñêà. �òðàíèòå
òðßáâà äà âçåìàò òàêèâà ïîëîæåíèß ïðåäâèä, êîãàòî ñå ñáëúñêàò ñ òðóäíèß
èçáîð äà íàìàëßâàò ðàçõîäèòå â ñôåðàòà íà çàïëàòèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð
÷ðåç íàìàëßâàíå íà çàïëàòèòå èëè áðîß íà ïåðñîíàëà. �òäåëúò çà ôèñêàëíè
âúïðîñè êúì ��� ïðåäóïðåæäàâà çà îïàñíîñòèòå îò îñòðîòî ñíèæàâàíå íà
çàïëàòèòå â ñôåðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, êîåòî ìîæå äà äîâåäå
äî çàñèëâàíå íà êîðóïöèîííîòî ïîâåäåíèå.

�ðóãè èçòî÷íèöè íà îáëàãè èëè ôàêòîðè, êîèòî ïðàâßò âúçìîæíî âúçïîë-
çóâàíåòî îò îáëàãè ñå äúëæàò íå íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà, à íà îïðåäåëåíè
çàëîæåíè õàðàêòåðèñòèêè íà èêîíîìèêàòà èëè îáùåñòâîòî. �òî è íßêîè îò
ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèß, êîèòî íå ñà ñâúðçàíè ñ äúðæàâíàòà ïîëèòèêà.

�àëåæèòå íà ïîëåçíè èçêîïàåìè ñà êëàñè÷åñêè ïðèìåð çà èçòî÷íèê íà
îáëàãè, çàùîòî îáèêíîâåíî ìîãàò äà ñå ïðîäàäàò íà öåíà, êîßòî äàëå÷ íàä-
õâúðëß ðàçõîäèòå çà òßõíîòî äîáèâàíå. �àêñ è �îðíúð (1995 ã.) òâúðäßò, ÷å
èêîíîìèêèòå ñ áîãàòè çàëåæè íà ïîëåçíè èçêîïàåìè ñà ïî-óñòîé÷èâè îò áåä-
íèòå èêîíîìèêè ïî îòíîøåíèå íà ïîâåäåíèå, íàñî÷åíî êúì èçâëè÷àíå íà
îáëàãè. �å óñòàíîâßâàò (ìàêàð íå íà êîíâåíöèîíàëíî íèâî íà ñòàòèñòè÷åñêà
çíà÷èìîñò), ÷å äåëúò íà èçíîñà íà ïúðâè÷íè ïðîäóêòè íà äàäåíà ñòðàíà â öß-
ëîñòíèß èçíîñ å ñâúðçàí ñ èíäèêàòîðèòå çà áþðîêðàòè÷íà åôåêòèâíîñò.

�îöèîëîãè÷íèòå ôàêòîðè áèõà ìîãëè äà äîïðèíåñàò çà ñúçäàâàíåòî íà
ñðåäà, â êîßòî íàëè÷èåòî íà îáëàãè ïî-âåðîßòíî áè ïîðîäèëî ïîâåäåíèå
êúì òúðñåíå íà îáëàãè. �ëàéôåð è �èøíè (1993 ã.) ïðåäïîëàãàò, ÷å â ñòðà-
íèòå, íàñåëåíè îò íßêîëêî åòíè÷åñêè ãðóïè, âåðîßòíî ìîæå äà ñå óñòàíîâè
ïî-ñëàáî îðãàíèçèðàí-è ïîðàäè òîâà ïîòåíöèàëíî ïî-ðàçðóøèòåëåí âèä êî-
ðóïöèß. �àçè õèïîòåçà å èçïîëçóâàíà è ïðè �àóðî (1995 ã.), êúäåòî å óñòàíî-
âåíî, ÷å èíäåêñúò íà åòíîëèíãâèñòè÷íàòà ôðàêöèîíàëèçàöèß å ñâúðçàí ñ êî-
ðóïöèßòà. �àíöè (1994 ã.) òâúðäè, ÷å äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ñà ïî-ñêëîííè äà
èçâúðøâàò óñëóãè çà ïðèßòåëè è ðîäíèíè â îáùåñòâà, â êîèòî îòíîøåíèßòà
ñà ïî-ïåðñîíàëèçèðàíè.

èÓÒÎÂ‰ËˆË ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�îðóïöèßòà èìà ðåäèöà îòðèöàòåëíè ïîñëåäèöè. � ÷àñòíîñò, ïîñëåäíèòå

åìïèðè÷íè ïðîó÷âàíèß ñî÷àò, ÷å êîðóïöèßòà íàìàëßâà èêîíîìè÷åñêèß ðàñ-
òåæ. �îâà ñòàâà ïî ìíîãî è íàé-ðàçíîîáðàçíè íà÷èíè.
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�àì, êúäåòî ñúùåñòâóâà êîðóïöèßòà, ïðåäïðèåìà÷èòå ñà íàßñíî, ÷å íß-
êîè îò äîõîäèòå îò áúäåùèòå èì èíâåñòèöèè ìîãàò äà áúäàò ïîèñêàíè îò êî-
ðóìïèðàíè ñëóæèòåëè. �ëàùàíåòî íà ïîäêóïè ÷åñòî ñå èñêà ïðåäè äà áúäàò
èçäàäåíè íåîáõîäèìèòå ðàçðåøèòåëíè. �ëåäîâàòåëíî, èíâåñòèòîðèòå ìîãàò
äà ñ÷èòàò êîðóïöèßòà êàòî äàíú÷íî îáëàãàíå Ð è òî îò îñîáåíî äåëèêàòåí õà-
ðàêòåð, êàòî ñå èìàò ïðåäâèä íåîáõîäèìîñòòà îò ñåêðåòíîñò è íåñèãóðíîñò-
òà, êîßòî ß ñúïúòñòâóâà. �îâà íàìàëßâà ñòèìóëèòå çà èíâåñòèðàíå. �àóðî
(1995 ã.) ïðåäîñòàâß ñåðèîçíè åìïèðè÷íè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöèßòà íà-
ìàëßâà èíâåñòèöèèòå è èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �àáëþäàâàíèßò åôåêò å çíà-
÷èòåëåí ïî ìàùàá è îáõâàò. � àíàëèç, â êîéòî ñà èçïîëçóâàíè èíäèêàòîðèòå
çà êîðóïöèß íà �èçíåñ �íòåðíåøúíúë, ïîäîáðåíèå ñ åäíî ñòàíäàðòíî îòê-
ëîíåíèå â èíäåêñà íà êîðóïöèßòà å äîâåëî äî íàðàñòâàíå íà èíâåñòèöèèòå
ñ 5% îò ��� è ïðîìßíà íà ãîäèøíèß ðúñò íà �?� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî
ñ 0,5 ïðîöåíòåí ïóíêò. �îâà ïîêàçâà, ÷å ïîâå÷åòî îò åôåêòèòå âúðõó èêîíî-
ìè÷åñêîòî ðàçâèòèå ñå èçßâßâàò ÷ðåç åôåêòà âúðõó èíâåñòèðàíåòî. �ðè èç-
ïîëçóâàíåòî íà èíäèêàòîðèòå íà èíñòèòóöèîíàëíàòà åôåêòèâíîñò îò �åæäó-
íàðîäíîòî ê˙ÍÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó Á‡ ËÒÍÓ‚ËÚÂ ÒÚ‡ÌË �èéôúð è �íàê (1995 ã.) ïîëó-
÷àâàò äîñòà ñõîäíè ðåçóëòàòè è â òåõíèòå îöåíêè èíñòèòóöèîíàëíèòå ïðî-
ìåíëèâè èìàò çíà÷èòåëåí ïðßê åôåêò âúðõó ðàñòåæà, â äîáàâêà êúì íåïðå-
êèß åôåêò ÷ðåç èíâåñòèðàíåòî.2 �îíàòàòúøíèòå äîêàçàòåëñòâà çà òåçè îòíî-
øåíèß ñà ïðåäñòàâåíè ïî-äîëó.

�úðôè, �ëàéôåð è �èøíè (1991 ã.) òâúðäßò, ÷å â ñèòóàöèè, â êîèòî òúð-
ñåíåòî íà îáëàãè äàâà ïî-ãîëåìè âúçìîæíîñòè îò ïðîäóêòèâíàòà äåéíîñò,
ðàçïðåäåëåíèåòî íà òàëàíòà ùå å ïî-ëîøî: òàëàíòëèâèòå è âèñîêî îáðàçîâà-
íè èíäèâèäè âåðîßòíî ùå ñå àíãàæèðàò ñ òúðñåíå íà îáëàãè, îòêîëêîòî ñ
ïðîäóêòèâíà äåéíîñò, ñ îòðèöàòåëíè ïîñëåäèöè çà êîåôèöèåíòà íà ðàñòåæ
íà òåõíèòå ñòðàíè.

�ò îñîáåíî çíà÷åíèå çà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè å âúçìîæíîñòòà êîðóï-
öèßòà äà íàìàëè åôåêòèâíîñòòà íà ïîòîöèòå îò ïîìîùè, ÷ðåç îòêëîíßâàíå
íà ñðåäñòâà îò ïðîåêòèòå, êúì êîèòî ñà íàñî÷åíè. �áøèðíàòà ëèòåðàòóðà ïî
âúïðîñèòå íà ïîòîöèòå îò ïîìîùè å èçñëåäâàëà äàëè îòêëîíßâàíåòî íà ðå-
ñóðñè îò ïîìîùè íåïðåìåííî äàâà ðåçóëòàò â ïîòîöè îò ïîìîùè, ôèíàíñè-
ðàùè íåïðîäóêòèâíè îáùåñòâåíè ðàçõîäè. �îæå áè â ðåçóëòàò íà òåçè ïðî-
äúëæàâàùè äåáàòè, ìíîãî ñòðàíè-äàðèòåëêè ñà ñå ôîêóñèðàëè âñå ïîâå÷å
âúðõó âúïðîñèòå íà äîáðîòî óïðàâëåíèå è â íßêîè ñëó÷àè ïðè êîèòî òî å óñ-
òàíîâåíî êàòî ìíîãî ëîøî, íßêîè äîíîðè ñà íàìàëèëè ïîìîùòà ñè.
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2 �äèí íà÷èí, ïî êîéòî òåìïà íà ðàñòåæà ìîæå äà áúäå çàñåãíàò äîðè è ïðè çàäàäåí
èíâåñòèöèîíåí òåìï å ÷ðåç ïðîìåíè â ðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå ìåæäó ñåê-
òîðèòå (�éñòúðëè, 1990 ã.), âåðîßòíî âêëþ÷èòåëíî ìåæäó ôîðìàëíèß è íåôîðìàë-
íèß ñåêòîðè (�îàéçà, 1996 ã.)



�îðóïöèßòà ìîæå è äà ïîðîäè çàãóáà íà äàíú÷íè ïðèõîäè, êîãàòî ïðèå-
ìå ôîðìàòà íà èçáßãâàíå íà äàíúöèòå èëè íåïðàâèëíî èçïîëçóâàíå íà ïðî-
èçâîëíè äàíú÷íè îáëåê÷åíèß. �î-òî÷íî êàçàíî, òåçè ôåíîìåíè ïîïàäàò â
äåôèíèöèßòà çà êîðóïöèß ñàìî êîãàòî èìà íàñðåùíî ïëàùàíå äî ñúîòâåò-
íèß äàíú÷åí ñëóæèòåë.

�àòî ïîâëèßâà ñúáèðàíåòî íà äàíúöè èëè íèâîòî íà îáùåñòâåíèòå ðàçõî-
äè, êîðóïöèßòà ìîæå äà èìà îòðèöàòåëíè ïîñëåäèöè âúðõó áþäæåòà. �ëòåð-
íàòèâíî, òàì êúäåòî êîðóïöèßòà ïðèåìà ôîðìàòà íà íåïðàâèëíî èçïîëçóâà-
íå íà ïðßêî îòäàâàíå íà ñðåäñòâà ïðè ëèõâà, ïî íèñêà îò ïàçàðíàòà îò ñòðà-
íà íà ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êîðóïöèßòà ìîæå äà
äîâåäå äî íåæåëàíî îòñëàáåíà ïàðè÷íà ñèòóàöèß.

�àçïðåäåëåíèåòî íà äîãîâîðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ÷ðåç åäíà êî-
ðóìïèðàíà ñèñòåìà ìîæå äà äîâåäå äî ïîä÷èíåíà îáùåñòâåíà èíôðàñòðóê-
òóðà è óñëóãè. �àïðèìåð, êîðóìïèðàíèòå áþðîêðàòè ìîæå äà äîïóñíàò èç-
ïîëçóâàíåòî íà åâòèíè, íèñêîêà÷åñòâåíè ìàòåðèàëè ïðè èçãðàæäàíåòî íà
ñãðàäè è ìîñòîâå.

�àêðàß, êîðóïöèßòà ìîæå äà îêàæå âëèßíèå âúðõó ñòðóêòóðàòà íà äúð-
æàâíèòå ðàçõîäè. �îâà å òàçè âúçìîæíîñò, âúðõó êîßòî ñå ôîêóñèðà åìïè-
ðè÷íèß ðàçäåë íà òàçè ãëàâà. �îðóìïèðàíèòå äúðæàâíè ÷èíîâíèöè ìîæå äà
ïðåäïî÷åòàò îíåçè âèäîâå ðàçõîäè, êîèòî èì ïîçâîëßâàò äà ñúáèðàò ïîäêó-
ïè è äà ãè ïàçßò â òàéíà. �ëàéôåð è �èøíè (1993 ã.) äîïóñêàò, ÷å ãîëåìèòå
ðàçõîäè çà ñïåöèàëèçèðàíè ïðîäóêòè, êàòî îðúæèå èëè ìîñòîâå, ÷èßòî òî÷-
íà ïàçàðíà ñòîéíîñò òðóäíî ñå îïðåäåëß Ð âîäßò äî ïî-áëàãîïðèßòíè âúç-
ìîæíîñòè çà êîðóïöèß. �úçìîæíîñòèòå çà âçåìàíå íà ïîäêóïè ìîæå äà ñà
ïî-ãîëåìè âúâ âðúçêà ñúñ ñòîêè, ïðîèçâåäåíè îò ôèðìè, êîèòî îïåðèðàò íà
îëèãîïîëèñòè÷íè ïàçàðè, êúäåòî èìà îáëàãè. �îæå äà ñå î÷àêâà àïðèîðè,
÷å ãîëåìèòå ïîäêóïè ñå ñúáèðàò ïî-ëåñíî ïî ãîëåìè èíôðàñòðóêòóðíè ïðî-
åêòè èëè âèñîêîòåõíîëîãè÷íî îáîðóäâàíå çà îòáðàíà, îòêîëêîòî îò ó÷åáíè-
öè è çàïëàòè íà ó÷èòåëè. �àïðèìåð, �èíåñ (1995 ã.) òâúðäè, ÷å ìåæäóíàðîä-
íàòà òúðãîâèß ñ âúçäóõîïëàâàòåëíè ñðåäñòâà å îñîáåíî ïîäàòëèâà íà êîðóï-
öèß. � äðóãè ñôåðè, êàòî çäðàâåîïàçâàíå, êàðòèíàòà å ïî-íåßñíà; âúçìîæ-
íîñòèòå çà ñúáèðàíå íà ïîäêóïè ìîæå äà ñà ìíîãî ïðè âúçëàãàíå èçïúëíåíè-
åòî íà áîëíè÷íè ñãðàäè è ñúâðåìåííà ìåäèöèíñêà òåõíîëîãèß, íî ïî-îãðà-
íè÷åíè ïðè çàïëàùàíåòî íà çàïëàòèòå íà ëåêàðè è ñåñòðè.

�ìïèðè÷íàòà ðàáîòà âúðõó ïîòåíöèàëíèòå âðúçêè ìåæäó êîðóïöèßòà è
ñúñòàâßíåòî íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè å òâúðäå îãðàíè÷åíà. �ðåä ìàëêîòî òðó-
äîâå íà òàçè òåìà �àóõ (1995 ã.) àíàëèçèðà äåòåðìèíàíòèòå è åôåêòà îò ñúñ-
òàâßíåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè â èçâàäêà îò íßêîëêî àìåðèêàíñêè
ãðàäîâå. �îé óñòàíîâßâà, ÷å âúëíàòà îáùèíñêè ðåôîðìè ïðåç �ðàòà íà ïðîã-
ðåñà å óâåëè÷èëà äåëà íà îáùèòå îáùèíñêè ðàçõîäè, îòäåëåíè çà èíâåñòè-
ðàíå â ñòðîèòåëñòâî íà ïúòèùà è êàíàëèçàöèß, êîåòî îò ñâîß ñòðàíà å óâåëè-
÷èëî ðàñòåæà íà çàåòîñòòà â ïðîèçâîäñòâî òî â òåçè ãðàäîâå. �à äà íàâëåçå
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îùå ïî-íàâúòðå â òîçè ñðàâíèòåëíî ñëàáî èçó÷àâàí âúïðîñ, òîçè ðàçäåë àíà-
ëèçèðà äàííè îò ðàçëè÷íè ñòðàíè è íàìèðà ßâíè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöè-
ßòà ìîæå äà äîâåäå äî íàìàëßâàíå íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå
êàòî äßë îò ���.

ÖåèàêàóÖç ÄçÄãàá

éÔËÒ‡ÌËÂ Ì‡ ‰‡ÌÌËÚÂ

�îçè ðàçäåë èçïîëçóâà èíäèêàòîðè çà êîðóïöèß, ïîëó÷åíè îò äâå ÷àñòíè
ôèðìè: �îëèòèêúë �èñê �úðâèñèç �íê., êîßòî ïóáëèêóâà �åæäóíàðîäíîòî
ðúêîâîäñòâî çà ðèñêîâèòå ñòðàíè (����) è �èçíåñ �íòåðíåøúíúë (�è�é,
ñåãà èíêîðïîðèðàíà â �êîíîìèñò �íòåëèäæúíñ �íèò).

�íäèêàòîðèòå íà ���� ñà îïèñàíè ïîäðîáíî îò �èéôúð è �íàê (1995 ã.)
�íäèêàòîðúò, èçïîëçóâàí òóê, êîéòî å ñúçäàäåí îò ���� �åíòúð â óíèâåð-
ñèòåòà â �åðèëåíä, å óñðåäíåíà ñòîéíîñò çà ãîäèíèòå 1982-1995 îò ���� è
å èç÷èñëåí çà ïîâå÷å îò ñòî ñòðàíè. �îçè èíäèêàòîð öåëè äà èçìåðè çà âñß-
êà ñòðàíà âåðîßòíîñòòà äàëè ×âèñøè äúðæàâíè ÷èíîâíèöè (ùå) èçèñêâàò
ñïåöèàëíî çàïëàùàíåÒ è äàëè ×íåçàêîííèòå ïëàùàíèß ñå î÷àêâàò íàé-îáùî
íà ïî-íèñêèòå íèâà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà
âíîñíè è èçíîñíè ëèöåíçè, ÷óæäà âàëóòà, äàíú÷íè ñòàâêè, êðåäèòè è äðóãè
ïîäîáíè (�èéôúð è �íàê, 1995 ã., 23).

�úëíèßò íàáîð îò äàííè íà ��, èçïîëçóâàí â òàçè ðàçäåë å ïðåäîñòàâåí,
çàåäíî ñ ïî-ïúëíî îïèñàíèå ïðè �àóðî (1995 ã.). �íäèêàòîðúò, èçïîëçóâàí â
ïðîó÷âàíåòî å óñðåäíåí çà 1980-1983 ã. è å ïðåäñòàâåí çà 67 ñòðàíè. �îçè
èíäèêàòîð ïðàâè îïèò äà èçìåðè ×íèâîòî íà êîåòî äåëîâèòå ñäåëêè âêëþ÷-
âàò êîðóïöèß èëè ñúìíèòåëíè ïëàùàíèßÒ (�àóðî 1995 ã., 684). �íäèêàòîðè-
òå è íà ���� è íà �� ñà ñòåïåíóâàíè îò 0 (íàé-êîðóìïèðàíè) äî 10 (íàé-
ñëàáî êîðóìïèðàíè), ñúñ ñõîäíî ðàçïðåäåëåíèå.

�íäèêàòîðúò íà êîðóïöèßòà, èçïîëçóâàí â òîçè ðàçäåë, å ïðîñòà ñðåäíà
íà èíäèêàòîðèòå íà ���� è ��, òàì êúäåòî è äâàòà ñà íàëè÷íè èëè â äðóãè
ñëó÷àè Ð èíäèêàòîðúò íà ����. �âàòà èíäèêàòîðà ñà ñèëíî êîðåëèðàíè
(r=0.81) è óñðåäíßâàíåòî èì ìîæå äà íàìàëè ãðåøêèòå âúâ âñåêè îò òßõ. �
èçâàäêàòà íà �àðî (1991 ã.) èìà 106 íàáëþäåíèß, çà êîèòî å èç÷èñëåí èíäåêñ
çà êîðóïöèß. �òàòèñòè÷åñêèòå õàðàêòåðèñòèêè íà èçâàäêàòà ñà: ñðåä-
íà=5.85, ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå=2.38, ìèíèìóì=0.59, ìàêñèìóì=10.

� îòãîâîð íà àðãóìåíòà, ÷å èêîíîìè÷åñêèßò ðàñòåæ ìîæå äà äîïðèíåñå
çà ïîäîáðåíà èíñòèòóöèîíàëíà åôåêòèâíîñò, àç èçïîëçóâàì èíñòðóìåíòàëíè
ïðîìåíëèâè â íßêîè îöåíêè â òîçè ðàçäåë, çà äà ðàçãëåäàì ïîòåíöèàëíîòî
åíäîãåííî îòêëîíåíèå. �úðâèßò, èíäåêñ çà åòíîëèíãâèñòè÷íà ôðàêöèîíàëè-
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çàöèß3 å ïîëåçåí èíñòðóìåíò, çàùîòî, êàêòî òâúðäßò �ëàéôåð è �èøíè
(1993), ïî-ôðàêöèîíàëèçèðàíèòå ñòðàíè êëîíßò êúì ïî-íåïî÷òåíà áþðîêðà-
öèß. �íäåêñúò å â äîáðà êîðåëàöèß (r=0.39, çíà÷èòåëåí íà êîíâåíöèîíàë-
íè íèâà) ñ èíäåêñúò íà êîðóïöèßòà. �ñòàíàëèòå èíñòðóìåíòè ñà äâå ôèêòèâ-
íè ïðîìåíëèâè, êîèòî òðßáâà äà ïðåäñòàâßò (êàòî ñëåäâàìå �åéëúð è �úäñúí,
1972 ã.) äàëè ñòðàíàòà å áèëà êîëîíèß (îò 1776 ã.) è äàëè å ïîëó÷èëà íåçàâè-
ñèìîñò ñëåä 1945 ã.. �åçè êîëîíèàëíè ôèêòèâíè ïðîìåíëèâè (äàííè çà êîè-
òî èäâàò îò �íöèêëîïåäèß �ðèòàíèêà) ñà äîáðè èíñòðóìåíòè, çàùîòî è òå ñà
òßñíî ñâúðçàíè ñ èíäåêñà çà êîðóïöèß íà ñòðàíàòà (r=0.46 è 0.38 ðåñïåêòèâ-
íî, êàòî è äâåòå ñòîéíîñòè ñà çíà÷èòåëíè). �ñâåí òîâà, òåçè òðè ïðîìåíëèâè
ìîãàò äà áúäàò äîáðè èíñòðóìåíòè äîòîëêîâà, äîêîëêîòî åòíîëèíãâèñòè÷íà-
òà ôðàêöèîíàëèçàöèß è êîëîíèàëíàòà èñòîðèß íå ñà ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñ-
êèß ðàñòåæ, èíâåñòèöèèòå èëè ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè, îñâåí
÷ðåç åôåêòà èì âúðõó êîðóïöèßòà.

�îçè ðàçäåë èçïîëçâà òðè ñòàíäàðòíè èçòî÷íèöè íà äàííè çà ñòðóêòóðàòà
íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ðàçõîäè: �àðî (1991 ã.), �åâàðàæàí, �óàðóï è �îó (1993
ã.), êàêòî è �ñòúðëè è �åáåëî (1993 ã.).

�àííèòå íà �àðî (1991 ã.) ñúäúðæàò óñðåäíåíè ñòîéíîñòè çà 1970-1985 ã.
çà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îòáðàíà, îáðàçîâàíèå, ñîöèàëíî îñèãóðßâàíå è
ïîìîùè, ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè è îáùè äúðæàâíè ðàçõîäè çà ïîâå÷å îò 100
ñòðàíè. �úðâîíà÷àëíèòå èçòî÷íèöè ñà �úðæàâíèòå ôèíàíñîâè ñòàòèñòèêè íà
��� è ������. �ñè÷êè ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïðîìåíëèâè ñà âçåòè îò
�àðî (1991 ã.), òúé êàòî òîçè íàáîð äàííè äàäå îñíîâà çà ïî-ñúâðåìåííà åì-
ïèðè÷íà ðàáîòà âúðõó äåòåðìèíàíòèòå íà èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ.

�àííèòå çà èíäóñòðèàëíèòå ñòðàíè áßõà äîáàâåíè êúì íàáîðà äàííè íà
�åâàðàæàí, �óàðóï è �îó (1993 ã.) çà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, çà äà ñå ïîëó-
÷è ïî-äåòàéëíà èçâàäêà çà îêîëî 95 ñòðàíè. �àííèòå îïðåäåëåíî èäâàò îò
�òàòèñòèêà íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè è ñå îòíàñßò çà 1985 ã. �îìïîíåíòèòå íà
ðàçõîäèòå çà îáðàçîâàíèå (îñíîâíî, ñðåäíî, âèñøå è äðóã âèä îáðàçîâàíèå)
è çäðàâåîïàçâàíå (áîëíèöè, êëèíèêè è äðóãè) ñà äàäåíè çà îêîëî 60 ñòðàíè.

�àáîðúò äàííè íà �ñòúðëè è �åáåëî (1993 ã.) êîíñîëèäèðà ðàçõîäèòå çà
ïóáëè÷íè èíâåñòèöèè íà äúðæàâàòà ñ òåçè, íàïðàâåíè îò ïóáëè÷íè ïðåäïðè-
ßòèß çà 96 ñòðàíè. �îé îñèãóðßâà äàííè çà ñòðóêòóðàòà íà ïóáëè÷íèòå èíâåñ-
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3 �úðâè÷íèòå äàííè, îò êîèòî å êîíñòðóèðàí òîçè èíäèêàòîð ñå îòíàñßò çà 1960 ã. è
èäâàò îò �òëàñ �àðîäîâ �èðà (îòäåë ïî ãåîäåçèß è êàðòîãðàôèß íà �úðæàâíèß êî-
ìèòåò ïî ãåîëîãèß íà ����, �îñêâà, 1964). �àçè ïóáëèêàöèß å ðåçóëòàò íà îáøèðåí
ïðîåêò, êîéòî òðßáâàøå äà äàäå èçâúíðåäíî òî÷íà êàðòèíà íà åòíîëèíãâèñòè÷íèß
ñúñòàâ íà ñâåòîâíîòî íàñåëåíèå. �íäèêàòîðúò å èç÷èñëåí îò �åéëúð è �úäñúí (1972)
êàòî: ELF= êúäåòî ni å áðîßò íà õîðàòà â ãðóïàòà i, N å îáùèßò áðîé íà íàñåëåíè-
åòî, à I å áðîßò íà åòíîëèíãâèñòè÷íèòå ãðóïè â ñòðàíàòà. �íäèêàòîðúò èçìåðâà âå-
ðîßòíîñòòà äâå ñëó÷àéíî èçáðàíè ëèöà îò äàäåíà ñòðàíà äà íå ïðèíàäëåæàò êúì
åäíà è ñúùà åòíîëèíãâèñòè÷íà ãðóïà.



òèöèè ïî ñåêòîðè (çåìåäåëèå, îáðàçîâàíèå, çäðàâåîïàçâàíå, ñòðîèòåëñòâî è
ãðàäñêà èíôðàñòðóêòóðà, òðàíñïîðò è êîìóíèêàöèè êàêòî è èíäóñòðèß è äî-
áèâ íà ïîëåçíè èçêîïàåìè) â èçâàäêà îò îêîëî 40 ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè. �àí-
íèòå çà ïóáëè÷íîòî èíâåñòèðàíå ñà íàëè÷íè è çà íèâîòî íà äúðæàâíîñòòà
(äúðæàâàòà ñðàâíåíà ñ îáùåñòâåíèòå ïðåäïðèßòèß) çà îêîëî 50 ñòðàíè. �ñ-
íîâíèòå èçòî÷íèöè ñà äîêëàäèòå íà �âåòîâíàòà áàíêà çà îòäåëíèòå ñòðàíè,
äàííèòå íà ��� ïî íàöèîíàëíèòå ñìåòêè, êàêòî è ãîäèøíèßò äîêëàä íà
�âåòîâíà áàíêà çà ë‚ÂÚÓ‚ÌÓÚÓ ‡Á‚ËÚËÂ.

ÖÙÂÍÚ˙Ú Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚˙ıÛ ËÌ‚ÂÒÚËˆËËÚÂ
Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËfl ‡ÒÚÂÊ
�àòî èçïîëçóâà ñðàâíèòåëíè ðåãðåñèè çà ñòðàíèòå, ïîäîáíè íà òåçè íà

�àóðî (1995 ã.), òîçè ðàçäåë èçó÷àâà ïî-îáøèðåí íàáîð äàííè, çà äà ïðå-
äîñòàâè îùå äîêàçàòåëñòâà çà òîâà, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà ïîâëèßå âúðõó
èíâåñòèöèèòå è èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ.4 �åãðåñèßòà íà ñðåäíèß èíâåñòèöè-
îíåí êîåôèöèåíò çà ïåðèîäà 1960-85 ñàìî âúðõó èíäåêñà íà êîðóïöèßòà ïî-
êàçâà âðúçêà ìåæäó òåçè ïðîìåíëèâè, êîßòî å äîñòà ñúùåñòâåíà íà êîíâåí-
öèîíàëíè íèâà (�àáëèöà 1, ïúðâà êîëîíà). �äíîôàêòîðíàòà ðåãðåñèß íà
ñðåäíèß ãîäèøåí ðàñòåæ íà ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî çà ïåðèîäà 1960-
85 ã. âúðõó èíäåêñà íà êîðóïöèßòà (�àáëèöà 2, êîëîíà 1) ñúùî ñúçäàâà ñåðè-
îçíî âçàèìîîòíîøåíèå.

í‡·ÎËˆ‡ 1. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËËÚÂ, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ÂÙÂÍÚ‡ Ì‡
ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚˙ıÛ Ò˙ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ àÌ‚ÂÒÚËˆËË/ÅÇè (‡)

�åçàâèñèìà
ïðîìåíëèâà

�äíîâàðèàíòè
OLS

�äíîâàðèàíòè
2SLS

�óëòèâàðèàíòè
OLS

�óëòèâàðèàíòè
2SLS

�îíñòàíòà 0.0780 (4.19) -0.0025 (-0.05) 0.1226 (3.66) 0.0543 (0.47)

�íäåêñ íà
êîðóïöèß

0.0187 (7.03) 0.0320 (3.93) 0.0095 (2.09) 0.0281 (0.99)

��� íà ãëàâà îò
íàñåëåíèåòî
ïðåç 1960 ã.

-0.0062 (-0.91) -0.0213 (-0.96)

�ðåäíî
îáðàçîâàíèå
ïðåç 1960 ã.

0.1749 (2.95) 0.1241 (1.21)

�úñò íà
íàñåëåíèåòî

-0.8226 (-0.82) -1.0160 (-1.05)

R2 0.32 íåïðèëîæèìî (á) 0.44 íåïðèëîæèìî (á)
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4 �íàëèçúò â òîçè ðàçäåë ðàç÷èòà ñàìî íà ñðàâíèòåëíè ðåãðåñèè çà ñòðàíèòå, èçïîëçó-
âàéêè óñðåäíåíè äàííè çà èçó÷àâàíèß ïåðèîä, òúé êàòî íèâîòî íà èíñòèòóöèîíàë-
íà åôåêòèâíîñò â äàäåíà ñòðàíà îáèêíîâåíî ñå ðàçâèâà äîñòà áàâíî. �àóðî (1993
ã.) ïîêàçâà, ÷å âðúçêàòà ìåæäó èíâåñòèðàíåòî è êîðóïöèßòà å ñúùåñòâåíà â ðàìêè-
òå íà ôèêñèðàíèß åôåêò.



OLS Ð îáèêíîâåíè íàé-ìàëêè êâàäðàòè
2SLS-äâóñòåïåííè íàé-ìàëêè êâàäðàòè
(à) �úùåñòâóâàò 94 ðåçóëòàòà îò íàáëþäåíèß. �àâèñèìàòà ïðîìåíëèâà å ñðåäíî-

òî ñúîòíîøåíèå èíâåñòèöèè/��� çà 1960-85. �íäåêñúò íà êîðóïöèß å ïðîñòà ñðåäíà
íà èíäèêàòîðèòå, èçãîòâåíè îò �îëèòèêàë �èñê �úðâèñèç �íê. (ñúñòàâåíè îò ����
�åíòúð â �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà 1982-95) è �èçíåñ �íòåðíåøúíúë çà 1980-83.
�òàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå îò èíäåêñà íà êîðóïöèß ñå ðàâíßâà íà 2.38. �î-âèñîêà
ñòîéíîñò íà èíäåêñà íà êîðóïöèßòà îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíàòà èìà äîáðè èíñòèòóöèè â
òîâà îòíîøåíèå. �îðèãèðàíèòå t-ñòàòèñòèêè ñà îòðàçåíè â ñêîáè. �ðè 2SLS ðåãðåñè-
èòå èíäåêñúò íà åíòîëèíãâèñòè÷íàòà ôðàêöèîíàëèçàöèß îò �åéëúð è �úäñúí (1972) å
èçïîëçóâàí êàòî èíñòðóìåíòàëíà ïðîìåíëèâà.

(á) R2 å íåïîäõîäßùà ìåðíà åäèíèöà çà ñõîäñòâîòî èëè ïîëîæèòåëíîñòòà íà
2SLS.

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Å‡Ó (1991„.), ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î, èÓÎËÚËÍ‡Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ
àÌÍ., àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰.

�àãíèòóäàòà íà åôåêòà å çíà÷èòåëíà: ïîäîáðåíèå ñ åäíî ñòàíäàðòíî îò-
êëîíåíèå (2.38 ïóíêòà) â èíäåêñà íà êîðóïöèßòà ñå ñâúðçâà ñ ïîâå÷å îò 4
ïðîöåíòíè ïóíêòà óâåëè÷åíèå íà êîåôèöèåíòà íà èíâåñòèöèèòå çà äàäåíàòà
ñòðàíà è ïîâå÷å îò 1/2 ïðîöåíòíè ïóíêòà óâåëè÷åíèå â êîåôèöèåíòà íà íà-
ðàñòâàíå íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî. �îâà îçíà÷àâà, ÷å àêî â äàäåíà ñòðàíà ñå
ïîäîáðßâà ðåéòèðàíåòî íà êîðóïöèßòà îò 6 îò 10 äî 8 îò 10 ïóíêòà, òî íåé-
íîòî ñúîòíîøåíèå èíâåñòèöèè/��� áè íàðàñíàëî ñ ïî÷òè 4 ïðîöåíòíè ïóí-
êòà, à ãîäèøíèßò ðàñòåæ íà ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî ùå ñå óâåëè÷è ñ
ïî÷òè ïîëîâèí ïðîöåíòåí ïóíêò.

�öåíåíèòå êîåôèöèåíòè ñòàâàò îùå ïî-ãîëåìè êîãàòî ñå èçïîëçóâàò
äâóñòåïåííèòå íàé-ìàëêè êâàäðàòè, çàåäíî ñ èíäåêñà íà åòíîëèíãâèñòè÷íà-
òà ôðàêöèîíàëèçàöèß êàòî èíñòðóìåíò, çà ðàçãëåæäàíå íà âúçìîæíî åíäîãå-
íåòè÷íî îòêëîíåíèå (òàáëèöè 1 è 2, êîëîíà 2). �ðúçêàòà îñòàâà ñúùåñòâåíà
äîðè è ïðè ìóëòèâàðèàíòíèòå ðåãðåñèè, êîèòî âçåìàò ïðåäâèä åôåêòà îò
äðóãè ñòàíäàðòíè äåòåðìèíàíòè íà ðàñòåæà è èíâåñòèöèèòå (òàáëèöè 1 è 2,
êîëîíà 3)5 �àãíèòóäà íà êîåôèöèåíòèòå ñúùî íàðàñòâà êîãàòî èíñòðóìåí-
òàëíèòå ïðîìåíëèâè ñå èçïîëçóâàò çà èíäåêñà íà êîðóïöèßòà ïðè ìóëòèâàðè-
àöèîííèòå ðåãðåñèè (òàáëèöè 1 è 2, êîëîíà 4). �àêðàß, êîãàòî êîåôèöèåíòà
íà èíâåñòèöèèòå ñå äîáàâè êúì ñïèñúêà íà íåçàâèñèìèòå ïðîìåíëèâè â ðåã-
ðåñèßòà íà ðàñòåæà, êîåôèöèåíòúò íà èíäåêñà íà êîðóïöèßòà ñïàäà ñ äâå
òðåòè (ñðàâíåòå òàáëèöà 2 êîëîíà 5 ñ òàáëèöà 1 êîëîíà 3), âúïðåêè ÷å îñòà-
âà äîñòà çíà÷èòåëåí íà íèâî 5%. �îçè ðåçóëòàò ïîäñêàçâà, ÷å ïî-çíà÷èòåëíà
÷àñò îò åôåêòà íà êîðóïöèßòà âúðõó èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ ñå èçðàçßâà ÷ðåç
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5 �ïåöèôèêàöèßòà, ïîäáðàíà â ñëó÷àß, å îñíîâíàòà ðåãðåñèß ïðè �åâèí è �åíåëò
(1992) è âêëþ÷âà ïúðâîíà÷àëíèß ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî, ïúðâîíà÷àëíèß êîå-
ôåöèåíò íà ðåãèñòðèðàíèòå ó÷åíèöè çà ñðåäíî îáðàçîâàíèå è êîåôèöèåíòà íà íà-
ðàñòâàíå íà íàñåëåíèåòî.



èíâåñòèöèèòå, âúïðåêè ÷å, îñòàâà îòêðèòà âúçìîæíîñòòà íßêîé îò åôåêòèòå
äà âúçíèêíå ïðßêî.

�áîáùåíèòå ðåçóëòàòè îò òåçè àíàëèçè Ð à èìåííî, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå
äà èìà ñåðèîçåí îòðèöàòåëåí åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ è ÷å èí-
âåñòèðàíåòî ìîæå äà èìà âàæíè èìïëèêàöèè Ð âå÷å ïîëó÷è ñåðèîçíî âíè-
ìàíèå íàâñßêúäå.6 �ëåäâàùèßò ðàçäåë îòðàçßâà äðóã êàíàë, ðàçëè÷åí îò èí-
âåñòèöèèòå, ÷ðåç êîéòî êîðóïöèßòà ìîæå äà ïîâëèßå âúðõó èêîíîìè÷åñêàòà
äåéíîñò, à èìåííî âúçìîæíàòà âðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è ñòðóêòóðàòà íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè.

í‡·ÎËˆ‡ 2. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËËÚÂ, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ÂÙÂÍÚ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl-
Ú‡ ‚˙ıÛ Ì‡‡ÒÚ‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÅÇè Ì‡ „Î‡‚‡ ÓÚ Ì‡ÒÂÎÂÌËÂÚÓ (‡)

OLS Ð îáèêíîâåíè íàé-ìàëêè êâàäðàòè
2SLS-äâóñòåïåííè íàé-ìàëêè êâàäðàòè
(à) �úùåñòâóâàò 94 ðåçóëòàòà îò íàáëþäåíèß. �àâèñèìàòà ïðîìåíëèâà å ñðåäíèßò

êîåôèöèåíò íà íàðàñòâàíå íà �?� çà 1960-1985 ã.. �íäåêñúò íà êîðóïöèß å ïðîñòà
ñðåäíà íà èíäèêàòîðèòå, èçãîòâåíè îò �îëèòèêàë �èñê �úðâèñèç �íê. (ñúñòàâåíè îò
���� �åíòúð â �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà 1982-1995 ã.) è �èçíåñ �íòåðíåøúíúë çà
1980-1983 ã. �òàíäàðòíîòî îòêëîíåíèå îò èíäåêñà íà êîðóïöèß ñå ðàâíßâà íà 2.38.
�î-âèñîêà ñòîéíîñò íà èíäåêñà íà êîðóïöèßòà îçíà÷àâà, ÷å ñòðàíàòà èìà äîáðè èí-
ñòèòóöèè â òîâà îòíîøåíèå. �îðèãèðàíèòå â áèëî t-ñòàòèñòèêè ñà îòðàçåíè â ñêîáè.
�ðè 2SLS ðåãðåñèèòå èíäåêñúò íà åíòîëèíãâèñòè÷íàòà ôðàêöèîíàëèçàöèß îò �åéëúð
è �úäñúí (1972 ã.) å èçïîëçóâàíà êàòî èíñòðóìåíòàëíà ïðîìåíëèâà.

�åçàâèñèìà
ïðîìåíëèâà

�äíîâàðèàíòè
OLS

�äíîâàðèàíòè
2SLS

�óëòèâàðèàíòè
OLS

�óëòèâàðèàíòè
2SLS

�óëòèâàðèàíòè,
âêëþ÷âàùè
èíâåñòèöèè, OLS
2SLS

�îíñòàíòà 0.0035 (0.85) -0.0284 (-2.12) 0.0012 (1.50) -0.0404 (-0.81) -0.0012 (-0.16)

�íäåêñ íà
êîðóïöèß

0.0029 (4.74) 0.0081 (3.61) 0.0038 (2.95) 0.0175 (1.40) 0.0028 (2.01)

��� íà ÷îâåê
îò íàñåëåíèåòî
ïðåç 1960

-0.0075 (-4.49) -0.01821 (-1.79) -0.0069 (-4.78)

�ðåäíî
îáðàçîâàíèå
ïðåç 1960 ã.

0.0401 (3.09) 0.0034 (0.09) 0.0217 (1.82)

�úñò íà
íàñåëåíèåòî

-0.4124 (-1.83) -0.5192 (-1.29) -0.3255 (-1.81)

�íâåñòèöèè 0.1056 (3.09)

R2 0.14 íåïðèëîæèì (á) 0.31 íåïðèëîæèì (á) 0.42
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6 �åäèöà äîïúëíèòåëíè òåñòîâå çà ïîäîáíè ðåãðåñèè ñ èçïîëçóâàíå íà äàííèòå íà
�èçíåñ �íòåðíåøúíúë ñà îòðàçåíè ïðè �àóðî (1993, 1995).



(á) R2 å íåïîäõîäßùà ìåðíà åäèíèöà çà ñõîäñòâîòî èëè ïîëîæèòåëíîñòòà íà
2SLS.

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Å‡Ó (1991 „.), ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î, èÓÎËÚËÍ‡Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ
àÌÍ., àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰.

ÖÙÂÍÚ˙Ú Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ‚˙ıÛ ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ
‡ÁıÓ‰Ë
�îòåíöèàëíèßò åôåêò íà êîðóïöèßòà âúðõó ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå

ðàçõîäè îñòàâà âñå îùå ïî÷òè íåèçñëåäâàí, íàé ìàëêîòî â êîíòåêñòà íà
ñðàâíèòåëíàòà ðàáîòà ïî ñúïîñòàâßíå íà îòäåëíè ñòðàíè. �îçè ðàçäåë çàäà-
âà âúïðîñà äàëè êîðóìïèðàíèòå ïîëèòèöè ïðåäïî÷èòàò äà èçðàçõîäâàò ïîâå-
÷å ñðåäñòâà çà îíåçè êîìïîíåíòè îò ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè, çà êîèòî ùå å ïî-
ëåñíî èëè ïî-âåðîßòíî âçåìàíåòî íà ïîäêóïè. �îäåëúò íà �àðî (1990 ã.) ðàç-
êðèâà, ÷å àêî êîðóïöèßòà äåéñòâóâà ïðîñòî êàòî äàíúê âúðõó äîõîäà, òîãàâà
ðàçìåðà è ñòðóêòóðàòà íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè áè áèë íåçàâèñèì îò êîðóï-
öèßòà. �àòî ïîñëåäèöà èçãëåæäà íàïúëíî ðàçóìíî äà ñå èíòåðïðåòèðàò âñß-
êàêâè åìïèðè÷íè îòíîøåíèß ìåæäó èíäèêàòîðèòå íà êîðóïöèßòà è îòäåëíè
êîìïîíåíòè íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè êàòî î÷åâèäíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å êîðóì-
ïèðàíèòå áþðîêðàòè ïîëó÷àâàò ïîâå÷å ïðèõîäè çà ñåáå ñè íå ïðîñòî ÷ðåç
óâåëè÷àâàíå íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè è òåõíèß äßë îò ïîñëåäíèòå, à ñúùî è
÷ðåç ïðåìåñòâàíå ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè êúì îíåçè ñôåðè, â
êîèòî ïîäêóïèòå ìîãàò ïî-åôèêàñíî äà áúäàò ñúáèðàíè.

�úïðîñúò å èíòåðåñåí, çàùîòî äîðè è àêî äîñåãà åìïèðè÷íàòà ëèòåðàòó-
ðà ïðåäîñòàâß ñìåñåíè ðåçóëòàòè îòíîñíî åôåêòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè, è
â ÷àñòíîñò îò îðãàíèçèðàíåòî èì, âúðõó èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ7, êàòî ÷å ëè
ïîâå÷åòî èêîíîìèñòè ñ÷èòàò, ÷å íèâîòî è âèäà íà ðàçõîäèòå, ïðåäïðèåòè îò
ïðàâèòåëñòâàòà èìàò çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêàòà äåéíîñò.

�åðîßòíî ÷àñò îò ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîßòî ñå îêàçâà òðóäíî äà ñå íàìå-
ðßò çíà÷èìè è ñèëíè åôåêòè íà ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè âúðõó
èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ å, ÷å êà÷åñòâîòî íà íàëè÷íèòå äàííè ìîæå äà å ñðàâ-
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7 �åâèí è �åíåëò (1992) ïîêàçâàò, ÷å ößëîñòíîòî íèâî íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè êàòî ÷å
ëè íå íîñè íßêàêâà âðúçêà ñ èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �ðåäèøíèòå ðàáîòè âúðõó
ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ñà äîñòà îãðàíè÷åíè. �åâàðàæàí, �óàðîï è �îó
(1993) íå îòêðèâàò ßñíà âðúçêà ìåæäó êîéòî è äà å êîìïîíåíò íà äúðæàâíèòå ðàç-
õîäè è èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �ñòúðëè è �åáåëî (1993) îòêðèâàò èçâåñòíè çíà÷è-
ìè âðúçêè: ïóáëè÷íèòå èíâåñòèöèè çà òðàíñïîðò è êîìóíèêàöèè ñà ïîçèòèâíî àñî-
öèèðàíè ñ èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ, íî íå è ñ ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè; ïóáëè÷íîòî èí-
âåñòèðàíå â çåìåäåëèåòî å íåãàòèâíî àñîöèèðàíî ñ ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè; îáùîòî
äúðæàâíî èíâåñòèðàíå å ïîçèòèâíî êîðåëèðàíî êàêòî ñ ðàñòåæà òàêà è ñ ÷àñòíèòå
èíâåñòèöèè; èíâåñòèðàíåòî â ïóáëè÷íèòå ïðåäïðèßòèß å íåãàòèâíî êîðåëèðàíî ñ
÷àñòíèòå èíâåñòèöèè.



íèòåëíî íèñêî, çàùîòî å òðóäíî äà ñå óñòàíîâè äàëè âñè÷êè ñòðàíè ïðèëà-
ãàò åäíè è ñúùè êðèòåðèè ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà ïðîåêòè ñðåä ðàçëè÷íè-
òå êàòåãîðèè äúðæàâíè ðàçõîäè è çàùîòî âñåêè êîìïîíåíò íà îáùåñòâåíè-
òå ðàçõîäè âåðîßòíî ñúäúðæà è ïðîäóêòèâíè è íåïðîäóêòèâíè ïðîåêòè. �ò-
íîñèòåëíàòà îòêðèòîñò íà äàííèòå ïî ðàçõîäèòå ïîäñêàçâà, ÷å òîâà ïðîó÷âà-
íå òðßáâà íåïðåìåííî äà å îòêðèâàòåëñêî è ÷å íå áèâà äà ñå î÷àêâà àïðèî-
ðè äà ñå îòêðèßò çíà÷èòåëíè âðúçêè. �ñå ïàê òîçè ðàçäåë ïðåäñòàâß íîâè òå-
îðåòè÷íè äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóìïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà áèõà ìîãëè äà äå-
ìîíñòðèðàò ãðàáèòåëñêî ïîâåäåíèå ïðè ïîäáîðà íà ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâ-
íèòå ðàçõîäè. � ÷àñòíîñò äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå êàòî ÷å ëè ñà
íàìàëåíè ïîðàäè êîðóïöèßòà.

�àáëèöà 3 àíàëèçèðà âðúçêàòà ìåæäó âñåêè êîìïîíåíò íà îáùåñòâåíèòå
ðàçõîäè (êàòî ñúîòíîøåíèå êúì ���) îòðàçåíè â íàáîðà äàííè íà �àðî
(1991 ã.) è èíäåêñà íà êîðóïöèßòà.8 �úðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå
êàòî ñúîòíîøåíèå êúì ��� ñà ïîëîæèòåëíî è çíà÷èìî êîðåëèðàíè ñ ïî-
íèñêèòå íèâà íà êîðóïöèß (ò.å. ïî-âèñîêî ñòåïåíóâàíå íà èíäåêñà). �àãíè-
òóäàòà íà êîåôèöèåíòà å çíà÷èòåëíà: ïîäîáðßâàíå ñ åäíî ñòàíäàðòíî îòêëî-
íåíèå â èíäåêñà íà êîðóïöèßòà å ñâúðçàíî ñ óâåëè÷åíèå íà äúðæàâíèòå ðàç-
õîäè çà îáðàçîâàíèå ñ îêîëî ïîëîâèí ïðîöåíò îò ���. �îçè ðåçóëòàò îçíà-
÷àâà, ÷å àêî äàäåíà ñòðàíà å ïîäîáðèëà ×òî÷êèòåÒ ñè çà îöåíêà íà êîðóïöè-
ßòà îò 6 íà 8 îò 10, òî íåéíîòî ïðàâèòåëñòâî áè òðßáâàëî äà óâåëè÷è ðàçõî-
äèòå ñè çà îáðàçîâàíèå ñ îêîëî ïîëîâèí ïðîöåíò îò ���.
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8 �àçëè÷íèòå êîìïîíåíòè íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ñà àíàëèçèðàíè êàòî äßë îò ���,
òúé êàòî îáîáùåíèåòî íà ìîäåëà íà �àðî (1990), êîéòî ïðåäñòàâëßâà ïîëåçåíà òå-
îðåòè÷íà îñíîâà, ïîäñêàçâà, ÷å àêî ïîäêóïèòå áèõà ìîãëè äà ñå íà÷èñëßò òîëêîâà
ëåñíî âúðõó âñè÷êè äîõîäè (à íå ïî-ëåñíî âúðõó íßêîè êîìïîíåíòè îò äúðæàâíèòå
ðàçõîäè, îòêîëêîòî ïðè äðóãè), òî ðàçëè÷íèòå êîìïîíåíòè íà ðàçõîäèòå êàòî ñúîò-
íîøåíèå êúì ��� áè ñëåäâàëî äà íå ñà ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà.



í‡·ÎËˆ‡ 3. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËËÚÂ, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ‚˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÍÓ-
ÛÔˆËflÚ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ‡ÁıÓ‰Ë, ˜ÂÁ ËÁ-
ÔÓÎÁÛ‚‡ÌÂ Ì‡·Ó‡ ‰‡ÌÌË Ì‡ Å‡Ó (‡)

�àâèñèìà ïðîìåíëèâà
(ñðåäíè ñòîéíîñòè çà
1970-85 êàòî ïðîöåíò îò
���)

�îíñòàíòà �íäåêñ íà
êîðóïöèß

��� íà ÷îâåê îò
íàñåëåíèåòî (1980)

R2 N

�åãðåñèè, êîèòî íå âêëþ÷âàò ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî êàòî ïðîìåíëèâà

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå

0.028 (7.48) 0.0023 (3.97) 0.13 103

�úðæàâíè ïîòðåáèòåëñêè
ðàçõîäè

0.213 (11.85) -0.0047 (-1.70) 0.03 106

�úðæàâíè ïîòðåáèòåëñêè
ðàçõîäè, áåç îáðàçîâàíèå
è îòáðàíà

0.146 (10.69) -0.0070 (-3.35) 0.10 93

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îòáðàíà

0.032 (3.64) 0.0004 (0.28) 0.00 93

�úðæàâíè òðàíñôåðíè
ïëàùàíèß

-0.039 (-2.22) 0.0208 (7.22) 0.45 73

�îöèàëíî îñèãóðßâàíå -0.044 (-4.41) 0.0156 (7.94) 0.48 75

�åãðåñèè, êîèòî âêëþ÷âàò ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî êàòî ïðîìåíëèâà

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå

0.029 (6.85) 0.0020 (2.20) 0.0003 (0.43) 0.13 103

�úðæàâíè ïîòðåáèòåëñêè
ðàçõîäè

0.189 (10.20) 0.0052 (1.46) -0.0094 (-4.88) 0.16 106

�úðæàâíè ïîòðåáèòåëñêè
ðàçõîäè, áåç
îáðàçîâàíèå è îòáðàíà

0.116 (7.79) 0.0049 (1.41) -0.011 (-4.54) 0.25 93

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îòáðàíà

0.030 (2.25) 0.0009 (0.25) -0.0004 (-0.17) 0.00 93

�úðæàâíè òðàíñôåðíè
ïëàùàíèß

0.013 (0.78) 0.0001 (0.03) 0.018 (5.60) 0.64 73

�îöèàëíî îñèãóðßâàíå -0.015 (-1.70) 0.0041 (1.64) 0.010 (4.47) 0.59 75
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à. �íäåêñúò íà êîðóïöèßòà å ïðîñòà ñðåäíà íà èíäèêàòîðèòå íà �îëèòèêúë �èñê
�úðâèñèç �íê. (ñúñòàâåíè îò ���� �åíòúð, �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà 1982-95) è
�èçíåñ �íòåðíåøúíúë (çà ïåðèîäà 1980-93) �äíî ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå â èíäåêñà
çà êîðóïöèß å ðàâíî íà 2.38. �î âèñîêà ñòîéíîñò íà êîðóïöèîííèß èíäåêñ îçíà÷àâà,
÷å ñòðàíàòà èìà äîáðè èíñòèòóöèè â òàçè ñôåðà. � ñêîáè ñà êîðèãèðàíèòå t- ñòàòèñ-
òèêè. N å áðîß íà íàáëþäåíèßòà.

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Å‡Ó (1991 „.); ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î; èÓÎËÚËÍ˙Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ
àÌÍ.; àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰



�ðóãè êîìïîíåíòè íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè (íî, êîåòî å èíòåðåñíî, íå îò
îáùèòå äúðæàâíè ïîòðåáèòåëñêè ðàçõîäè) ñà ñúùî òßñíî ñâúðçàíè ñ èíäåê-
ñà íà êîðóïöèßòà íà êîíâåíöèîíàëíè íèâà, íàé-âèäíî â ñëó÷àß ñ òðàíñôåð-
íèòå ïëàùàíèß è ñîöèàëíîòî îñèãóðßâàíå. �ñå ïàê å âàæíî äà ñå âçåìå
ïðåäâèä äîáðå ïîçíàòîòî åìïèðè÷íî íàáëþäåíèå Ð èçâåñòíî êàòî çàêîíà
íà �àãíåð9 Ð ÷å äåëúò íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè â ��� èìà òåíäåíöèß êúì íà-
ðàñòâàíå êîëêîòî ïî-áîãàòà ñòàâà äàäåíà ñòðàíà. �îãàòî íèâîòî íà äîõîäèòå
íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî ïðåç 1980 å èçïîëçóâàíî êàòî äîïúëíèòåëíà îáßñ-
íèìà ïðîìåíëèâà, îáðàçîâàíèåòî ñå ßâßâà êàòî åäèíñòâåí êîìïîíåíò íà
îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè, ÷èßòî âðúçêà ñ èíäåêñà íà êîðóïöèßòà îñòàâà çíà÷è-
ìà íà íèâî 95%.10 �àãíèòóäà íà êîåôèöèåíòà îñòàâà íàé-îáùî ñúùàòà êàòî
ïðè åäíîâàðèàíòíàòà ðåãðåñèß.

�àáëèöà 4 îòðàçßâà ðåçóëòàòèòå, ïîëó÷åíè ïðè èçïîëçóâàíåòî íà äàííè îò
�òàòèñòèêà íà äúðæàâíèòå ôèíàíñè (GFS), êîèòî ñà ïî-ïðåöèçíî äåçàãðåãè-
ðàíè, ìàêàð ÷å òîâà âåðîßòíî å çà ñìåòêà íà ïî Ðíèñêà ñðàâíèìîñò ìåæäó
îòäåëíèòå ñòðàíè íà íèâîòî íà ïî-äåòàéëèçèðàíèòå ïîçèöèè.
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9 �ñòúðëè è �åáåëî (1993) íàïðàâèõà ïðåãëåä íà ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñà çà çàêîíà
íà �àãíåð è ïîêàçàõà, ÷å â åäíà ãðóïà ñòðàíè íßêîëêî êîìïîíåíòà îò äúðæàâíèòå
ðàçõîäè íàðàñòâàò (êàòî ïðîöåíòíî ñúîòíîøåíèå îò ���) ñ íàðàñòâàíå íà äîõîäè-
òå íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî.

10 �îíàòàòúøíèòå èçñëåäâàíèß áèõà ìîãëè äà âúâåäàò äîïúëíèòåëíè êîíòðîëíè ïðî-
ìåíëèâè, êàòî äåìîãðàôñêàòà ñòðóêòóðà íà íàñåëåíèåòî (ïî-âèñîê äßë îò íàñåëå-
íèåòî â ó÷èëèùíà âúçðàñò îò îáùîòî íàñåëåíèå îáèêíîâåíî èçèñêâà ïî-âèñîêè
ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå) è èíäèêàòîðèòå çà îòíîøåíèßòà ñúñ ñúñåäíèòå ñòðàíè
(êàòî óâåëè÷åíàòà âúçìîæíîñò îò èçáóõâàíå íà âîéíà ñå î÷àêâà äà äîâåäå äî óâå-
ëè÷åíèå íà ðàçõîäèòå ïî îòáðàíàòà).



í‡·ÎËˆ‡ 4. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËËÚÂ, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ‚˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÍÓ-
ÛÔˆËflÚ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ‡ÁıÓ‰Ë ÔË ËÁÔÓÎ-
ÁÛ‚‡ÌÂ Ì‡ GFS ‰‡ÌÌË (‡)
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�àâèñèìè ïðîìåíëèâè
(íàáëþäåíèß îò 1985 êàòî
êîåôèöèåíò êúì ���

�îíñòàíòà �íäåêñ íà
êîðóïöèßòà

��� íà ÷îâåê îò
íàñåëåíèåòî 1980 ã.

R2 N

�áùà ñòîéíîñò íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè

0.233 (4.16) 0.0043 (0.36) 0.0112 (1.59) 0.122 2 88

�åêóùè äúðæàâíè ðàçõîäè 0.141 (3.33) 0.0124 (1.34) 0.0094 (1.64) 0.238 8 85

�àïèòàëîâè äúðæàâíè
ðàçõîäè

0.081 (4.54) -0.0064 (-1.61) 0.0011 (0.43) 0.118 8 86

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå

0.021 (3.95) 0.0030 (2.29) -0.0020 (-1.93) 0.070 0 85

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
ó÷èëèùàòà

0.012 (2.01) 0.0028 (1.60) -0.0022 (-1.69) 0.077 0 57

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
óíèâåðñèòåòè

0.004 (2.71) 0.0008 (2.45) -0.0006 (2.79) 0.074 4 56

�ðóãè äúðæàâíè ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå

0.007 (1.93) 0.0001 (0.01) -0(0002 (-0.29) 0.003 3 54

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
çäðàâåîïàçâàíå

0.001 (0.13) 0.0027 (2.34) 0.0012 (1.27) 0.301 1 86

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
áîëíèöè

0.006 (1.62) 0.0006 (0.64) 0.0005 (0.69) 0.063 3 54

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
êëèíèêè

-0.002 (-0.41) 0.0012 (1.02) 0.0003 (0.31) 0.093 3 28

�ðóãè äúðæàâíè ðàçõîäè çà
çäðàâåîïàçâàíå

0.001 (0.32) 0.0011 (0.83) -0.0009 (-1.18) 0.042 2 44

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
îòáðàíà

0.034 (2.42) -0.0009 (-0.24) 0.0010 (0.41) 0.003 3 82

�úðæàâíè ðàçõîäè çà
òðàíñïîðò

0.013 (4.130) 0.0009 (1.02) -0.0003 (-0.39) 0.023 3 85

(à) �íäåêñúò íà êîðóïöèßòà å ïðîñòà ñðåäíà íà èíäèêàòîðèòå íà �îëèòèêúë �èñê
�úðâèñèç �íê. (èçãîòâåíè îò ���� �åíòúð, �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà 1982-95) è
�èçíåñ �íòåðíåøúíúë (çà ïåðèîäà 1980-93). �äíî ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå îò èíäåê-
ñà íà êîðóïöèß å ðàâíî íà 2.38. �î âèñîêà ñòîéíîñò íà èíäåêñà íà êîðóïöèß îçíà-
÷àâà ïî-äîáðè èíñòèòóöèè â òàçè âðúçêà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. �îðèãèðàíèòå â T- ñòà-
òèñòèêè ñà îòðàçåíè â ñêîáèòå. N å áðîß íà íàáëþäåíèßòà.

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Ñ˙Ê‡‚ÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÒÚ‡ÚËÒÚËÍË (åÇî); ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙-
Ì˙Î; èÓÎËÚËÍ˙Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ àÌÍ., àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰.

�áùèòå äúðæàâíè ðàçõîäè îòíîâî íå ñà ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà è ïîëó-
÷åíèòå ðåçóëòàòè ïðè ðàçïðåäåëßíå íà ïóáëè÷íèòå ðàçõîäè ïî ôóíêöèè ñúî-
òâåòñòâóâàò íà îíåçè, ïîëó÷åíè ÷ðåç èçïîëçóâàíå íà áàçàòà äàííè íà �àðî. �
÷àñòíîñò, êîãàòî ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî ñå êîíòðîëèðà, äúðæàâíèòå



ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå ñà íåãàòèâíî è çíà÷èìî ñâúðçàíè ñ ïî-âèñîêè íèâà
íà êîðóïöèß (ïî-íèñêè ñòîéíîñòè íà èíäåêñà). �úðæàâíèòå ðàçõîäè çà çäðà-
âåîïàçâàíå ñúùî ñà íåãàòèâíî è çíà÷èìî ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà. �àêðàß,
íèòî îòáðàíàòà íèòî òðàíñïîðòà ïîêàçâàò íßêàêâè çíà÷èìè âðúçêè ñ êîðóï-
öèßòà. �àçáèðà ñå òîâà íå îçíà÷àâà, ÷å íßìà êîðóïöèß, ñâúðçàíà ñ ðàçõîäè-
òå ïî òåçè ïåðà, à ñàìî ÷å òîçè ïðîñò àíàëèç íå îòêðèâà íßêàêâî çíà÷èìî äî-
êàçàòåëñòâî çà òîâà.

�ðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è ïîäêîìïîíåíòèòå íà ðàçõîäèòå çà îáðàçî-
âàíèå è çäðàâåîïàçâàíå å ïî-íåßñíà. �ðúçêàòà å çíà÷èòåëíà ñàìî ïðè èçðàç-
õîäâàíåòî çà îñíîâíî è ñðåäíî îáðàçîâàíèå è çà óíèâåðñèòåòèòå è ïðè òîâà
ñàìî íà íèâî 90%.

�àáëèöà 4 ïîêàçâà è ðåçóëòàòèòå îò òåñòà íà åäíà õèïîòåçà, ÷åñòî èçëàãà-
íà ïðè ïóáëè÷íèòå äåáàòè Ð à èìåííî, ÷å êîðóïöèßòà âåðîßòíî áè ìîãëà äà
äîâåäå äî âèñîêè êàïèòàëîâè ðàçõîäè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà, íàïðèìåð çà
áåçïîëåçíè ïðîåêòè, ò.íàð. ×áåëèòå ñëîíîâåÒ. �àííèòå îòãîâàðßò íà òàçè õè-
ïîòåçà, íî íå äàâàò äîñòàòú÷íè äîêàçàòåëñòâà â òßõíà ïîëçà. �ñúùíîñò, ïî-
äîáðåíèå â èíäåêñà íà êîðóïöèßòà íå ñúâïàäà ñ íàìàëßâàíå íà êàïèòàëîâè-
òå ðàçõîäè îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà êàòî ñúîòíîøåíèå îò ���, íî òàçè âðúç-
êà å äîñòà çíà÷èìà íà íèâî 90%. �úîòâåòíî, ïîäîáðåíèå â èíäåêñà íà êî-
ðóïöèßòà ñå ñâúðçâà ñ óâåëè÷àâàíå íà òåêóùèòå ðàçõîäè êàòî îòíîøåíèå
ñïðßìî ���, íî íå òîëêîâà çíà÷èòåëíî. �ëåäîâàòåëíî òåçè ðåçóëòàòè ñà èí-
òåðåñíè, íî íà òîçè åòàï ñàìî âíóøàâàò äàäåíà èäåß.

�ëèßíèåòî íà êîðóïöèßòà âúðõó íèâîòî è ñòðóêòóðàòà íà ïóáëè÷íèòå èí-
âåñòèöèè ñà àíàëèçèðàíè ïðè èçïîëçóâàíåòî íà äàííè îò �ñòúðëè è �åáåëî
(1993), êîåòî çà ñúæàëåíèå íàìàëßâà äîñòà ðàçìåðà íà èçâàäêàòà. �íòåðåñ-
íîòî å, ÷å ïîâå÷åòî îò îòíîøåíèßòà íå ñà ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìè (òàáëèöà
5). � ÷àñòíîñò, âúïðåêè ÷å èìà äîñòàòú÷íî ßñíî äîêàçàòåëñòâî, ÷å êîðóïöèß-
òà íàìàëßâà îáùèòå èíâåñòèöèè (è ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè Ð âèæ �àóðî,
1995), íå ñå ïîßâßâà íèêàêâà ßñíà âðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è ïóáëè÷íèòå
èíâåñòèöèè. �äíî îò âúçìîæíèòå îáßñíåíèß å, ÷å ãðàáèòåëñêîòî ïîâåäåíèå
îò ñòðàíà íà êîðóìïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà ìîæå äà ïîìàãà çà ïîääúðæàíå
íà íèâîòî (ìàêàð íå è íà êà÷åñòâîòî) íà ïóáëè÷íèòå èíâåñòèöèè êàòî îòíî-
øåíèå êúì ���, äîðè è êîãàòî ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè íàìàëßâàò. �ñâåí òîâà
íèòî åäèí îò êîìïîíåíòèòå íà ïóáëè÷íèòå èíâåñòèöèè (âêëþ÷èòåëíî êîìïî-
íåíòà îáðàçîâàíèå) íå å çíà÷èòåëíî ñâúðçàí ñ èíäèêàòîðèòå íà êîðóïöèßòà.
�ò÷àñòè òîâà ìîæå äà ñå äúëæè íà ôàêòà, ÷å èçâàäêàòà å ñðàâíèòåëíî ìàëêà
è ñå ñúñòîè ñàìî îò ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, êîåòî äîïóñêà ñðàâíèòåëíî ìàëêà
ïðîìßíà â íåçàâèñèìèòå ïðîìåíëèâè. �úçìîæíî å ñúùî òàêà äà ñå òâúðäè è
÷å, ïîäêóïèòå òðóäíî ìîãàò äà áúäàò âçåòè îò ó÷èòåëñêèòå çàïëàòè, íî ëåñíî
îò îíåçè, êîèòî ñòðîßò ó÷èëèùíè ñãðàäè.
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í‡·ÎËˆ‡ 5. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËË, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ‚˙ÁÍ‡Ú‡ ÏÂÊ‰Û ÍÓÛÔ-
ˆËflÚ‡ Ë ÒÚÛÍÚÛ‡Ú‡ Ì‡ ÔÛ·ÎË˜ÌËÚÂ ËÌ‚ÂÒÚËˆËË. (‡)

(à) �íäåêñúò íà êîðóïöèßòà å ïðîñòà ñðåäíà íà èíäèêàòîðèòå íà �îëèòèêúë �èñê
�úðâèñèç �íê. (èçãîòâåíè îò ���� �åíòúð, �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà 1982-95) è
�èçíåñ �íòåðíåøúíúë (çà ïåðèîäà 1980-93). �äíî ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå îò èíäåê-
ñà íà êîðóïöèß å ðàâíî íà 2.38. �î-âèñîêà ñòîéíîñò íà èíäåêñà íà êîðóïöèß îçíà-
÷àâà ïî-äîáðè èíñòèòóöèè â òàçè âðúçêà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. �îðèãèðàíèòå T- ñòà-
òèñòèêè ñà îòðàçåíè â ñêîáèòå. N å áðîß íà íàáëþäåíèßòà.

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Å‡Ó (1991); ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î; èÓÎËÚËÍ˙Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ
àÌÍ., àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰.

�àêðàß, òàáëèöà 6 îòðàçßâà ðåçóëòàòèòå îò ðåäèöà ïðîñòè òåñòîâå çà ñè-
ëàòà íà âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå.

�àâèñèìè ïðîìåíëèâè
(íàáëþäåíèß îò 1985 ã. êàòî
êîåôèöèåíò êúì ���

�îíñòàíòà �íäåêñ íà
êîðóïöèßòà

��� íà ÷îâåê îò
íàñåëåíèåòî 1980 ã.

R2 N

�óáëè÷íè èíâåñòèöèè 0.110 (8.45) -0.0041 (-1.95) 0.051 84

�óáëè÷íè èíâåñòèöèè 0.098 (6.67) 0.0009 (0.29) -0.0060 (-2.75) 0.021 84

�áùè äúðæàâíè ðàçõîäè 0.051 (4.76) -0.0014 (-0.92) 0.021 51

�áùè äúðæàâíè ðàçõîäè 0.038 (2.34) -0.0030 (0.85) -0.0040 (-1.98) 0.126 51

�óáëè÷íè ïðåäïðèßòèß 0.060 (4.93) -0.0022 (-1.21) 0.028 42

�óáëè÷íè ïðåäïðèßòèß 0.042 (3.83) 0.0052 (2.15) -0.0079 (-4.21) 0.024 42

�åëñêî ñòîïàíñòâî 0.021 (2.15) -0.0010 (-0.55) 0.013 44

�åëñêî ñòîïàíñòâî 0.023 (2.42) -0.0007 (-0.37) -0.0021 (-1.34) 0.033 44

�áðàçîâàíèå 0.006 (2.58) 0.0001 (0.11) 0.001 42

�áðàçîâàíèå 0.0058 (2.68) 0.0003 (0.49) -0.0008 (-1.69) 0.035 42

�äðàâåîïàçâàíå 0.004 (2.59) -0.0001 (-0.14) 0.001 37

�äðàâåîïàçâàíå 0.0046 (2.92) 0.0001 (0.19) -0.0016 (-1.82) 0.038 37

�èëèùíî ñòðîèòåëñòâî 0.004 (1.41) 0.0003 (0.57) 0.006 31

�èëèùíî ñòðîèòåëñòâî 0.0049 (1.60) 0.0008 (1.16) -0.0003 (-0.28) 0.056 31

�ðîìèøëåíîñò 0.011 (1.79) -0.0001 (-0.10) 0.001 32

�ðîìèøëåíîñò 0.011 (1.88) -0.0001 (-0.05) -0.0005 (-0.43) 0.002 32

�ðàíñïîðò 0.018 (3.94) 0.0004 (0.45) 0.004 36

�ðàíñïîðò 0.019 (3.93) 0.0005 (0.55) -0.0005 (-0.43) 0.007 36
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í‡·ÎËˆ‡ 6. êÂÁÛÎÚ‡ÚË ÓÚ Â„ÂÒËËÚÂ, ÓˆÂÌfl‚‡˘Ë ÓÚÌÓ¯ÂÌËÂÚÓ ÏÂÊ‰Û
ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ‰˙Ê‡‚ÌËÚÂ ‡ÁıÓ‰Ë Á‡ Ó·‡ÁÓ‚‡ÌËÂ (‡)

�.ï. Ð íå ïðèëîæèìî

�àâèñèìà ïðîìåíëèâà
(ñðåäíà ñòîéíîñò çà
ïåðèîäà 1970-85)

�îíñòàíòà �íäåêñ íà
êîðóïöèß

��� íà ÷îâåê
îò íàñåëåíèå

1980 ã.

�úðæàâíè
ðàçõîäè çà
ïîòðåáëåíèå

êàòî
ñúîòíîøåíèå
êúì ���

R2 N

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî ���

0.010. (2.25) 0.0027 (5.48) 0.0013 (1.75) 0.0863 (4.74) 0.278 103

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî ���

0.009 (2.15) 0.0014 (1.62) 0.1042 (4.74) 0.318 103

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
ïîòðåáëåíèå

0.103 (4.11) 0.0256 (5.40) 0.0187 (5.00) 0.262 103

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
ïîòðåáëåíèå

0.149 (6.49) 0.0056 (1.09) 0.424 103

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
���; èíñòðóìåíò:
ôðàêöèîíàëèçàöèß

0.036 (4.08) 0.0011 (0.74) �.ï. 100

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
���; èíñòðóìåíò:
ôðàêöèîíàëèçàöèß,
êîëîíèàëíà èñòîðèß,
ñëåäâîåííà íåçàâèñèìîñò

0.033 (5.08) 0.0015 (1.36) �.ï. 100

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
ïîòðåáëåíèå �íñòðóìåíò:
ôðàêöèîíàëèçàöèß

0.068 (1.11) 0.0318 (3.04) �.ï. 100

�úîòíîøåíèå íà
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå ñïðßìî
äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
ïîòðåáëåíèå �íñòðóìåíò:
ôðàêöèîíàëèçàöèß,
êîëîíèàëíà èñòîðèß,
ñëåäâîåííà
íåçàâèñèìîñò.

0.059 (1.23) 0.0331 (3.95) �.ï. 100
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(à) �íäåêñúò íà êîðóïöèßòà å ïðîñòà óñðåäíåíà ñòîéíîñò íà èíäèêàòîðèòå íà �î-
ëèòèêúë �èñê �úðâèñèç �íê. (èçãîòâåíè îò ���� �åíòúð, �íèâåðñèòåò �åðèëåíä çà
1982-95) è �èçíåñ �íòåðíåøúíúë (çà ïåðèîäà 1980-93). �äíî ñòàíäàðòíî îòêëîíåíèå
îò èíäåêñà íà êîðóïöèß å ðàâíî íà 2.38. �î âèñîêà ñòîéíîñò íà èíäåêñà íà êîðóï-
öèß îçíà÷àâà ïî-äîáðè èíñòèòóöèè â òàçè âðúçêà â ñúîòâåòíàòà ñòðàíà. �îðèãèðàíè-
òå T- ñòàòèñòèêè ñà îòðàçåíè â ñêîáèòå. N å áðîß íà íàáëþäåíèßòà. ×�ðàêöèîíàëè-
çàöèßÒ å èíäåêñúò íà åòíîëèíãâèñòè÷íà ôðàêöèîíàëèçàöèß ïðåç 1960 ã., îò �åéëúð è
�úäñúí (1972). ×�îëîíèàëíà èñòîðèßÒ å ïîêàçàòåë äàëè ñòðàíàòà å áèëà íßêîãà êîëî-
íèß (îò 1776) ×�ëåäâîåííà íåçàâèñèìîñòÒ îçíà÷àâà äàëè ñòðàíàòà âñå îùå å áèëà êî-
ëîíèß ïðåç 1945.

(á) R2 íå å ïîäõîäßùà ìßðêà çà äîáúð ñúâïàä ñ èíñòðóìåíòàëíèòå ïðîìåíëèâè
(äâóñòåïåííè íàé-ìàëêè êâàäðàòè)

àÁÚÓ˜ÌËˆË: Å‡Ó (1991); ÅËÁÌÂÒ àÌÚÂÌÂ¯˙Ì˙Î; èÓÎËÚËÍ˙Î êËÒÍ ë˙‚ËÒËÁ
àÌÍ., àêàë ñÂÌÚ˙, ìÌË‚ÂÒËÚÂÚ åÂËÎÂÌ‰.

�àçè âðúçêà ñå ïðîâåðßâà ïúðâî, ÷ðåç îëåêîòßâàíå íà íßêîè îò âúçïðèå-
òèòå çà ïðåäõîäíè îöåíêè äîïóñêàíèß çà ôóíêöèîíàëíà ôîðìà è âòîðî, ÷ðåç
êîíòðîëèðàíå çà âúçìîæíè åíäîãåííè ïðîáëåìè ïðè èçïîëçóâàíå íà èíñò-
ðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè. �îãàòî ñúîòíîøåíèåòî íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå å ðåãðåñèðàíî ñ èíäåêñà íà êîðóïöèß è îáùèòå äúðæàâíè ðàç-
õîäè êàòî ñúîòíîøåíèå êúì ���, âðúçêàòà îñòàâà çíà÷èìà, íî å íåñúùåñò-
âåíà, êîãàòî ��� íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî å âêëþ÷åíî â ñïåöèôèêàöèßòà
�úðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå êàòî äßë îò îáùèòå äúðæàâíè ðàçõîäè
çà ïîòðåáëåíèå ñà çíà÷èòåëíè, êîðåëèðàíè ñ èíäåêñà íà êîðóïöèßòà, íî
ñàìî êîãàòî ��� íà ãëàâà îò íàñåëåíèåòî íå å âêëþ÷åí â ðåãðåñèßòà. �àêà
âðúçêàòà ìåæäó êîðóïöèßòà è äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå êàòî ÷å
ëè å ÷óâñòâèòåëíà êúì ïðîìåíè â ñïåöèôèêàöèßòà, íî íå èçößëî.

�îòîëêîâà, äîêîëêîòî ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà å òàçè
îò êîðóïöèß êúì äúðæàâíè ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå, èíòåðåñíî å äà ñå íàï-
ðàâè îöåíêà íà òàçè âðúçêà, êàòî ñå èçïîëçóâàò èíñòðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè
(èíäåêñúò íà åòíîëèíãâèñòè÷íà ôðàêöèîíàëèçàöèß è êîëîíèàëíàòà ïðèíàä-
ëåæíîñò). �îåôèöèåíòúò íà êîðóïöèß ïàäà ñ îêîëî ïîëîâèíàòà â ðåãðåñèßòà
íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå êàòî ñúîòíîøåíèå êúì ���, êîãàòî
ñå èçïîëçâàò èíñòðóìåíòàëíè (ñðàâíåòå òàáëèöà 6, ðåäîâå 5 è 6, ñ òàáëèöà 3,
ðåä 1). �ñå ïàê, èçïîëçóâàíåòî íà èíñòðóìåíòàëíè ïðîìåíëèâè ïîêà÷âà êî-
åôèöèåíòà íà êîðóïöèßòà â ðåãðåñèßòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè êàòî äßë îò
îáùèòå äúðæàâíè ðàçõîäè çà ïîòðåáëåíèå (â òàáëèöà 6, ñðàâíåòå ðåäîâå 7
è 8 ñ òàáëèöà 3, ðåä 3). �òî çàùî íàëèöå å ïðåäïîëàãàåìà ïîäêðåïà íà õè-
ïîòåçàòà, ÷å êîðóïöèßòà ïðè÷èíßâà íàìàëåíèå íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà
îáðàçîâàíèå, íî ðåçóëòàòèòå ñà ìàëêî ñìåñåíè.

�àòî ößëî, äîêàçàòåëñòâàòà èìàò ñìèñúë, íî íå âîäßò äî çàêëþ÷åíèå, ÷å
êîðóïöèßòà å íåãàòèâíî ñâúðçàíà ñ äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå è
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âúçìîæíî Ð çà çäðàâåîïàçâàíå. �åçàâèñèìî îò íßêîè èíäèêàöèè, ÷å ïîñî-
êàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà áè áèëà íàé-ìàëêî ÷àñòè÷íî îò êî-
ðóïöèß êúì ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå, âúïðîñúò çà ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåíàòà âðúçêà îñòàâà íåðàçðåøåí. � ñúùîòî âðåìå, ñòåïåíòà â êîßòî
ïîòåíöèàëíèòå ïîëèòè÷åñêè çàêëþ÷åíèß çàâèñßò îò ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåíàòà âðúçêà íå áèâà äà áúäå ïðåóâåëè÷àâàíà Ð âúïðîñ, ðàçãëåäàí â
ñëåäâàùèß ðàçäåë.

èÓÒÓÍ‡Ú‡ Ì‡ ÔË˜ËÌÌÓ-ÒÎÂ‰ÒÚ‚ÂÌ‡Ú‡ ‚˙ÁÍ‡ – Ò‚˙Á‡Ì‡
ÎË Â Úfl Ò ÔÓÎËÚËÍ‡Ú‡?
� èíòåðåñ íà ßñíîòàòà ñïèñúêúò íà ïðîìåíëèâèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà

áúäàò ñâúðçàíè ñ êîðóïöèßòà å ïðåäñòàâåí êàòî ÷å ëè òåçè ïðîìåíëèâè áèõà
ìîãëè íåäâóñìèñëåíî äà áúäàò êàòåãîðèçèðàíè èëè êàòî ïðè÷èíè èëè êàòî
ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà. �î â äåéñòâèòåëíîñò ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåíàòà âðúçêà â íßêîè ñëó÷àè íå å ßñíà. �àïðèìåð, íå å ßñíî äàëè ñú-
ùåñòâóâàíåòî íà ðàçïîðåäáè êàðà áþðîêðàòèòå äà èñêàò ïîäêóïè, çà äà ïî-
ìîãíàò íà ïðåäïðèåìà÷èòå äà ãè ïðåîäîëåßò, èëè ïúê äàëè êîðóìïèðàíèòå
áþðîêðàòè ïî-ñêîðî áèõà óâåëè÷èëè áðîß íà ðàçïîðåäáèòå êàòî íà÷èí çà
ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà ïîäêóïè. �úùîòî å âßðíî è çà åìïèðè÷íàòà
âðúçêà, âúðõó êîßòî ñå ôîêóñèðà òîçè òðóä: òàêà, êàêòî ñúùåñòâóâàíåòî íà
êîðóïöèßòà áè ìîãëî äà ïîðîäè ñòðóêòóðà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ïî-ëîøà
îò îïòèìàëíàòà, òàêà è âèñîêèòå äúðæàâíè ðàçõîäè ïî ïåðà, òàì êúäåòî íàá-
ëþäåíèåòî å çàòðóäíåíî, ìîæå äà ñúçäàäå âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèß. �ìïè-
ðè÷íàòà ÷àñò íà òîçè ðàçäåë íàïðàâè èçâåñòíè îïèòè äà èäåíòèôèöèðà ïðà-
âèëíàòà ïîñîêà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíèòå âðúçêè. �î âúïðîñúò çà ïðè÷èí-
íî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà íå å Ð è ìîæå áè íèêîãà íßìà äà áúäå Ð íàïúëíî
ðàçðåøåí, òúé êàòî ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà áè ìîãëà äà ðàáîòè äîá-
ðå è â äâåòå ïîñîêè.

�àé-îáùî, ïîñîêàòà íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà èìà âàæíè îòðà-
æåíèß âúðõó èçãîòâßíåòî íà ïîëèòè÷åñêèòå ðåøåíèß, íî â íßêîè ñëó÷àè ïî-
ëèòè÷åñêèòå çàêëþ÷åíèß íå ñà èçößëî çàâèñèìè îò íåß. � ñïåöèôè÷íèß ñëó-
÷àé ñúñ ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè, íàáëþäàâàíàòà âçàèìîçàâèñè-
ìîñò ñ êîðóïöèßòà áè ìîãëà äà ñúçäàäå ïî÷âà çà îáìèñëßíå íà âúïðîñà äàëè
ïðàâèòåëñòâàòà ñëåäâà äà áúäàò ïîîùðßâàíè äà ðàçïðåäåëßò ïî-ãîëßìà ÷àñò
îò òåõíèòå ðàçõîäè êúì îíåçè ïåðà, êîèòî ñà ïî-ìàëêî ïîäàòëèâè íà êîðóï-
öèß ñúîáðàçíî ñëåäíèòå êâàëèôèêàöèè.

�êî åäíà ïî-ëîøà îò îïòèìàëíàòà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè äî-
âåäå äî êîðóïöèß â ñìèñúë íà ñúçäàâàíå íà âúçìîæíîñòè çà íåß, òî ïîîùðß-
âàíåòî íà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïîäîáðßò ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå ñè ìîæå äà
å åôåêòèâåí íà÷èí çà íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà. �êî, îò äðóãà ñòðàíà, êî-
ðóïöèßòà å òàçè, êîßòî ïðè÷èíßâà ñëàáî îïòèìàëíàòà ñòðóêòóðà íà äúðæàâ-
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íèòå ðàçõîäè11, òî òîãàâà êîðóìïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà ùå ñå îïèòàò äà çàî-
áèêîëßò âñåêè îïèò äà áúäàò ïîîùðßâàíè äà íàñî÷âàò ïðîïîðöèîíàëíî ïî-
âå÷å ðàçõîäè çà äåéíîñòè, êîèòî ñà ïî-ñëàáî ïîäàòëèâè íà êîðóïöèß. �
äåéñòâèòåëíîñò, êîðóìïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà áèõà îòõâúðëèëè òàêúâ íàòèñê
êàòî çàìåíßò îáùåñòâåíî íåïðîäóêòèâíèòå, íî â ÷àñòíîñò ñúáëàçíèòåëíè
ïðîåêòè çà îáùåñòâåíî ïðîäóêòèâíè, íî â ÷àñòíîñò íåïðèâëåêàòåëíè â ðàì-
êèòå íà äàäåíà êàòåãîðèß ðàçõîäè è ïàê ùå ìîãàò äà ïîêàçâàò, íàïðèìåð, ÷å
äåëúò èì íà ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèå å íàðàñíàë. � òàêúâ ñëó÷àé äàëè îêóðà-
æàâàíåòî íà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïîäîáðßâàò ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå ñè ùå
å åôåêòèâåí íà÷èí çà îòñòðàíßâàíå íà êîðóïöèßòà? �òãîâîðúò çàâèñè îò
òîâà, äàëè êàòî ïðàêòè÷åñêè âúïðîñ å âúçìîæíî äà ñå îïðåäåëè ñòðóêòóðàòà
íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ïî íà÷èí, êîéòî çàòðóäíßâà êîðóìïèðàíèòå äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè äà íàìåðßò ïî÷âà çà âçåìàíå íà ïîäêóïè, êàòî â ñúùîòî âðå-
ìå ñå ïðèëàãà ïî-ïðèåìëèâà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè.

�ëåäîâàòåëíî, àêî àïðèîðè ñõâàùàíèßòà è òåîðåòè÷íèòå äîêàçàòåëñòâà,
ïðåäñòàâåíè ïî-ãîðå, ïðåäïîëàãàò, ÷å âñßêà âçàèìîâðúçêà ìåæäó êîðóïöèß-
òà è ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè îòðàçßâà íàé-ìàëêîòî îò÷àñòè ïðè-
÷èííî-ñëåäñòâåíàòà âðúçêà â ïîñîêà îò ïúðâîòî êúì âòîðîòî, òî ïîîùðßâà-
íåòî íà ïðàâèòåëñòâàòà äà ïîäîáðßâàò ñòðóêòóðàòà íà ñâîèòå ðàçõîäè ìîæå
âñå îùå äà å åôåêòèâåí íà÷èí çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �î òîâà å
ñàìî äîòîëêîâà, äîêîëêîòî ñòðóêòóðàòà íà ðàçõîäèòå ìîæå äà áúäå îïðåäå-
ëåíà òàêà, ÷å äà íàïðàâè òðóäíà çàìßíàòà â ðàìêèòå íà íåéíèòå êàòåãîðèè.

á‡ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌË ·ÂÎÂÊÍË

�îçè ðàçäåë àíàëèçèðà ðåäèöà ïðè÷èíè è ñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà. �îé
ïðåãëåäà è ñèíòåçèðà ñúâðåìåííè ïðîó÷âàíèß, êîèòî ñà íàïðàâèëè åìïè-
ðè÷íà îöåíêà íà íßêîè îò òåçè âðúçêè, íî äðóãè âðúçêè îñòàâàò â ñïèñúêà çà
áúäåùè ïðîó÷âàíèß. �ñâåí òîâà, ðàçäåëúò ïðåäñòàâè è äîêàçàòåëñòâà (êîèòî
òðßáâà äà áúäàò èíòåðïðåòèðàíè âíèìàòåëíî, êàòî ñå èìàò ïðåäâèä ñïîìå-
íàòèòå îãðàíè÷åíèß), ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà èìà çíà÷èòåëåí îòðèöàòåëåí
åôåêò âúðõó èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ, íàé-âå÷å ÷ðåç íàìàëßâàíå íà ÷àñòíèòå
èíâåñòèöèè, íî è ÷ðåç ìíîæåñòâî äðóãè êàíàëè, êîèòî ìîãàò äà âêëþ÷âàò
âëîøàâàíå â ñòðóêòóðàòà íà îáùåñòâåíèòå ðàçõîäè. �î-ñïåöèàëíî òîçè ðàç-
äåë ïðåäñòàâè íîâè, òåîðåòè÷íè äîêàçàòåëñòâà çà íåãàòèâíàòà è ñúùåñòâåíà
âðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è äúðæàâíèòå ðàçõîäè çà îáðàçîâàíèåòî. �îâà äî-
êàçàòåëñòâî å îñíîâàòåëíà ïðè÷èíà çà áåçïîêîéñòâî, òúé êàòî ëèòåðàòóðàòà
ïðåäè òîâà ïîêàçà, ÷å ðúñòà íà îáðàçîâàíèåòî å âàæíà äåòåðìèíàíòà íà èêî-
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11 �öåíêèòå, îòðàçåíè â òàáëèöà 6 äàâàò òåîðåòè÷íî äîêàçàòåëñòâî, ÷å íàáëþäàâàíà-
òà âçàèìîâðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè ìîæå äà
ñå äúëæè íàé-ìàëêîòî îò÷àñòè íà òîçè ìåõàíèçúì.



íîìè÷åñêèß ðàñòåæ. �úçìîæíà èíòåðïðåòàöèß íà íàáëþäàâàíàòà âçàèìîâ-
ðúçêà ìåæäó êîðóïöèßòà è ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèòå ðàçõîäè å, ÷å êîðóì-
ïèðàíèòå ïðàâèòåëñòâà ñ÷èòàò çà ïî-ëåñíî äà âçåìàò ïîäêóïè ïî íßêîè ïåðà
íà ðàçõîäèòå, îòêîëêîòî ïî äðóãè. �úïðåêè ÷å åäíà îò ïîëèòè÷åñêèòå èìïëè-
êàöèè áè áèëà ïðàâèòåëñòâàòà äà áúäàò ïîîùðßâàíè äà èçìåñòâàò ñòðóêòóðà-
òà íà ðàçõîäèòå ñè, âàæåí âúïðîñ å äàëè, ÷èñòî ïðàêòè÷åñêè, æåëàòåëíàòà
ñòðóêòóðà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà ïî òàêúâ íà÷èí, êîéòî êîðóìïèðàíèòå
ñëóæèòåëè äà íå ìîãàò äà çàîáèêàëßò êàòî çàìåñòâàò îáùåñòâåíî íåïðîäóê-
òèâíè, íî â ÷àñòíîñò ïðèâëåêàòåëíè ïðîåêòè âúòðå â ðàìêèòå íà ðàçëè÷íèòå
êàòåãîðèè ðàçõîäè.
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äéêìèñàü à êÄáÇàíàÖ

óÖêàã ì. ÉêÖâ à ÑÄçàÖã äÄìîåÄç1*

�àêâè ñà îñíîâíèòå ïðè÷èíè è öåíàòà íà êîðóïöèßòà? �àñòîßùàòà ñòàòèß
ðàçãëåæäà òåçè âúïðîñè è ïðåäëàãà ñïåöèôè÷íè íà÷èíè çà çàñèëâàíå íà óñè-
ëèßòà â áîðáàòà ïðîòèâ êîðóïöèßòà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è ñòðàíèòå â
ïðåõîä.

�åñòî ñå ÷óâàò íßêîè òâúðäåíèß çà êîðóïöèßòà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè:
äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï è êîðóïöèßòà ìîãàò äà äàäàò ïîëîæèòåëíè
ðåçóëòàòè; êîðóïöèßòà å åíäåìè÷íà íàâñßêúäå; öåíàòà íà ïðîòèâîïîñòàâß-
íåòî íà êîðóïöèßòà å ìíîãî âèñîêà; è ìàëêîòî ðåñóðñè, êîèòî ñúùåñòâóâàò,
òðßáâà äà ñå èçðàçõîäâàò çà íàëàãàíå íà ìåðêè, êàòî íàïðèìåð äîêàçàëè êà-
÷åñòâàòà ñè ïðàâèòåëñòâåíè àãåíöèè, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ íàáëþäàâàíå
ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà óðåäáà. �î â äåéñòâèòåëíîñò èìà
óâåëè÷àâàùè ñå äîêàçàòåëñòâà, ÷å èêîíîìè÷åñêàòà öåíà íà êîðóïöèßòà å îã-
ðîìíà; íèâàòà íà êîðóïöèß âàðèðàò øèðîêî â ðàçëè÷íèòå ðàçâèâàùè ñå
ñòðàíè; êîíòðîëèðàíåòî íà êîðóïöèßòà å âúçìîæíî; è ñòðàòåãèèòå íà áîðáà
ñ êîðóïöèßòà å íåîáõîäèìî äà îáðúùàò ïî-ãîëßìî âíèìàíèå íà ïðè÷èíèòå,
â êîèòî òß ñå êîðåíè Ð è ïî òîçè íà÷èí íà ðîëßòà íà ñòèìóëèòå, ïðåäîòâðà-
òßâàíåòî è ñïåöèôè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè.

�ðåç ïîñëåäíèòå íßêîëêî ãîäèíè ñå çàáåëßçâà ðàñòßùî îáùåñòâåíî
ïðèçíàâàíå è îáñúæäàíå íà ïðîáëåìà êîðóïöèß, âêëþ÷èòåëíî â èçêàçâàíèß
íà ãîäèøíèòå ñðåùè íà �âåòîâíàòà áàíêà è ��� íà ïðåçèäåíòà íà �âåòîâ-
íàòà áàíêà �æåéìñ �ëôåíñúí è óïðàâëßâàùèß äèðåêòîð íà ��� �èøåë
�àìäåñþ, â îáøèðíèòå îáñúæäàíèß â èçäàíèßòà 1996 è 1997 ã. íà �îêëàäà
çà ðàçâèòèåòî íà ñâåòà, âúòðåøíèòå ñïåöèàëíè çâåíà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà
â �âåòîâíàòà áàíêà è ��� (êîèòî âå÷å ïðåäñòàâèõà îò÷åòè íà òåõíèòå ñúî-
òâåòíè �çïúëíèòåëíè áîðäîâå è íà ñúâìåñòíèß �îìèòåò ïî ðàçâèòèåòî), óâå-
ëè÷àâàùîòî ñå âëèßíèå íà íå-ïðàâèòåëñòâåíàòà îðãàíèçàöèß (���) ×�ðàíñ-
ïåðúíñè �íòåðíåøúíúëÒ, ñêîðîøíàòà îñíîâîïîëàãàùà ðåçîëþöèß íà �ðãà-
íèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå (����) çà êðèìèíà-
ëèçèðàíå íà äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï â ÷óæáèíà, è áúðçî ðàñòßùèß
îáåì íà òåîðåòè÷íà è åìïèðè÷íà ëèòåðàòóðà ïî âúïðîñèòå íà êîðóïöèßòà è
íåéíîòî èêîíîìè÷åñêî âúçäåéñòâèå. �úùî òîëêîâà êðàñíîðå÷èâî å æåëàíè-
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* �åðèë �. �ðåé, ãðàæäàíèí íà ���, å âðåìåííî èçïúëíßâàù äëúæíîñòòà �èðåêòîð
îáùåñòâåí ñåêòîð â �ðåæàòà çà íàìàëßâàíå íà áåäíîñòòà è èêîíîìè÷åñêî óïðàâ-
ëåíèå íà �âåòîâíàòà áàíêà.
�àíèåë �àóôìàí, ãðàæàäàíèí íà �èëè, å âîäåù èêîíîìèñò â �àó÷íîèçñëåäîâàòåë-
ñêàòà ãðóïà ïî ðàçâèòèå íà �âåòîâíàòà áàíêà.



åòî íà ìíîãî äúðæàâíè ñëóæèòåëè âúâ âúçíèêâàùè èêîíîìèêè äà îáñúæäàò
îòêðèòî ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà íà êîðóïöèßòà â òåõíèòå ñòðàíè. � åäíî ñêî-
ðîøíî ïðîó÷âàíå íà ïîâå÷å îò 150 âèñîêîïîñòàâåíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè è
êëþ÷îâè ôèãóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî îò ïîâå÷å îò 60 ðàçâèâàùè ñå
ñòðàíè, îòãîâîðèëèòå êëàñèðàò êîðóïöèßòà â äúðæàâíèß ñåêòîð êàòî íàé-ñå-
ðèîçíîòî ïðåïßòñòâèå çà ðàçâèòèåòî è ðàñòåæà â òåõíèòå ñòðàíè.

åÌÓ„ÓÚÓ ÎËˆ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�áùàòà äåôèíèöèß íà êîðóïöèßòà å èçïîëçâàíåòî íà äúðæàâíàòà ñëóæ-

áà çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå. �îâà âêëþ÷âà äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîä-
êóï è èçíóäâàíåòî, êîèòî çàäúëæèòåëíî âêëþ÷âàò ïîíå äâå ñòðàíè, è äðóãè
òèïîâå çëîóïîòðåáà, êîèòî äúðæàâåí ñëóæèòåë ìîæå äà èçâúðøè ñàì, âêëþ-
÷èòåëíî èçìàìà è íåçàêîííî ïðèñâîßâàíå. �ðèñâîßâàíåòî íà îáùåñòâåíè
àêòèâè çà ëè÷íî ïîëçâàíå è íåçàêîííîòî ïðèñâîßâàíå íà äúðæàâíè ôèíàí-
ñîâè ñðåäñòâà îò ïîëèòèöè è âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè (ñâúðçâàíè ñ ×ãîëß-
ìàòàÒ êîðóïöèß â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè, íßêîè îò êîèòî ñà îáêðúæåíè îò êëåï-
òîêðàöèè) èìàò òîëêîâà ßñíî ïðßêî âúçäåéñòâèå âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå íà ñòðàíàòà, ÷å òßõíàòà öåíà èçèñêâà ñåðèîçíà äèñêóñèß. �íàëèçúò íà
ïîäêóïâàíåòî íà äúðæàâíè ñëóæèòåëè îò ÷àñòíè þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè
ëèöà Ð è â ÷àñòíîñò íåãîâîòî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèß ñåê-
òîð Ð å îáà÷å ïî-ñëîæåí. �ðè ðàçêðèâàíåòî íà ïîäêóïâàíåòî å ïîëåçíî äà
ñå ðàçãëåäà êàêâî ÷àñòíèòå þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà ìîãàò äà ×êóïßòÒ
îò ïîëèòèê èëè áþðîêðàò:

Ñ˙Ê‡‚ÌË ÔÓ˙˜ÍË: �îäêóïèòå ìîãàò äà ïîâëèßßò íà èçáîðà íà ÷àñòíèòå
þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà, êîèòî äà äîñòàâßò ïóáëè÷íè ñòîêè è óñëóãè è
íà òî÷íèòå óñëîâèß íà òåçè äîãîâîðè çà äîñòàâêà. �å ìîãàò äà ïîâëèßßò íà óñ-
ëîâèßòà çà ïðåäîãîâàðßíå ïî âðåìå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà.

è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË Ó·ÎÂÍ˜ÂÌËfl: �îäêóïè ìîãàò äà ïîâëèßßò íà ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà ìîíåòàðíèòå îáëåê÷åíèß (îñâîáîæäàâàíåòî îò äàíúöè, ñóáñèäèè-
òå, ïåíñèèòå èëè îñèãóðîâêèòå) èëè îáëåê÷åíèß â íàòóðà (äîñòúï äî ïðèâè-
ëåãèðîâàíè ó÷èëèùà, ìåäèöèíñêà ïîìîù, æèëèùíî íàñòàíßâàíå è íåäâè-
æèìà ñîáñòâåíîñò èëè ïðèòåæàâàíå íà äßëîâå â ïðåäïðèßòèß, êîèòî ñå ïðè-
âàòèçèðàò).

èËıÓ‰Ë Á‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡. �îäêóïè ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà íàìàëßâàíå âå-
ëè÷èíàòà íà äàíúöè èëè äðóãè òàêñè, ñúáèðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî îò ÷àñòíè
þðèäè÷åñêè è ôèçè÷åñêè ëèöà.

ëÔÂÒÚfl‚‡ÌÂ Ì‡ ‚ÂÏÂ Ë Á‡Ó·ËÍ‡ÎflÌÂ Ì‡ Ì‡ÎÓÊÂÌËÚÂ Ô‡‚ËÎ‡: �îäêóïèòå ìî-
ãàò äà óñêîðßò äàâàíåòî îò ïðàâèòåëñòâîòî íà ðàçðåøåíèå çà èçâúðøâàíå íà
ðàçðåøåíà îò çàêîíà äåéíîñò.

èÓ‚ÎËfl‚‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËflÚ‡ ÔÓ Ò˙‰Â·ÌË Ë ‡‰ÏËÌËÒÚ‡ÚË‚ÌË ‰ÂÎ‡:�îäêóïèòå
ìîãàò äà èçìåíßò ðåçóëòàòà íà ñúäåáåí è àäìèíèñòðàòèâåí ïðîöåñ, óáåæäà-
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âàéêè ïðàâèòåëñòâîòî èëè äà íå ñïðå íåçàêîííè äåéíîñòè (êàòî íàïðèìåð
òúðãîâèß ñ íàðêîòèöè èëè çàìúðñßâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà) èëè íåïðàâîìåð-
íî ôàâîðèçèðàíå íà åäíà ñòðàíà ïðåä äðóãà â ñúäåáíè äåëà èëè äðóãè ñú-
äåáíè ïðîèçâîäñòâà.

�áõâàòúò íà êîðóïöèßòà âàðèðà çíà÷èòåëíî â ðàçëè÷íèòå îáùåñòâà,
ïðîñòèðàéêè ñå îò ðåäêè ñëó÷àè ïðåç øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà äî ñèñòåìà-
òè÷íà. �êî ñëó÷àèòå íà êîðóïöèß ñà ðåäêè, òß ìîæå ñðàâíèòåëíî ëåñíî äà ñå
îòêðèå, íàêàæå è èçîëèðà. �ëåä êàòî îáà÷å ñòàíå ñèñòåìàòè÷íà, âåðîßòíîñò-
òà çà îòêðèâàíå è íàêàçâàíå íàìàëßâà è ñå ñúçäàâàò ñòèìóëè çà ïî-íàòàòúø-
íî óâåëè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà. �ðè òîçè ìîäåë íà ïúðâîíà÷àëíî ïîâèøàâà-
íå, íî ñëåä òîâà ïàäàíå, öåíàòà íà àíãàæèðàíåòî â àêòîâå íà êîðóïöèß ìîæå
äà äîâåäå äî ìíîãîáðîéíè ðàâíîâåñíè ñúñòîßíèß: åäíîòî Ð îãðàíè÷àâàùî
â îáùåñòâî, îòíîñèòåëíî ñâîáîäíî îò êîðóïöèß, äðóãîòî Ð îáóçäàâàùî â
îáùåñòâî, êúäåòî êîðóïöèßòà å åíäåìè÷íà. �âèæåíèåòî îò ïîñëåäíîòî êúì
ïðåäèøíîòî å èçãëåæäà ïî-òðóäíî îò êîíòðîëèðàíåòî íà êîðóïöèßòà, êîãà-
òî òß å ñòàíàëà ïðåîáëàäàâàùà, íî âñå îùå íå ñèñòåìàòè÷íà. �îãàòî èìà
ñèñòåìàòè÷íà êîðóïöèß, èíñòèòóöèèòå, ïðàâèëàòà, íîðìèòå íà ïîâåäåíèå ñà
âå÷å àäàïòèðàíè êúì êîðóìïèðàí modus operandi, ïðè êîéòî áþðîêðàòè è
äðóãè äåßòåëè ÷åñòî ñëåäâàò ïðèìåðèòå íà ãðàáèòåëñòâî íà ñâîèòå øåôîâå
íà ïîëèòè÷åñêàòà àðåíà è äîðè ïîëó÷àâàò óêàçàíèß îò òßõ.

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�áåìúò íà òåîðåòè÷íè è åìïèðè÷íè èçñëåäâàíèß, êîèòî îáåêòèâíî ñå çà-

íèìàâàò ñ èêîíîìè÷åñêîòî âúçäåéñòâèå íà êîðóïöèßòà, íàðàñíà çíà÷èòåëíî
ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè. �å âîäßò ïî ïðèíöèï äî ñëåäíèòå èçâîäè:

�àâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíî, íî èìà çíà-
÷èòåëíè ðàçëè÷èß ìåæäó è â ðàìêèòå íà ðåãèîíèòå. �àïðèìåð îòãîâîðè íà
ïðîó÷âàíå ïðåäïîëàãàò, ÷å â �îòñóàíà è �èëè èìà ïî-ìàëêî äàâàíå è âçåìà-
íå íà ïîäêóï îòêîëêîòî â ìíîãî íàïúëíî èíäóñòðèàëèçèðàíè ñòðàíè.

Ñ‡‚‡ÌÂÚÓ Ë ‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔ ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ ‡ÁıÓ‰ËÚÂ ÔÓ Ò‰ÂÎÍËÚÂ Ë ÌÂ-
ÒË„ÛÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡.

�àâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï îáèêíîâåíî âîäè äî íåçàäîâîëèòåëíè
èêîíîìè÷åñêè ðåçóëòàòè. �î ïðåïßòñòâà äúëãîñðî÷íèòå ÷óæäè è âúòðåøíè
èíâåñòèöèè, íåïðàâèëíî íàñî÷âà ñïîñîáíîñòèòå íà õîðàòà êúì äåéíîñòè,
òúðñåùè ðåíòà, è èçêðèâßâà ñåêòîðíèòå ïðèîðèòåòè è òåõíîëîãè÷íè èçáîðè
(÷ðåç íàïðèìåð ñúçäàâàíå íà ñòèìóëè çà äîãîâàðßíå íà ãîëåìè îòáðàíèòåë-
íè ïðîåêòè, âìåñòî çà çäðàâíè êëèíèêè, ñïåöèàëèçèðàíè â ïðîôèëàêòèêà, â
ñåëñêèòå ðàéîíè). �î èçáóòâà ôèðìè â ñßíêàòà (èçâúí îôèöèàëíèß ñåêòîð),
ïîäêîïàâà âúçìîæíîñòèòå íà äúðæàâàòà äà ñúáèðà ïðèõîäè è âîäè äî íåï-
ðåêúñíàòî ðàñòßùè äàíú÷íè ñòàâêè, íàëàãàíè íà âñå ïî-ìàëêî è ïî-ìàëêî
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äàíúêîïëàòöè.�îâà â ðåçóëòàò íàìàëßâà ñïîñîáíîñòòà íà äúðæàâàòà äà îñè-
ãóðßâà îñíîâíè îáùåñòâåíè áëàãà, âêëþ÷èòåëíî âúðõîâåíñòâîòî íà çàêîíà.
� ðåçóëòàò ìîæå äà ñå ïîëó÷è ïîðî÷åí êðúã îò óâåëè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà è
íà ñåí÷åñòàòà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò.

�àâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï å íå÷åñòíî. �î íàëàãà ðåãðåñèâåí äà-
íúê, êîéòî ïàäà îñîáåíî òåæêî âúðõó òúðãîâñêèòå è îáñëóæâàùè äåéíîñòè,
èçâúðøâàíè îò ìàëêèòå ïðåäïðèßòèß.

äÓÛÔˆËflÚ‡ ÔÓ‰ÍÓÔ‡‚‡ ÓÒÌÓ‚ËÚÂ Ì‡ ÎÂ„ËÚËÏÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚‡Ú‡.

�ßêîè íàáëþäàòåëè èçêàçâàò ñòàíîâèùå, ÷å äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà
ïîäêóï ìîæå äà äàâà ïîëîæèòåëíè ðåçóëòàòè ïðè íßêîè îáñòîßòåëñòâà, êàòî
äàâà íà ôèðìè è ëèöà ñðåäñòâî çà èçáßãâàíå íà îáðåìåíèòåëíèòå ðàçïîðåä-
áè è íååôèêàñíèòå ïðàâíè ñèñòåìè. �î òîçè àðãóìåíò èãíîðèðà îãðîìíàòà
ñâîáîäà íà äåéñòâèå, êîßòî ìíîãî ïîëèòèöè è áþðîêðàòè èìàò (îñîáåíî â
êîðóìïèðàíèòå îáùåñòâà) ïðè ñúçäàâàíåòî è òúëêóâàíåòî íà íåïðîäóêòèâíè
íîðìàòèâíè óðåäáè. �ìåñòî êîðóïöèßòà äà áúäå ×ãðåñòàÒ, êîßòî ñìàçâà
×ñêúðöàùèòå êîëåëàÒ íà ñêîâàíàòà àäìèíèñòðàöèß, òß ïîäõðàíâà ðàñòåæà íà
èçëèøíè è äèñêðåöèîííè íîðìàòèâíè óðåäáè. �ðãóìåíòúò, ÷å äàâàíåòî è
âçåìàíåòî íà ïîäêóï ìîæå äà çàñèëè åôèêàñíîñòòà ÷ðåç íàìàëßâàíå íà âðå-
ìåòî, íåîáõîäèìî çà îáðàáîòêà íà ðàçðåøåíèßòà å ñúùî ñïîðåí. �úçìîæ-
íîñòòà çà äàâàíå è âçåìàíå íà ïîäêóï å ìîæå áè ïúðâîïðè÷èíàòà çà çàáàâß-
íåòî.

�àëè÷íèòå åìïèðè÷íè äîêàçàòåëñòâà îòõâúðëßò àðãóìåíòèòå ñìàçâàíå è
×óñêîðßâàùè ïàðèÒ ÷ðåç ïîêàçâàíå íà ïîëîæèòåëíàòà âçàèìíà âðúçêà ìåæ-
äó ðàçìåðà íà äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï è êîëè÷åñòâîòî âðåìå, êîå-
òî ðúêîâîäèòåëèòå íà ïðåäïðèßòèß èçðàçõîäâàò ñ äúðæàâíè ñëóæèòåëè. �ò-
ãîâîðèòå íà ïîâå÷å îò 3000 ôèðìè îò 59 ñòðàíè, â ðàìêèòå íà ïðîó÷âàíåòî
�ëîáàëíà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò ïðåç 1997 íà �âåòîâíèß èêîíîìè÷åñêè ôî-
ðóì, ïîêàçâàò, ÷å ïðåäïðèßòèßòà, êîèòî îò÷èòàò ïî-ãîëßì îáõâàò íà äàâàíå è
âçåìàíå íà ïîäêóï, ñà ñêëîííè ñúùî Ð äîðè ñëåä îò÷èòàíå íà õàðàêòåðèñòè-
êèòå íà ôèðìàòà è ñòðàíàòà Ð äà èçðàçõîäâàò ïî-ãîëßìà ÷àñò îò âðåìåòî çà
óïðàâëåíèå ñ áþðîêðàòè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè, äîãîâàðßéêè ëèöåíçè, ðàç-
ðåøåíèß, ïîäïèñè è äàíúöè. �îêàçàòåëñòâàòà ïðåäïîëàãàò ñúùî, ÷å öåíàòà
íà êàïèòàëà çà ôèðìè èìà òåíäåíöèè äà áúäå ïî-âèñîêà, êúäåòî äàâàíåòî è
âçåìàíåòî íà ïîäêóï å ïî-ïðåîáëàäàâàùî. �åùî ïîâå÷å, íßìà åìïèðè÷íî
äîêàçàòåëñòâî, ÷å ×�çòî÷íà �çèß å ðàçëè÷íàÒ, êàêòî òâúðäßõà íßêîè õîðà
ïðåç ãîäèíèòå íà íåéíèß áúðç ðàñòåæ: ñúùàòà âçàèìíà âðúçêà ìåæäó äàâà-
íåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï è äîïúëíèòåëíîòî âðåìå, èçðàçõîäâàíî ñ äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè, ñå îòíàñß çà òàì, êàêòî çà íàâñßêúäå.

�úâ âñßêî îáùåñòâî òðßáâà äà èìà ñúùî òàêà ñúðöåâèíà îò çàêîíè è íîð-
ìàòèâíè óðåäáè, êîèòî äà ñëóæàò íà ïðîäóêòèâíè ñîöèàëíè öåëè, êàòî ñúç-
äàâàíåòî íà ñèñòåìè îò ïðàâèëà, êîíòðîë âúðõó îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðå-
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äà è áëàãîðàçóìíè ðåæèìè íà áàíêîâèß ñåêòîð. �ðãóìåíòúò ×ñìàçâàíåÒ å
îñîáåíî òðåâîæåí â òîçè êîíòåêñò, òúé êàòî äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï
ìîæå äà ïðåíåáðåãíå òàêèâà íîðìàòèâíè óðåäáè è äà ïðåäèçâèêà ñåðèîçíà
ñîöèàëíà âðåäà, êàòî íàïðèìåð íåçàêîííî ñå÷åíå è èçâîçâàíå íà òðîïè÷åñ-
êè ãîðè èëè íåñïàçâàíå íà ñòðîèòåëíè ïðàâèëíèöè, ïðîåêòèðàíè äà îñèãó-
ðßâàò îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò. �àâàùèòå ïîäêóïè ìîãàò ñúùî äà çàêóïßò
ìîíîïîëíè ïðàâà âúðõó ïàçàðè Ð êàêòî, íàïðèìåð, â åíåðãèéíèòå ñåêòîðè â
íßêîè áèâøè êîìóíèñòè÷åñêè ñòðàíè, êúäåòî áåçïðåöåäåíòíè ñóìè íà
×ñìàçâàùèÒ ïëàùàíèß ïîñëóæèõà çà îñíîâà íà ãèãàíòñêè ìîíîïîëíè ñòðóê-
òóðè. �àêðàß, íåßñíàòà ïðàêòèêà íà âúòðåøíî îòïóñêàíå íà çàåìè è íåïðà-
âèëíè ôèíàíñîâè ñõåìè, ïðèñúùè íà ëîøî íàäçèðàâàíè ôèíàíñîâè ñèñòå-
ìè, äîïðèíåñîõà çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêè êðèçè â �ëáàíèß, �úëãàðèß è ñúâ-
ñåì ìíîãî íàñêîðî â íßêîè ñòðàíè â �çòî÷íà �çèß.

äÓÏÔÎÂÍÒÌË ÔË˜ËÌË Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�îðóïöèßòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è â ñòðà-

íèòå â ïðåõîä íå çàùîòî òåõíèòå íàðîäè ñà ðàçëè÷íè îò äðóãèòå íàðîäè, à
çàùîòî óñëîâèßòà ñà óçðåëè çà òîâà. �îòèâàöèßòà äà ñå ñïå÷åëè äîõîä å èç-
êëþ÷èòåëíî ñèëíà, èçîñòðåíà îò áåäíîñòòà è îò íèñêèòå íàìàëßâàùè ñå çàï-
ëàòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè. �ñâåí òîâà, â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ðèñêî-
âåòå îò âñßêàêúâ âèä (êàòî íàïðèìåð çàáîëßâàíå, íåùàñòåí ñëó÷àé è áåçðà-
áîòèöà) ñà âèñîêè è õîðàòà ïî ïðèíöèï ñà ëèøåíè îò ìíîãî ìåõàíèçìè çà
ðàçïðåäåëåíèå íà ðèñêà (âêëþ÷èòåëíî çàñòðàõîâàíå è äîáðå ðàçâèò ïàçàð íà
òðóäà), êîèòî ñà íà ðàçïîëîæåíèå â ïî-áîãàòèòå ñòðàíè.

�å ñàìî ìîòèâàöèßòà å ñèëíà, ìíîãîáðîéíè ñà è âúçìîæíîñòèòå çà àíãà-
æèðàíå â êîðóïöèß. �îíîïîëíèòå ðåíòè ìîãàò äà áúäàò ìíîãî ãîëåìè â ñèë-
íî ðåãóëèðàíèòå èêîíîìèêè è, êàêòî áå îòáåëßçàíî ïðåäè òîâà, êîðóïöèßòà
ïîäõðàíâà òúðñåíåòî íà ïîâå÷å ðåãóëèðàíå. �ñâåí òîâà ïðè èêîíîìèêèòå â
ïðåõîä èêîíîìè÷åñêèòå ðåíòè ñà îñîáåíî ãîëåìè ïîðàäè êîëè÷åñòâîòî
ñîáñòâåíîñò ïðåäè òîâà ïðèòåæàâàíî îò äúðæàâàòà, êîßòî å ñòàíàëà îñîáå-
íî ãîòîâà çà ðàçãðàáâàíå. �úùî òàêà ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå íà ìíîãî äúð-
æàâíè ñëóæèòåëè â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è ñòðàíèòå â ïðåõîä å øèðîêà è
òàçè ñëàáîñò íà ñèñòåìàòà ñå èçîñòðß îò ëîøî äåôèíèðàíèòå, íåïðåêúñíàòî
ïðîìåíßùè ñå è ëîøî ðàçïðîñòðàíåíè ïðàâèëà è íîðìàòèâíè óðåäáè.

�òãîâîðíîñòòà å òèïè÷íî ñëàáà. �îëèòè÷åñêàòà êîíêóðåíöèß è ãðàæäàí-
ñêèòå ñâîáîäè ñà ÷åñòî îãðàíè÷åíè. �àêîííîñòòà è ïðèíöèïèòå íà ìîðàëà â
ïðàâèòåëñòâîòî ñà ñëàáî ðàçâèòè, àêî âúîáùå ñúùåñòâóâàò, è ïðàâíèòå èíñ-
òèòóöèè, íàòîâàðåíè ñ òßõíîòî íàëàãàíå ñà ëîøî ïîäãîòâåíè çà òàçè ñëîæíà
ðàáîòà. �àáëþäàâàùèòå ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà óðåäáà èí-
ñòèòóöèè, êîèòî îñèãóðßâàò èíôîðìàöèß, íà êîßòî ñå áàçèðà îòêðèâàíåòî è
íàëàãàíåòî íà çàêîíà, êàòî íàïðèìåð ñëåäîâàòåëè, ñ÷åòîâîäèòåëè è ïðåñàòà,
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ñà ñúùî ñëàáè. �úïðåêè òîâà ïúëíîìîùèßòà íà ðàçñëåäâàíåòî ñà êðèòè÷íè,
òúé êàòî è äâåòå ñòðàíè íà ïîäêóïà ïîëó÷àâàò îáëàãà, ìîæå äà ñå îêàæå èç-
âúíðåäíî òðóäíî äà ñå îòêðèå äàâàíåòî è âçåìàíåòî íà ïîäêóï. �îðè àêî å
âúçìîæíî îòêðèâàíåòî, íàêàçàíèßòà ñà ÷åñòî òîëêîâà ìåêè, ÷å êîðóïöèßòà å
ñèñòåìàòè÷íà Ð òðóäíî å äà íàêàæåø åäíî ëèöå ñòðîãî, êîãàòî òîëêîâà ìíî-
ãî äðóãè (÷åñòî âêëþ÷âàùè è ×òåçè, êîèòî íàëàãàò çàêîíàÒ) å âúçìîæíî äà áú-
äàò åäíàêâî âèíîâíè. �àïëàõàòà îò çàãóáâàíå íà ïðàâèòåëñòâåíà äëúæíîñò
èìà ñàìî îãðàíè÷åí âúçïèðàù åôåêò, êîãàòî çàïëàùàíåòî íà äúðæàâíèß
ñëóæèòåë å íèñêî.

�àêðàß, íßêîè ñïåöèôè÷íè ôàêòîðè, ñâúðçàíè ñúñ ñòðàíàòà, êàòî íàïðè-
ìåð ðàçìåð íà íàñåëåíèåòî è íàëè÷èåòî íà ïðèðîäíè ðåñóðñè ñúùî èçãëåæ-
äàò ïîëîæèòåëíî ñâúðçàíè ñ øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà äàâàíåòî è âçå-
ìàíåòî íà ïîäêóï.
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�àçáèðàíåòî íà òîâà êàêâî êàðà ìîùíè ïîëèòèöè äà ïðàâßò, òîâà êîåòî
ïðàâßò, è êîè èíòåðåñè ïðåäñòàâëßâàò, å îò ïúðâîñòåïåííà âàæíîñò ïðè ðàç-
ãëåæäàíåòî íà ïðîáëåìà êîðóïöèß. �òêðèâàíåòî íà íèøè íà ïîëèòè÷åñêà
ïîäêðåïà å èçâúíðåäíî âàæíî, äîðè â ñòðàíè, êúäåòî êîðóïöèßòà å åíäå-
ìè÷íà, å âúçìîæíî äà èìà íßêîè ðåôîðìèñòêè íàñòðîåíè ëèöà, ó÷àñòâàùè
ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèß, ÷èèòî èçáèðàòåëè ùå ïîäêðåïßò ðåôîðìà, ñú-
äåéñòâàùà íà ïî-øèðîêèòå èíòåðåñè íà ñòðàíàòà. �ñîáåíè øàíñîâå çà òîâà
ìîãàò äà ñå îòâîðßò, êîãàòî ñå ñìåíß ðåæèìà èëè èíäèâèäóàëíîòî ëèäåðñò-
âî, èëè êîãàòî èìà êðèçà. �îðè êîãàòî ëèïñâàò òàêèâà ñïåöèàëíè âúçìîæíîñ-
òè, âñå îùå ìîæå äà ñå ãåíåðèðà íåîáõîäèìàòà ïîëèòè÷åñêà âîëß Ð ìàêàð
è ïî-áàâíî Ð ÷ðåç óñèëèß äà ñå çàñèëè îñâåäîìåíîñòòà íà îáùåñòâåíîñòòà è
ìîáèëèçèðàíå íà èçáèðàòåëèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â ïîäêðåïà íà
áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà.

�îíñòðóêòèâíèßò íàòèñê è ïîìîù îò ÷óæáèíà ñèãóðíî íå ñà ðåøàâàù
ôàêòîð, íî ìîãàò äà ïîìîãíàò. �åæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è ãðóïèòå íà
äîíîðèòå ìîãàò äà ïîìîãíàò äà ñå ñúñðåäîòî÷è âíèìàíèåòî íà ñòðàíèòå âúð-
õó êîðóïöèßòà è äà ïîäêðåïßò ðåôîðìèñòèòå â ïðàâèòåëñòâîòî è ãðàæäàíñ-
êîòî îáùåñòâî íàé-îáùî. �åùî ïîâå÷å, äâèæåíèåòî ñëåä ïåðèîäà íà ñòó-
äåíàòà âîéíà êúì ïî-èíòåãðèðàíà ñâåòîâíà èêîíîìèêà îòâîðèõà ìíîãî
ñòðàíè çà ïî-âíèìàòåëíî ìåæäóíàðîäíî èçñëåäâàíå. �òðàíèòå ñå êîíêóðè-
ðàò êàêòî çà ÷óæäè ïðåêè èíâåñòèöèè (���) è ìåæäóíàðîäíè ïîðòôåéëíè
èíâåñòèöèè; ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè öåíßò ñòàáèëíîñòòà, ïðåäñêàçóåìîñòòà è
÷åñòíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî. �îßâßâàò ñå äîêàçàòåëñòâà, ÷å êîðóïöèßòà íà-
ëàãà çíà÷èòåëåí ×äàíúêÒ âúðõó ��� âúâ âñè÷êè ðåãèîíè íà ñâåòà, âêëþ÷èòåë-
íî �çòî÷íà �çèß.
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�îðè êîãàòî ïðèçíàâàò ìíîãî îò ãîð÷èâèß îïèò íà êîðóïöèßòà, ñêåïòèöè-

òå ïîñòàâßò ïîä âúïðîñ äàëè ñè çàñëóæàâà äà ñå òðåâîæèì. �àãåðúò íà ×ôàòà-
ëèñòèòåÒ ÷åñòî ïîñî÷âà ëèïñàòà íà óñïåõè íà êàìïàíèèòå ñðåùó êîðóïöèßòà
è îòáåëßçâà, ÷å íà �íãëèß ¹ îòíå ïîâå÷å îò âåê äà ïîñòàâè êîðóïöèßòà ïîä
êîíòðîë. �î �îíã �îíã, ��� è �èíãàïóð íàïðèìåð äîñòàòú÷íî áúðçî ñå
ïðîìåíèõà îò ìíîãî êîðóìïèðàíè íà îòíîñèòåëíî ÷èñòè. �îòñóàíà å ïðè-
ìåð çà êîðåêòíîñò îò äåñåòèëåòèß. �èëè ñå ïðåäñòàâß äîáðå âå÷å äîñòà ãî-
äèíè, à �îëøà è �ãàíäà íàñêîðî ïîñòèãíàõà íàïðåäúê ïðè êîíòðîëèðàíåòî
íà êîðóïöèßòà.

�îè ñà íàé-îáùèòå ÷åðòè íà òåçè óñïåõè? �îëßìà ÷àñò îò íàïðåäúêà ÷åñ-
òî ñå äúëæè íà íàáëþäàâàùèòå ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà
óðåäáè îðãàíè ñðåùó êîðóïöèßòà , òàêèâà êàòî �åçàâèñèìàòà êîìèñèß ñðå-
ùó êîðóïöèßòà â �îíã �îíã è ïî-ìàëêè èíñòèòóöèè çà áîðáà ñðåùó êîðóï-
öèßòà â �îòñóàíà, �èëè, �àëàéçèß è �èíãàïóð. �à ðàçëèêà, ïî-øèðîêèòå èêî-
íîìè÷åñêè èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè, êîèòî ñå èçâúðøèõà åäíîâðåìåííî
íå äîïðèíåñîõà äîñòàòú÷íî. �ðàâèòåëñòâîòî, êîåòî äîéäå íà âëàñò â �ãàíäà
ïðåç 1986 ã., ïðèëîæè ñòðàòåãèß, êîßòî îáõâàùàøå èêîíîìè÷åñêè ðåôîðìè
è äåðåãóëèðàíå, ðåôîðìà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß, óêðåïâàíå íà
ñìåòíàòà ïàëàòà, íàçíà÷àâàíå íà ïî÷òåí ãåíåðàëåí èíñïåêòîð, óïúëíîìîùåí
äà ðàçñëåäâà è íàêàçâà êîðóïöèßòà, è ïðîâåæäàíåòî íà îáùåñòâåíà èíôîð-
ìàöèîííà êàìïàíèß ñðåùó êîðóïöèßòà. �îòñóàíà å ïðèìåð íà ñòðàíà ñúñ
ñèëíè ïîëèòèêè íà óïðàâëåíèå íà èêîíîìè÷åñêèß è îáùåñòâåí ñåêòîð, äî-
âåëè äî ÷åñòíî óïðàâëåíèå îò äîñòà âðåìå íàñàì; íåéíèßò óñïåõ íå ñå äúë-
æè ïî ïðèíöèï íà ïî-ñêîðîøíîòî ñúçäàâàíå íà îòäåë çà áîðáà ñ êîðóïöèß-
òà.

�ðîó÷âàíèßòà íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ÷ëåíîâåòå íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî âúâ âúçíèêâàùèòå èêîíîìèêè ìîãàò ñúùî äà ïðåäîñòàâßò ïîëåçíà
ïåðñïåêòèâà: ïîâå÷åòî îòãîâîðèëè íßìàò âèñîêî ìíåíèå çà íàáëþäàâàùèòå
ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà óðåäáà îðãàíè ñðåùó êîðóïöèßòà,
êàòî îöåíßâàò òßõíàòà åôåêòèâíîñò íàé-íèñêî â ñïèñúêà íà âúçìîæíèòå ìåð-
êè ñðåùó êîðóïöèßòà. �å ñìßòàò, ÷å çà äà ñå ïîëçâàò ñ äîâåðèå å íåîáõîäè-
ìî òàêèâà íàáëþäàâàùè ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà óðåäáà îð-
ãàíè äà ñå ñúçäàâàò â ïîëèòè÷åñêà ñðåäà, êîßòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ÷åñòíî
ðúêîâîäñòâî, èçîëèðàíå íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè îò ïîëèòè÷åñêà íàìåñà è
ïîâèøåíè ñòèìóëè, êîèòî îáåçêóðàæàâàò êîðóïöèßòà. � ïðîòèâåí ñëó÷àé
òåçè îðãàíè ìîãàò ëåñíî äà ñòàíàò áåçïîëåçíè, èëè, êîåòî å ïî-ëîøî, ñ òßõ äà
ñå çëîóïîòðåáßâà çà ïîëó÷àâàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïîëçè. �òãîâîðèëèòå ïîä-
÷åðòàâàò âàæíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêàòà ëèáåðàëèçàöèß è áþäæåòíèòå è äà-
íú÷íè ðåôîðìè è ðåôîðìàòà íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, ñòàáèëíî îòõâúðëßé-
êè èäåßòà, ÷å òàêèâà ðåôîðìè ïîäõðàíâàò êîðóïöèßòà.
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� äåéñòâèòåëíîñò îòãîâîðèëèòå ïîäêðåïßò èäåßòà, ÷å êîðóïöèßòà è ëèï-
ñàòà íà ðåôîðìè â èêîíîìè÷åñêèß è îáùåñòâåí ñåêòîð âúðâßò ðúêà çà ðúêà,
êàòî æåðòâèòå ñà è â äâåòå ïîñîêè. �å ñìßòàò, ÷å òåõíèòå ñòðàíè áèõà ïîñ-
òèãíàëè ïî-ãîëßì íàïðåäúê ïðè ïðèëàãàíåòî íà øèðîêè ðåôîðìè è ïîñî÷è-
õà, ÷å êîðóïöèßòà è ëè÷íèòå ôèíàíñîâè èíòåðåñè ñà áèëè êëþ÷îâèòå ïðè÷è-
íè çà òåõíèß áàâåí íàïðåäúê. �òãîâîðèëèòå ïîâäèãíàõà ñúùî òàêà âúïðîñà
çà ïðåäèçâèêàòåëñòâàòà, ïîñòàâåíè îò ìåæäóíàðîäíàòà îòãîâîðíîñò çà ÷àñò
îò êîðóïöèßòà, ñúùåñòâóâàùà â ìíîãî ñòðàíè. �àòî ïîä÷åðòàâàò ïðåäè âñè÷-
êî è íàé-ìíîãî âúòðåøíèòå ïðè÷èíè çà êîðóïöèßòà, ìíîãî îò òßõ ñúùî òàêà
ïîñî÷âàò, ÷å äàâàíåòî íà ïîäêóïè îò ÷óæäè ôèðìè èãðàå çíà÷èòåëíà ðîëß.
�å ñìßòàò, ÷å äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà ���� òðßáâà äà íàëîæàò çàêîíîäàòåëñ-
òâî ñðåùó êîðóïöèßòà â ÷óæáèíà è, ÷å ìåæäóíàðîäíèòå èíñòèòóöèè òðßáâà
äà íàïðàâßò îáóçäàâàíåòî íà êîðóïöèßòà ïðèîðèòåò ïðè ïðåäîñòàâßíå íà
ïîìîù íà ñâîèòå ñòðàíè-÷ëåíêè.

�áîáùàâàéêè, êîðóïöèßòà å ñèìïòîì íà ôóíäàìåíòàëíè èêîíîìè÷åñêè,
ïîëèòè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè ïðè÷èíè. �à ñå îáúðíåø ñ ëèöå êúì êîðóï-
öèßòà åôåêòèâíî îçíà÷àâà äà ñå çàåìåø ñ òåçè ëåæàùè â îñíîâàòà ïðè÷èíè.
�ñíîâíî òðßáâà äà ñå íàáëåãíå íà ïðåäîòâðàòßâàíåòî Ð ò.å. íà ðåôîðìèðà-
íå íà èêîíîìè÷åñêèòå ïîëèòèêè, èíñòèòóöèè è ñòèìóëè. � ïðîòèâåí ñëó÷àé
óñèëèßòà äà ñå ïîäîáðè íàëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, íàñî÷åíî ñðåùó
êîðóïöèßòà, ñ èçïîëçâàíå íà ïîëèöèßòà, ñëóæáè, ñâúðçàíè ñ ìîðàëà, èëè ñïå-
öèàëíè íàáëþäàâàùè ñïàçâàíåòî íà çàêîíèòå è íîðìàòèâíàòà óðåäáà àãåí-
öèè â ðàìêèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî íßìà äà äàäàò ïëîäîâå.

�ëåäíèòå ñà ñàìî íßêîè îò îñíîâíèòå ïðîìåíè íà èêîíîìè÷åñêàòà ïî-
ëèòèêà, êîèòî íåäâóñìèñëåíî ùå íàìàëßò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß: íà-
ìàëßâàíå òàðèôíèòå è äðóãè áàðèåðè ïðåä ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèß; óíè-
ôèöèðàíå íà îïðåäåëßíèòå îò ïàçàðà îáìåííè êóðñîâå è ëèõâåíè ïðîöåí-
òè; åëèìèíèðàíå íà ñóáñèäèèòå çà ïðåäïðèßòèß; ìèíèìèçèðàíå íà ðåãóëè-
ðàíåòî, èçèñêâàíèßòà ïðè èçäàâàíå íà ëèöåíçè è äðóãèòå áàðèåðè çà íàâëè-
çàíå íà íîâè ôèðìè è èíâåñòèòîðè; äåìîíîïîëèçèðàíå è ïðèâàòèçèðàíå íà
àêòèâèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî; è ïðîçðà÷íî íàëàãàíå íà áëàãîðàçóìíè áàíêî-
âè ðåæèìè è îäèòîðñêè è ñ÷åòîâîäíè ñòàíäàðòè. �åôîðìàòà íà ïðàâèòåëñò-
âåíèòå èíñòèòóöèè ìîæå äà âêëþ÷âà ðåôîðìà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèß; ïîäîáðåíèå íà ïëàíèðàíåòî íà ñðåäñòâà, ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå è
äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß; è óêðåïâàíå íà ïðàâíàòà è ñúäåáíà ñèñòåìè.
�åçè ðåôîðìè òðßáâà äà âêëþ÷âàò ïðîìßíà íà ïðàâèòåëñòâåíè ñòðóêòóðè è
ïðîöåäóðè, îáðúùàíå ïî-ãîëßìî âíèìàíèå íà âúòðåøíàòà êîíêóðåíöèß è
ñòèìóëèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, è óêðåïâàíå íà âúòðåøíèòå è âúíøíè ïðî-
âåðêè. � äîïúëíåíèå êúì òåçè ïî-øèðîêè ðåôîðìè, ìîæå ñúùî äà îêàæå
âúçäåéñòâèå âíèìàòåëíîòî è ïðîçðà÷íî ïðèëàãàíå íà ìåðêèòå ïî ïðàâîïðè-
ëàãàíåòî, êàòî íàïðèìåð ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå íà íßêîè èçâåñòíè êîðóìïè-
ðàíè ôèãóðè.
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�ñåîáõâàòåí ñïèñúê íà âñè÷êè âúçìîæíè ìåðêè ñðåùó êîðóïöèßòà ìîæå
äà âêëþ÷âà îùå ìíîãî, êîèòî íå ñà óïîìåíàòè ïî-ãîðå. �ðßáâà äà ñå íàá-
ëåãíå íà èçáîðà íà êëþ÷îâèòå ìåðêè, êîèòî òðßáâà äà ñå ïðèëîæàò, â ñúîò-
âåòñòâèå ñ âúçìîæíîñòèòå íà ñòðàíàòà çà ïðèëàãàíå, ïðåç ïúðâèß è ïîñëåä-
âàùèòå åòàïè íà êàìïàíèßòà ñðåùó êîðóïöèßòà. �úëáîêî îêîïàëàòà ñå ïðè-
ðîäà íà ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß èçèñêâà ñìåëîñò ïðè ïðèëàãàíåòî. �úé
êàòî ñå ïîßâèõà øàíñîâå çà ïðåäïðèåìàíå íà äåéñòâèß ñðåùó êîðóïöèßòà â
ìíîãî ñòðàíè, ðåôîðìàòîðèòå ùå èñêàò äà ñå ïðèäâèæàò áúðçî îòâúä îáùè-
òå ïúðâè ïðèíöèïè, îáèêíîâåíî èçáðîßâàíè â ëèòåðàòóðàòà ïî âúïðîñèòå íà
êîðóïöèßòà è âìåñòî òîâà ùå èñêàò ïðàêòè÷åñêè, ñâúðçàí ñúñ ñïåöèôèêàòà
íà ñòðàíàòà, ñúâåò. �ëåä èçãîòâßíå íà âíèìàòåëíè ïðåöåíêè íà ñòðàíàòà å
íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäîñòàâè ñïåöèôè÷åí ñúâåò ïî ïîëèòèêàòà è èíñòèòóöè-
èòå. �àïðèìåð çàïî÷íàõà äà ñå ïîßâßâàò òåõíîêðàòè÷íè óðîöè äîêîëêî ðàç-
ëè÷íèòå ïðèâàòèçàöèîííè òåõíîëîãèè ìîãàò äà ñúäúðæàò ïî-ãîëåìè èëè ïî-
ìàëêè âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèß, êàê óêðåïâàíåòî íà áàíêîâèòå íîðìàòèâíè
óðåäáè å íåîáõîäèìî äà îòðàçßâàò îñîáåíèòå óðîöè, êîèòî ñòðàíàòà å íàó-
÷èëà îòíîñíî ñïðàâßíåòî ñ ïðåâðàòíè ïîëèòè÷åñêè âëèßíèß, è êàê ñïåöè-
ôè÷íè íîâîâúâåäåíèß ïðè ìåòîäèòå íà äîñòàâêèòå è ïðîâåæäàíåòî íà òúð-
ãîâå ìîæå äà íàìàëè âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß.

�àêðàß Ð è ìîæå áè îò ôóíäàìåíòàëíà âàæíîñò çà ñëåäâàùèß åòàï êàê-
òî íà èçñëåäâàíåòî, òàêà è íà äåéñòâèßòà ñðåùó êîðóïöèßòà Ð íåîáõîäèìî
å ïðàêòèöèòå äà òúðñßò ìåòîäè çà ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíßâàíå íà èíôîð-
ìàöèß, êîèòî äà ìîãàò äà èìàò íàé-áúðçè è ïðåêè âúçäåéñòâèß. �î÷êîâèßò
ìåòîä íà ��� �àíãëîð (�íäèß), ïðè êîéòî ïîòðåáèòåëèòå îöåíßâàõà ìåñò-
íèòå àãåíöèè, ïðåäîñòàâßùè óñëóãè, âå÷å äîâåäå äî óâîëíåíèß íà äúðæàâ-
íè ñëóæèòåëè è íàìàëåí îáõâàò íà äàâàíå è âçåìàíå íà ïîäêóï. �úáèðàíå-
òî íà äàííè è èçíàñßíåòî ïóáëè÷íî íà çíà÷èòåëíî ðàçëè÷àâàùèòå ñå ðàçõî-
äè çà îñèãóðßâàíèòå îò äúðæàâàòà îáåäè íà ó÷åíèöèòå â ðàçëè÷íèòå ðàéîíè
íà ñòðàíàòà äîâåäîõà äî ïðàâèòåëñòâåíè ðåôîðìè íå ñàìî òàì, íî è â äðó-
ãè ðàéîíè. �úùåñòâóâàíåòî íà ñâîáîäíà ïðåñà å îò îãðîìíî çíà÷åíèå.
�ðßáâà äà ñå ïðîòèâîñòîè êàêòî íà âúâåæäàíåòî, òàêà è íà ïðîäúëæàâàíåòî
íà äåéñòâèåòî íà ðåñòðèêòèâíèòå çàêîíè ñðåùó îêëåâåòßâàíå â ïå÷àòà íà
ïîëèòèöè è äúðæàâíè ñëóæèòåëè, çà äà ñå îïàçâàò ñâîáîäàòà íà èçðàçßâàíå
è èíôîðìàöèß íà ãðàæäàíèòå. �àèñòèíà, íåçàâèñèìî îò òîâà êîëêî å è ùå
ïðîäúëæàâà äà áúäå òðóäíî è íåñúâúðøåíî ñúáèðàíåòî íà äàííè è ðàçïðîñ-
òðàíßâàíå íà èíôîðìàöèß çà êîðóïöèßòà, âàæíîñòòà íà òåçè äåéíîñòè íå
ìîæå äà áúäå ïîäöåíßâàíà. �åêðåòíîñòòà å ïîìîãíàëà íà åëèòà è ïîëèòèöè-
òå äà äúðæàò ïðàêòèêàòà íà êîðóïöèßòà ïîä ïîêðèâàëî â ìíîãî ñòðàíè. �íè-
ìàòåëíèßò àíàëèç, ïðåäñòàâßíåòî è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà äàííè ìîæå äà
áúäå ìíîãî åôèêàñíî çà ïîâèøàâàíå îñâåäîìåíîñòòà íà îáùåñòâîòî, ñúçäà-
âàíåòî íà èìïóëñ çà ðåôîðìè è çàäúëáî÷àâàíå íà íàøåòî îãðàíè÷åíî ðàç-
áèðàíå íà òîâà êîå ðàáîòè è êîå íå â óñèëèßòà çà êîíòðîëèðàíå íà êîðóï-
öèßòà.
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åÖÜÑìçÄêéÑçé ëöíêìÑçàóÖëíÇé
ëêÖôì äéêìèñàüíÄ

êéÅÖêí äãàíÉÄêÑ

ÅÓ·‡Ú‡ ÒÂ˘Û ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Â ÚÓÎÍÓ‚‡ ÚÛ‰ÂÌ Ë ‰ÂÎËÍ‡ÚÂÌ ËÁ·Ó, ˜Â ÏÌÓ„Ó
Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌË ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÎË‰ÂË, ÍÓËÚÓ ÔÓ‰ÍÂÔflÚ Ú‡ÍË‚‡ ÛÒËÎËfl ÔÓ ÔËÌˆËÔ,
ÒÂ ÍÓÎÂ·‡flÚ ‰‡ ÒÂ Á‡ÂÏ‡Ú Ò Úflı Ì‡ Ô‡ÍÚËÍ‡. ä‡Í ÏÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌÓÚÓ Ò˙ÚÛ‰ÌË-
˜ÂÒÚ‚Ó ÒÔÓÏ‡„‡ ‰‡ ÒÂ ËÁ„‡‰Ë ·Ó·‡Ú‡ Ò ÍÓÛÔˆËflÚ‡, Í‡ÍÚÓ Ì‡ Ì‡ˆËÓÌ‡ÎÌÓ,
Ú‡Í‡ Ë Ì‡ „ÎÓ·‡ÎÌÓ ÌË‚Ó?

�åéñòâèòåëíî âñè÷êè ôîðìè íà êîðóïöèß ñà îáßâåíè èçâúí çàêîíà ïðàê-
òè÷åñêè îò âñè÷êè ñòðàíè. � òàêúâ ñëó÷àé çàùî ñòðàíèòå íå ïðåäïðèåìàò ïî-
âå÷å ñòúïêè çà íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà? �êî ñòðàíèòå èìàò ïðîáëåìè â
áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, òî ìîæå äà å çàùîòî òå íßìàò äîñòàòú÷íî âîëß èëè
äîñòàòú÷íî ñîáñòâåíè ñðåäñòâà, òàêèâà êàòî ïîäõîäßùè ñòðàòåãèè è ñòðóêòó-
ðè (âêëþ÷èòåëíî íàìåðåíèß), çà äà ñå ïðåäïàçßò îò êîðóïöèßòà. � íßêîè ñëó-
÷àè ìåñòíèòå âúçìîæíîñòè ñà îãðàíè÷åíè îò öåíàòà, â äðóãè îò ëèïñàòà íà
íîó-õàó, à â òðåòè îò íåäîñòàòú÷íèòå óñèëèß äà ñå ñúçäàäàò ñòðàòåãèè çà áîð-
áà ñ êîðóïöèßòà.

�åæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïîìîãíå íà îòäåëíèòå ñòðàíè
äà ðàçâèßò íåîáõîäèìèòå âîëß è ñðåäñòâà. �àçè ñòàòèß ïðåäëàãà íßêîëêî
íîâè èíèöèàòèâè, â êîèòî ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà èãðàå
êëþ÷îâà ðîëß â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �ïîíñîðèðàíåòî íà ðåãèîíàëíè äèà-
ãíîñòèöèðàùè èçñëåäâàíèß å åäíà îò òßõ. �òðàíèòå ó÷àñòíèöè áèõà ìîãëè äà
ñè ñúòðóäíè÷àò â îðãàíèçèðàíåòî è ôèíàíñèðàíåòî, êàêòî è áèõà äåëèëè ïî-
ëó÷åíèòå ðåçóëòàòè îò èçñëåäâàíèß, ïðîâåäåíè îò ÷àñòíèß ñåêòîð íà ñèñòå-
ìàòè÷íàòà êîðóïöèß â íßêîëêî îáëàñòè (òàêèâà êàòî äúðæàâíèòå äîñòàâêè,
çäðàâåîïàçâàíåòî è ñúäà). �åçè èçñëåäâàíèß áèõà ïîìîãíàëè äà ñå èäåíòè-
ôèöèðàò ñèñòåìàòè÷íèòå ïîäîáðåíèß, êîèòî ìîãàò äà áúäàò íàïðàâåíè è
ïðåäëàãàò êàê äà ñå îñèãóðè ïîñòîßíñòâîòî íà ïîäîáðåíèßòà ÷ðåç ìîíèòî-
ðèíã.

�òàòèßòà ïðåäëàãà äà ñå ïðîâåäå ×ñúñòåçàíèåÒ ìåæäó ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè, çà äà ñå âèäè êîß ùå ðàçâèå íàé-äîáðàòà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèß çà
íàìàëßâàíå íà êîðóïöèßòà. �à ðåãèîíàëíè ñåìèíàðè áè ìîãëî äà ñà îáñú-
äè èäåßòà çà ðàçâèòèå íà íàöèîíàëíà ñòðàòåãèß ñðåùó êîðóïöèßòà è äà ñå
äàäàò ïðèìåðè êàê òîâà áè ìîãëî äà ñå íàïðàâè, à íà ñòðàíèòå, êîèòî áèõà
æåëàëè äà âçåìàò ó÷àñòèå â äèñïóòà ìîæå äà ñå îêàæå òåõíè÷åñêà ïîìîù çà
ñúñòàâßíå íà òåõíèòå ïðåäëîæåíèß. �îáåäèòåëèòå (âåðîßòíî åäíà èëè äâå
ñòðàíè çà âñåêè êîíòèíåíò) ùå áúäàò âúçíàãðàäåíè ñúñ ñåäåì ãîäèíè ïîä-
äúðæàùà è äîïúëíèòåëíà ïîìîù. �ñòàíàëèòå ñòðàíè áèõà ñå ïîó÷èëè îò
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äîáðèòå èäåè, ãåíåðèðàíè îò ×ñúñòåçàíèåòîÒ, ìíîãî îò êîèòî áèõà ìîãëè äà
ñå âíåäðßò äîðè è áåç èçêëþ÷èòåëíàòà ìåæäóíàðîäíà ïîìîù.

ìÌË‚ÂÒ‡ÎÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡
� �åëãèß è �áåäèíåíîòî êðàëñòâî, �ïîíèß è �òàëèß, �óñèß, �ñïàíèß è â

äðóãè ñòðàíè, òâúðäåíèßòà çà êîðóïöèß èãðàßò ïî-öåíòðàëíà ðîëß â ïîëèòè-
êàòà äíåñ, îòêîëêîòî êîãàòî è äà áèëî äîñåãà. �îðóïöèßòà å æåñòîê ïðîáëåì
íàé-âå÷å çà ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èëè ñòðàíèòå â ïðåõîä. �ñòèíà å, ÷å âúâ
�åíåöóåëà å ïóáëèêóâàí ðå÷íèê íà êîðóïöèßòà â äâà òîìà (Diccionario de la
corrupciyn en Venezuela, 1989 „.). �î ñúùî òàêà å èñòèíà è ÷å ôðåíñêè àâòîð
íàïðàâè íåùî ïîäîáíî çà íåãîâàòà ñòðàíà (Gaetner, 1991 ã.). �åðîßòíî âñß-
êà ñòðàíà ìîæå äà ïóáëèêóâà ïîäîáåí òðóä.

�àêòúò, ÷å çà ìíîãîòî êîðóïöèß â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè èìàò çíà÷èòå-
ëåí ïðèíîñ èíäóñòðèàëíèòå ñòðàíè, ñåãà å áàíàëíî èçâåñòåí. �åïðàâèòåëñò-
âåíàòà îðãàíèçàöèß ×�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúëÒ ôîêóñèðà âíèìàíèåòî
âúðõó êîðóïöèßòà â ×ìåæäóíàðîäíèòå áèçíåñ îïåðàöèèÒ è ïîêàçâà, ÷å ðàç-
âèòèòå ñòðàíè äàâàò ïîäêóïè íà ìíîãî îò �ðåòèß ñâßò. �ðåç èäâàùèòå ãîäè-
íè �âåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß å âúçìîæíî äà óñòàíîâè, ÷å òîçè âúï-
ðîñ å îñíîâåí.

�àïîìíßíåòî, ÷å êîðóïöèßòà ñúùåñòâóâà íàâñßêúäå Ð êàêòî â ÷àñòíèß,
òàêà è â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êàêòî â áîãàòèòå, òàêà è â áåäíèòå ñòðàíè Ð å
äîáðå äîøëî, çàùîòî íè ïîìàãà äà èçáåãíåì áåçïîëåçíèòå ñòåðåîòèïè. �î
äà ñå îáîáùè äèñêóñèßòà íå çíà÷è òß äà ïðèêëþ÷è. �àêòè÷åñêè, îòáåëßçâà-
íåòî ÷å êîðóïöèßòà å øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà ìîæå äà ïðåíåñå ñâîèòå ñîá-
ñòâåíè íå îñîáåíî ïîëåçíè ïîäñúçíàòåëíè ñúîáùåíèß. �îæå äà ñå ïðåäëî-
æè, íàïðèìåð, ÷å âñè÷êè ôîðìè è ñëó÷àè íà êîðóïöèß ñà åäíàêâî âðåäíè.
�îðè îùå ïî-çëå, òîâà ìîæå äà äîâåäå ïî-ìàëêî ïðîíèöàòåëíèòå ñëóøàòå-
ëè è ÷èòàòåëè äî çàêëþ÷åíèåòî, ÷å òúé êàòî êîðóïöèßòà ñúùåñòâóâà âúâ âñè÷-
êè ñòðàíè, òî íèùî íå ìîæå äà ñå íàïðàâè òàì, êúäåòî òå æèâåßò. �à ðàçã-
ëåäàìå àíàëîãèßòà ñ ãëîáàëíîòî çàìúðñßâàíå èëè ñ íßêîß áîëåñò. � äâåòå ßâ-
ëåíèß ìîãàò äà ñå íàáëþäàâàò íàâñßêúäå, íî òåõíèßò ðàçìåð è ôîðìà íà ðàç-
ïðîñòðàíåíèå ñå ðàçëè÷àâàò ðàäèêàëíî â ðàçëè÷íèòå ðàéîíè, ñòðàíè è ìåñ-
òîïîëîæåíèß. �úïðîñèòå çà ñòåïåíòà è âèäà ñà ñúùåñòâåíè è òîâà âàæè è çà
êîðóïöèßòà. �èêîé íå ìîæå äà ðåøè, íàïðèìåð, ÷å ïîíåæå çàìúðñßâàíåòî
íà âîäàòà è ���� ñúùåñòâóâàò âúâ âñßêà ñòðàíà, òî íèùî íå ìîæå èëè íå
òðßáâà äà áúäà íàïðàâåíî çà íàìàëßâàíåòî èì.

�îðóïöèßòà å òåðìèí ñ ìíîãî çíà÷åíèß. �àòî íà÷àëî íà ðàçáèðàíåòî ¹
ìîãàò äà ñå ïîäðàçäåëßò è àíàëèçèðàò íåéíèòå ìíîãîáðîéíè êîìïîíåíòè.
�àé-îáùî êàçàíî êîðóïöèßòà å çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà
íåñëóæåáíè öåëè. �àòàëîãúò íà êîðóïöèîííèòå äåéñòâèß âêëþ÷âà, áåç äà ñå
èç÷åðïâà ñ òîâà, ïîäêóï, èçíóäâàíå, âëèßíèå âúðõó íåçàêîííàòà òúðãîâèß,
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ôàâîðèçàöèß, èçìàìà, èçïîëçâàíåòî íà ×óñêîðßâàùè ïàðèÒ (ïàðè äàäåíè íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè çà óñêîðßâàíå ðàçãëåæäàíåòî íà áèçíåñ âúïðîñà, êîé-
òî ïîïàäà ïîä òßõíàòà þðèñäèêöèß) è íåçàêîííîòî ïðèñâîßâàíå. �úïðåêè ÷å
õîðàòà ñà ñêëîííè äà ìèñëßò çà êîðóïöèßòà êàòî çà ãðßõ íà äúðæàâíèòå ñëó-
æèòåëè, òß ñúùåñòâóâà è â ÷àñòíèß ñåêòîð. � äåéñòâèòåëíîñò ÷àñòíèßò ñåêòîð
å âêëþ÷åí â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå íà äúðæàâíà êîðóïöèß.

èÓÒÎÂ‰ÒÚ‚ËflÚ‡ ÓÚ ÍÓÛÔˆËflÚ‡

�àçëè÷íèòå âèäîâå êîðóïöèß íå ñà åäíàêâî âðåäíè. �îðóïöèß, êîßòî
ïðåíåáðåãâà ïðàâèëàòà íà èãðàòà Ð íàïðèìåð ïðàâíàòà ñèñòåìà, ïðàâàòà çà
ñîáñòâåíîñò èëè ïúê áàíêîâèòå è êðåäèòíèòå ïðàâèëà Ð îïóñòîøàâà èêîíî-
ìè÷åñêîòî è ïîëèòè÷åñêî ðàçâèòèå. �îðóïöèß, êîßòî ïîçâîëßâà äà ñå çàìúð-
ñßâàò ðåêèòå èëè êîßòî ïîçâîëßâà íà áîëíèöèòå äà èçíóäâàò ñ ïðåêîìåðíè
öåíè èëè íåçàêîííè ïëàùàíèß ïàöèåíòèòå, ìîæå äà íàêúðíè ïðèðîäàòà èëè
îáùåñòâîòî. �à ñðàâíåíèå, äàâàéêè íßêàêâè óñêîðßâàùè ïàðè, çà äà ñå ïî-
ëó÷è ïî-áúðç äîñòúï äî îáùåñòâåíè óñëóãè èëè ó÷àñòâàéêè â ìàëêè íåðåä-
íîñòè â êàìïàíèß çà ôèíàíñèðàíå, å ïî-ìàëêîòî çëî.

�àçáèðà ñå, îò çíà÷åíèå å è ñòåïåíòà íà êîðóïöèßòà. �îâå÷åòî ñèñòåìè
ìîãàò äà óñòîßò íà èçâåñòíà êîðóïöèß è å âúçìîæíî íßêîè ïî-òåæêè ñèñòå-
ìè äîðè äà áúäàò ïîäîáðåíè ÷ðåç íåß. �î êîãàòî êîðóïöèßòà ñòàâà íîðìà,
òî íåéíèòå ïîñëåäñòâèß ñà ïàðàëèçèðàùè. �àêàâà ñèñòåìàòè÷íà êîðóïöèß
ïðàâè íåâúçìîæíî óñòàíîâßâàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà ìåæäóíàðîäíî ïðè-
åìëèâèòå ïðàâèëà íà èãðàòà è å åäíà îò îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà íàé-ñëà-
áî ðàçâèòèòå ÷àñòè îò íàøàòà ïëàíåòà äà îñòàâàò òàêèâà.

äÓÛÔˆËflÚ‡ Í‡ÚÓ ÒËÒÚÂÏ‡

�à ðàçãëåäàìå äâå àíàëèòè÷íè òî÷êè. �úðâî, êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå
ïðåäñòàâåíà ñïîðåä ôîðìóëàòà: ä = å + ëÑ – O. �îðóïöèßòà ñå ðàâíßâà
íà ìîíîïîëà ÔÎ˛Ò ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå ÏËÌÛÒ îòãîâîðíîñòòà. �åçàâèñèìî
äàëè äåéíîñòòà å îáùåñòâåíà, ÷àñòíà èëè ñ èäåàëíà öåë, è äàëè ñå èçâúðø-
âà â �àãàäóãó èëè �àøèíãòîí, íßêîè ñà ñêëîííè äà ñ÷èòàò, ÷å èìà êîðóïöèß,
êîãàòî åäíà îðãàíèçàöèß èëè ÷îâåê èìà ìîíîïîëíàòà âëàñò íàä ñòîêà èëè óñ-
ëóãà, èìà ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå äà ðåøàâà êîé ùå ß ïîëó÷è è êîëêî òîçè ÷î-
âåê ùå ïîëó÷è, êàòî çà òîâà íå îòãîâàðß.

�òîðî, êîðóïöèßòà å ïðåñòúïëåíèå íà ñìåòêàòà, à íå íà ñòðàñòòà. �àèñòè-
íà, èìà êàêòî ñâåòöè, êîèòî óñòîßâàò íà âñè÷êè ñúáëàçíè, òàêà è ÷åñòíè äëúæ-
íîñòíè ëèöà, êîèòî óñòîßâàò íà ïîâå÷åòî îò òßõ. �î êîãàòî ïîäêóïèòå ñà ãî-
ëåìè, øàíñîâåòå äà òå õâàíàò ñà ìàëêè, è íàêàçàíèßòà, àêî òå õâàíàò, íåçíà-
÷èòåëíè, òî ìíîãî ÷èíîâíèöè ùå ñå ïîääàäàò íà èçêóøåíèåòî.
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�òî çàùî áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà çàïî÷âà ñúñ ñúñòàâßíåòî íà ïî-äîáðè
ñèñòåìè. �îíîïîëèòå òðßáâà äà áúäàò íàìàëåíè èëè âíèìàòåëíî ðåãóëèðà-
íè. �ôèöèàëíàòà ñòåïåí íà ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå òðßáâà äà áúäå èçßñíå-
íà. �ðîçðà÷íîñòòà â äåéñòâèßòà òðßáâà äà áúäå ïîâèøåíà. �åðîßòíîñòòà äà
áúäàò õâàíàòè (è äàâàùèòå, è ïîëó÷àâàùèòå), à òàêà ñúùî è íàêàçàíèßòà çà
êîðóïöèß òðßáâà äà ñå óâåëè÷àò.

�ñßêî îò ãîðåñïîìåíàòèòå âúâåæäà îáøèðíà òåìà. �î çàáåëåæåòå, ÷å
íèêîß íå ïðåïðàùà âåäíàãà äî òîâà, êîåòî ïîâå÷åòî îò íàñ ïúðâî ñå ñåùàò,
êîãàòî ñå ñïîìåíå äóìàòà êîðóïöèß Ð ò.å. íîâè çàêîíè, ïîâå÷å êîíòðîë,
ïðîìßíà â ìèñëåíåòî èëè åòè÷íà ðåâîëþöèß. �àêîíèòå è êîíòðîëúò ñå îêàç-
âàò íåäîñòàòú÷íè, êîãàòî íå ñúùåñòâóâà ñèñòåìà, â êîßòî äà ñå ïðèëàãàò. �î-
ðàëíè ïðîáëßñúöè íàèñòèíà ñå ñðåùàò, íî ðßäêî îò ñòðàíà íà íàøèòå îá-
ùåñòâåíè âîäà÷è. �êî íèå íå ìîæåì äà ïðîèçâåäåì íåïîäêóïíè ÷èíîâíè-
öè è ãðàæäàíè, òî íèå ìîæåì âúïðåêè òîâà äà ïîîùðßâàìå êîíêóðåíöèßòà,
äà ïðîìåíßìå ñòèìóëèòå è äà óâåëè÷àâàìå îòãîâîðíîñòòà Ð íà êðàòêî, äà
ïîïðàâèì ñèñòåìèòå, êîèòî îòãëåæäàò êîðóïöèß.

ÄÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌ‡ ÒÚ‡ÚÂ„Ëfl
�à ñå ïîïðàâè åäíà ãðåøíà ñèñòåìà íå å ëåñíî. �áà÷å óñïåøíè ïðèìå-

ðè çà òîâà ñúùåñòâóâàò è òå ñúäúðæàò íßêîëêî îáùè òåìè.
ç‡Í‡Á‚‡ÌÂ Ì‡ ÌflÍÓË ÓÒÌÓ‚ÌË Ì‡Û¯ËÚÂÎË. �ñïåøíèòå ñòðàòåãèè çàïî÷âàò ñ

×èçïúðæâàíå íà íßêîëêî ãîëåìè ðèáèÒ. �îãàòî èìà òðàäèöèß çà áåçíàêàçàíè
êîðóìïèðàùè äåéñòâèß, åäèíñòâåíèßò íà÷èí äà ñå çàïî÷íå äà ñå ðàçôîðìè-
ðà òß å íßêîëêî ãîëåìè êîðóìïèðàíè ôèãóðè äà áúäàò îñúäåíè è íàêàçàíè.
�ðàâèòåëñòâîòî òðßáâà áúðçî äà èäåíòèôèöèðà íßêîëêî äóøè, óêðèëè ãîëå-
ìè äàíúöè, íßêîëêî ãîëåìè ñëó÷àß íà äàâàíå íà ïîäêóï è íßêîëêî âèñîêî-
ïîñòàâåíè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, âçèìàùè ïîäêóïè. �úé êàòî êàìïàíèßòà
ïðîòèâ êîðóïöèßòà òâúðäå ÷åñòî ìîæå äà ïðåðàñíå â êàìïàíèß ïðîòèâ îïî-
çèöèßòà, òî ïúðâàòà ãîëßìà ðèáà çà õâàùàíå òðßáâà äà áúäå îò ïàðòèßòà íà
âëàñò.

ÇÍÎ˛˜‚‡ÌÂ Ì‡ ıÓ‡Ú‡ ÔË ‰Ë‡„ÌÓÒÚËˆË‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÏÔË‡ÌË ÒËÒÚÂÏË. �ñ-
ïåøíè ñà îíåçè ñòðàòåãèè ñðåùó êîðóïöèßòà, êîèòî âêëþ÷âàò õîðàòà. �àìî
êîãàòî ñå äîïèòâàò äî òßõ, ãðàæäàíèòå ñà áëàãîíàäåæäíè èçòî÷íèöè íà èí-
ôîðìàöèß çà òîâà êúäå ñå å ïîßâèëà êîðóïöèßòà. �à÷èíèòå íà êîíñóëòèðàíå
ñ õîðàòà âêëþ÷âàò ïðîâåæäàíåòî íà ñèñòåìàòè÷íè íàáëþäåíèß íà êëèåíòè-
òå, îñíîâàâàíåòî íà îáùåñòâåíè àãåíöèè çà ãðàæäàíñêè íàäçîð, âêëþ÷âàíå-
òî íà ïðîôåñèîíàëíè îðãàíèçàöèè, êîíñóëòèðàíåòî ñúñ ñåëñêè è ãðàäñêè ñú-
âåòè, êàêòî è èçïîëçâàíåòî íà òåëåôîííè ãîðåùè ëèíèè, ñëóøàòåëñêè ðàäèî
ïðåäàâàíèß è îáðàçîâàòåëíè ïðîãðàìè. �îðàòà è ãðóïèòå â áèçíåñà òðßáâà
äà ó÷àñòâàò ñ ãàðàíöèß çà àíîíèìíîñò â èçñëåäâàíèß çà òîâà êàê êîðóìïèðà-
íèòå ñèñòåìè ïðè ñíàáäßâàíåòî, äîãîâàðßíåòî è äðóãè òàêèâà ðàáîòßò â
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äåéñòâèòåëíîñò. �àêèâà èçñëåäâàíèß áèõà ïîä÷åðòàëè çíà÷åíèåòî íà ñèñòå-
ìèòå, à íå íà èíäèâèäèòå.

îÓÍÛÒË‡ÌÂ ‚˙ıÛ ÔÂ‰Ô‡ÁÌË ÏÂÍË ˜ÂÁ ÔÓÔ‡‚flÌÂ Ì‡ ÍÓÛÏÔË‡ÌËÚÂ ÒËÒ-
ÚÂÏË. �ñïåøíèòå óñèëèß ïðîòèâ êîðóïöèßòà ïîïðàâßò êîðóìïèðàíèòå ñèñ-
òåìè. �å èçïîëçâàò ôîðìóëà êàòî ä = å + ëÑ – O çà äà îñúùåñòâßò ×îöåí-
êà íà óßçâèìîñòòàÒ íà îáùåñòâåíèòå è ÷àñòíè èíñòèòóöèè. �àêòî ïðàâßò íàé-
äîáðèòå îáùåñòâåíè çäðàâíè êîìïàíèè, êîèòî îáðúùàò îñîáåíî âíèìàíèå
íà ïðåäïàçíèòå ìåðêè.

�àçáèðà ñå, íàìàëßâàíåòî íà êîðóïöèßòà íå å âñè÷êî, çà êîåòî ÷îâåê
òðßáâà äà ñå áåçïîêîè. �êî, íàïðèìåð, ñà ïîõàð÷åíè òîëêîâà ìíîãî ïàðè,
àòàêóâàéêè êîðóïöèßòà è ñà ñúçäàäåíè òîëêîâà ìíîãî ôîðìàëèçúì è áþðîê-
ðàöèß, ÷å ðàçõîäèòå è çàãóáèòå íà åôåêòèâíîñò ïðåâèøàâàò ïîëçàòà îò íàìà-
ëåíàòà êîðóïöèß, òàêèâà óñèëèß áèõà èìàëè îáðàòåí ðåçóëòàò. �à÷èíèòå, ïî
êîèòî äúðæàâèòå ìîãàò äà èçìèñëßò åôåêòèâíè àíòèêîðóïöèîííè ñòðàòåãèè
ñà ñëåäíèòå: äà ñå ñìåíßò ×àãåíòèòåÒ èçâúðøâàùè îáùåñòâåíè äåéíîñòè, äà
ñå ïðîìåíßò ñòèìóëèòå íà òåçè àãåíòè ñ òåçè íà ãðàæäàíèòå, äà ñå ñúáèðà èí-
ôîðìàöèß ñ öåë äà ñå ïîâèøè âåðîßòíîñòòà êîðóïöèßòà äà áúäå ðàçêðèòà è
íàêàçàíà, äà ñå ïðîìåíè âçàèìîîòíîøåíèåòî ìåæäó àãåíòèòå è ãðàæäàíèòå
è äà ñå ïîä÷åðòàâàò ñîöèàëíèòå ïîñëåäñòâèß îò êîðóïöèßòà. �úâ âñåêè îò
ñëó÷àèòå òðßáâà äà ñå ðàáîòè çàðàäè ïðåäïîëàãàåìè ïîëçè, êàêòî è çà âåðî-
ßòíè öåíè íà àíòèêîðóïöèîííèòå äåéíîñòè.

êÂÙÓÏ‡ Ì‡ ÒÚËÏÛÎËÚÂ. � ìíîãî ñòðàíè çàïëàòèòå â îáùåñòâåíèß ñåêòîð
ñà òîëêîâà íèñêè, ÷å åäíî ñåìåéñòâî íå ìîæå äà ïðåæèâåå ñàìî ñ òîâà.
�ùå ïîâå÷å îöåíßâàíåòî íà óñïåõà ÷åñòî ëèïñâà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð,
òàêà ÷å òîâà, êîåòî äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè ïå÷åëßò íå å ñâúðçàíî ñ òîâà, êî-
åòî èçðàáîòâàò. �å å èçíåíàäâàùî, ÷å êîðóïöèßòà ïðîöúôòßâà ïðè òàêèâà
óñëîâèß.

�î ñâåòà, çà ùàñòèå, åêñïåðèìåíòèòå êàêòî â îáùåñòâåíèß, òàêà è â ÷àñ-
òíèß ñåêòîð, íàáëßãàò íà ïóáëè÷íîñòòà ïðè îöåíßâàíåòî è óñúâúðøåíñòâàíå-
òî íà ñõåìàòà çà çàïëàùàíå. �îðáàòà ñ êîðóïöèßòà å ñàìî ÷àñò îò ïî-øèðî-
êî óñèëèå, êîåòî ìîæå äà áúäå íàðå÷åíî Ì‡ÒÚÓÈÍ‡ Ì‡ ËÌÒÚËÚÛˆËËÚÂ, èëè
ñèñòåìàòè÷íî ïðåóñòðîéñòâî íà èíôîðìàöèß è ñòèìóëè â îáùåñòâåíèòå è
÷àñòíè èíñòèòóöèè. �àñòðîéêàòà íà èíñòèòóöèèòå å ñëåäâàùàòà ãîëßìà òåìà
â äíåâíèß ðåä çà ðàçâèòèåòî.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ ‚ÓÎfl

×�îâà, êîåòî êàçâàòå å õóáàâî,Ò ìîæåòå äà âúçðàçèòå, ×íî êàêâî îò òîâà,
àêî ñàìèòå õîðà íà âúðõà ñà êîðóìïèðàíè? �àêâî àêî õîðàòà îò ìåæäóíà-
ðîäíèß áèçíåñ è êëèêàòà íà ìåñòíèß áèçíåñ èìàò ìîùíè ñòèìóëè äà ïðàâßò
êîðóïöèß? �êî õîðàòà íà âúðõà â îáùåñòâåíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð ñå îáëàãî-
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äåòåëñòâàò, òî ðåôîðìèòå, çà êîèòî ñïîìåíàâàòå, ùå èìàò ëè øàíñà äà ñå
îñúùåñòâßò?Ò

�ðèòåñíåíèåòî å, ÷å êîðóìïèðàíèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè íà âúðõà ñà
ìîíîïîëèñòè, íåæåëàåùè äà æåðòâàò ðåíòàòà, êîßòî ïîëó÷àâàò, à õîðàòà îò
ìåæäóíàðîäíèß è ìåñòåí áèçíåñ ñà çàêëþ÷åíè îò äèëåìàòà íà çàòâîðíèêà,
ïðè êîßòî äîìèíèðàùàòà ñòðàòåãèß å äà ïîäêóïâàø. �îðóìïèðàíî ðàâíîâå-
ñèå å ïîñòèãíàòî, â ðåçóëòàò íà êîåòî óïðàâíèöè, âèñøè ñëóæèòåëè è íßêîè
÷àñòíè êîìïàíèè ïå÷åëßò, íî îáùåñòâîòî ãóáè.

�àêâî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî â åäíà òàêàâà ñèòóàöèß? �åôëåêñíèßò îò-
ãîâîð å ×íèùîÒ. �î ïîìèñëåòå âúðõó àíàëîãè÷íèß âúïðîñ ×�àùî íàöèîíàë-
íèòå âîäà÷è, êîèòî ìèñëßò çà ñâîß ñîáñòâåí èíòåðåñ, èçîáùî ïðåäïðèåìàò
ðåôîðìè çà ñâîáîäåí ïàçàð, ïðèâàòèçàöèß è ñúîòâåòíàòà ïîëèòèêà, ÷ðåç âñß-
êî îò êîèòî òå æåðòâàò ñâîß ïåðñîíàëåí êîíòðîë íàä èêîíîìèêàòà?Ò. �ðè
òîâà òàêèâà ðåôîðìè çàëßõà ñâåòà ïî ñúùèß íà÷èí êàêòî çàáåëåæèòåëíàòà
×òðåòà âúëíàÒ îò äåìîêðàòè÷íè ðåôîðìè.

�ßêîè ïðàâèòåëñòâà, ðàçáèðà ñå, ñå ïðîòèâîïîñòàâßò íà óñòàíîâßâàíåòî
íà äîáðî óïðàâëåíèå. �î ïðåç ñëåäâàùîòî äåñåòèëåòèå êðèòè÷íèßò ïðîá-
ëåì íßìà äà áúäå ïðàâèòåëñòâàòà äà áúäàò ñêëîíåíè äà íàïðàâßò íåùî ïî
âúïðîñà çà êîðóïöèßòà, à ïî-ñêîðî äà èì ñå ïîìîãíå äà ðåøàò êàêâî òðßá-
âà äà ñå íàïðàâè è êàê. �îðàäè äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè, ëèäåðè îò íîâ
òèï ïîñâåòåíè íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà è ïîäîáðßâàíå íà ïóáëè÷íàòà
àäìèíèñòðàöèß, ïðèäîáèâàò âëèßíèå êàêòî íèêîãà äîñåãà. �çáîðíèòå êàì-
ïàíèè îò �èêàðàãóà äî �àêèñòàí î÷åðòàâàò êîðóïöèßòà êàòî ãëàâåí ïðîá-
ëåì. � íå ñàìî â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè, êàêòî ñå âèæäà îò îáùåñòâåíèòå
ïðîòåñòè ïî âðåìå íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè â �òàëèß è �ñïàíèß è íåãà-
òèâíèòå ïóáëèêàöèè ïî îòíîøåíèå íà íàáèðàíåòî íà ñðåäñòâà çà òàêèâà
êàìïàíèè â �úåäèíåíèòå ùàòè. �íîãî íîâè ëèäåðè áèõà æåëàëè äà ïîäîá-
ðßò ìèòíèöèòå è äàíú÷íèòå ñëóæáè, äà èç÷èñòßò ôèíàíñèðàíåòî íà ïðåäèç-
áîðíèòå êàìïàíèè è íà ñàìèòå èçáîðè, äà íàìàëßò ïîäêóïíîñòòà è øàíòàæà
â ïðàâíèòå ñèñòåìè è ïîëèòèêàòà, è èçîáùî, äà ñúçäàäàò ñèñòåìè îò èíôîð-
ìàöèß è ñòèìóëè â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, êîèòî áëàãîïðèßòñòâàò åôåêòèâ-
íîñòòà è íàìàëßâàò êîðóïöèßòà. �åõíèßò ïðîáëåì å íå ïîëèòè÷åñêà âîëß, à
íîó-õàó.

�î ñúùî òàêà å èñòèíà, ÷å â ìíîãî ñòðàíè ëèäåðèòå ñà äâóëè÷íè. �ò åäíà
ñòðàíà òå ìîãàò äà çàêëåéìßâàò ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß, à îò äðóãà òå ìî-
ãàò äà ïðèçíàâàò ëè÷íèòå è ïàðòèéíè èçãîäè îò ñúùåñòâóâàùàòà êîðóìïèðà-
íà ñèñòåìà. �à äà èì ñå ïîìîãíå â òßõíîòî äâèæåíèå íà äúëãîñðî÷íà ñòðà-
òåãèß å íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèåìàò íßêîëêî ñòúïêè.

�úðâî, ëèäåðèòå òðßáâà äà âèæäàò, ÷å å âúçìîæíî äà áúäàò íàïðàâåíè
ñèñòåìàòè÷íè ïîäîáðåíèß áåç äà èçâúðøàò ïîëèòè÷åñêî ñàìîóáèéñòâî.
�íèìàòåëíè êîíñóëòàöèè è òåõíè÷åñêà ïîìîù ìîãàò äà ïîìîãíàò íà ëèäåðè-
òå äà ñå ó÷àò îò óñèëèßòà â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà íà äðóãè ìåñòà, äà âúç-
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ïðèåìàò ñèñòåìàòè÷åí ïîäõîä è äà àíàëèçèðàò íà ÷åòèðè î÷è ñúùåñòâóâà-
ùèòå ãîëßì áðîé êàòåãîðèè ïîëèòè÷åñêè ïëþñîâå è ìèíóñè.

�òîðî, ðàçâèâàéêè ñòðàòåãèß, ëèäåðèòå ùå òðßáâà äà îñúçíàßò, ÷å íå
âñè÷êî ìîæå äà áúäå íàïðàâåíî èçâåäíúæ. �å ùå òðßáâà äà íàïðàâßò àíà-
ëèç íà ïå÷àëáàòà è çàãóáàòà ïðè çàêðèòè âðàòè, ïðåöåíßâàéêè êîè ñà îíåçè
ôîðìè íà êîðóïöèß, êîèòî íîñßò íàé-ãîëåìè èêîíîìè÷åñêè çàãóáè (íàïðè-
ìåð, êîðóïöèßòà, êîßòî èçêðèâßâà ïîëèòèêàòà ÷ðåç ïîâëèßâàíå íà ðåøåíèå-
òî êîé ïîëó÷àâà îïðåäåëåí äîãîâîð), îò÷èòàéêè â ñúùîòî âðåìå êúäå ùå
áúäå íàé-ëåñíî äà ñå íàïðàâè ðàçëèêàòà. �àñî÷åíèòå óñèëèß ñðåùó êîðóï-
öèßòà ìîãàò äà çàïî÷íàò òàì, êúäåòî îáùåñòâîòî ñìßòà, ÷å ïðîáëåìúò å íàé-
îñòúð. �äíî äîáðî ïðàâèëî å, ÷å çà äà çàñëóæè äîâåðèå, åäíà êàìïàíèß ñðå-
ùó êîðóïöèßòà òðßáâà äà ïîñòèãíå îñåçàåìè ðåçóëòàòè â ðàìêèòå íà øåñò
ìåñåöà.

�ðåòî, ëèäåðèòå èìàò íóæäà îò ïîëèòè÷åñêà çàùèòà. �åæäóíàðîäíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïîìîãíå òß äà áúäå îñèãóðåíà, ïîçâîëßâàéêè ñòðà-
íèòå äà ïðèçíàßò ñúùåñòâóâàíåòî íà îáù ïðîáëåì (×êîðóïöèßòà íå å ñàìî
íàø ïðîáëåì, èëè íà íàøàòà ïàðòèß, èëè íà íàøàòà àäìèíèñòðàöèßÒ) è çàå-
äíî äà ñå ïðèäâèæàò êúì íåãîâîòî ðàçðåøàâàíå. �àèñòèíà ìåæäóíàðîäíè-
òå óñëîâíîñòè, êîèòî âàæàò çà ìíîãî ñòðàíè, ìîãàò äà ïîìîãíàò íà íàöèîíàë-
íèß ëèäåð äà îïðàâäàå àíòèêîðóïöèîííèòå ìåðêè, íà êîèòî èíà÷å áè áèëî
òðóäíî äà ñå ãëàñóâà äîâåðèå.

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ËÌËˆË‡ÚË‚Ë
�åæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïîìîãíå äà ñå ïîðîäè îò

åäíà ñòðàíà âîëßòà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà è îò äðóãà âúçìîæíîñòèòå çà òîâà.
�åçàâèñèìî îò î÷åâèäíàòà äåëèêàòíîñò íà èçðàáîòâàíåòî è îñúùåñòâßâàíå-
òî íà ñòðàòåãèß çà áîðáà ñúñ ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß, ìåæäóíàðîäíèòå îð-
ãàíèçàöèè ìîãàò äà ïîìîãíàò è äîðè âå÷å ãî ïðàâßò. �îâà ñòàâà ÷ðåç îñèãó-
ðßâàíå íà ïîäêðåïà çà äåìîêðàòè÷íèòå ðåôîðìè, ïî-êîíêóðåíòíîñïîñîáíè
èêîíîìèêè è ïîäîáðåíî äúðæàâíî óïðàâëåíèå. �åîáõîäèìè ñà ñúñðåäîòî-
÷åíè óñèëèß: ñèñòåìàòè÷íà àòàêà ñðåùó ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß.

�åêà äà ðàçãëåäàìå òðè ìåæäóíàðîäíè èíèöèàòèâè, êîèòî áèõà ìîãëè äà
îæèâßò íà÷åâàùîòî ìåæäóíàðîäíî äâèæåíèå ñðåùó êîðóïöèßòà.

êÂ„ËÓÌ‡ÎÌË ‰Ë‡„ÌÓÒÚË˜ÌË ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌËfl

ñÂÎ: �àêèâà èçñëåäâàíèß áèõà îêóðàæèëè ïðåäïðèåìàíåòî íà ñèñòåìà-
òè÷íè äåéñòâèß îò ÷àñòíèß è îáùåñòâåíèß ñåêòîð çà íàìàëßâàíå íà êîðóï-
öèßòà â äàäåíèß ðåãèîí (íàïðèìåð �àòèíñêà �ìåðèêà èëè ôðåíñêîãîâîðß-
ùà �ôðèêà).

éÒÌÓ‚Ì‡ Ë‰Âfl: �ñßêà ñòðàíà òðßáâà äà ïîêàíè ÷àñòíèß ñåêòîð äà íàïðàâè
ïîâåðèòåëíè äèàãíîñòè÷íè èçñëåäâàíèß íà òðè èëè ÷åòèðè îáëàñòè èçëîæå-
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íè íà êîðóïöèß, òàêèâà êàòî äúðæàâíèòå äîãîâîðè, ñúäèëèùàòà, áîëíèöèòå
è êîìåðñèàëíèòå àãåíöèè. �àêèâà ïðîó÷âàíèß ùå ïèòàò áèçíåñìåíèòå ïðè
ñòðîãà êîíôèäåíöèàëíîñò, êàê åäíà êîðóìïèðàíà ñèñòåìà ðàáîòè íà ïðàê-
òèêà, ò.å. êúäå áèõà ìîãëè äà áúäàò ïðîëóêèòå, ñëàáîñòèòå è çëîóïîòðåáèòå â
ñúùåñòâóâàùàòà ñèñòåìà. �äåßòà å äà áúäàò àíàëèçèðàíè ñèñòåìèòå, à íå äà
ñå èäåíòèôèöèðàò êîíêðåòíè ëè÷íîñòè â ÷àñòíèß èëè îáùåñòâåíèß ñåêòîð.
�åëòà å íå äà ñå ïðàâè àêàäåìè÷íî èçñëåäâàíå, à äà ñå ïîëó÷è áúðçà îöåí-
êà, êîßòî ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïëàí çà äåéñòâèå.
�äåêâàòíà èíôîðìàöèß, ïîëó÷åíà îò ìàëêà èçâàäêà îò 40 áèçíåñìåíè áè
ìîãëà äà áúäå äîñòàòú÷íà, çà äà ñå èçãîòâè ïîëåçåí äîêëàä. �îãàòî äèàãíîñ-
òè÷íîòî èçñëåäâàíå íà âñßêà ñòðàíà áúäå èçâúðøåíî, ðåçóëòàòèòå ìîãàò äà
áúäàò èçëîæåíè íà ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèß, êúäåòî äà áúäàò àíàëèçè-
ðàíè îçäðàâèòåëíèòå ìåðêè, âêëþ÷èòåëíî âúçìîæíî ìåæäóíàðîäíî ñúòðóä-
íè÷åñòâî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍË ËÁ„Ó‰Ë: �ò ñàìèß ôàêò, ÷å òàêîâà èçñëåäâàíå å ìåæäóíàðîä-
íî ñòàâà ßñíî, ÷å êîðóïöèßòà íå å ïðîáëåì íà äúðæàâàòà ï, à ìåæäóíàðîäåí
ïðîáëåì, íóæäàåù ñå îò ìåæäóíàðîäíî ðåøåíèå. �ðßáâà äà ñå èçòúêíå
ñúùî òàêà, ÷å êîðóïöèßòà íå å ïðîáëåì ñàìî íà ïðàâèòåëñòâîòî (èëè íà òå-
êóùàòà àäìèíèñòðàöèß), à ÷àñòíèßò ñåêòîð å ÷àñò îò ïðîáëåìà è òðßáâà äà
áúäå è ÷àñò îò ðåøåíèåòî. �ëåäîâàòåëíî ïîëèòè÷åñêèòå ëèäåðè áèõà ìîãëè
äà íàïðàâßò âúïðîñà ìíîãî ïî ïîëèòè÷åñêè ïðèâëåêàòåëåí. �å áèõà ìîãëè äà
êàæàò, ÷å äèàãíîñòè÷íîòî èçñëåäâàíå å îáõâàíàëî öåëèß êîíòèíåíò, èçñëåä-
âàéêè íàïðèìåð ìåæäóíàðîäíèòå èçìåðåíèß íà êîðóïöèßòà, êàêòî è êîíê-
ðåòíèòå òðóäíîñòè íà òßõíàòà ñîáñòâåíà ñòðàíà. �å ñúùî òàêà áèõà ìîãëè äà
ïîñî÷àò, ÷å èçñëåäâàíåòî å áèëî ïðîâåäåíî è íàñî÷âàíî åäíîâðåìåííî îò
îáùåñòâåíèß ñåêòîð è îò ÷àñòíèß ñåêòîð, ÷èèòî ÷ëåíîâå îáèêíîâåíî ñà íà-
ßñíî êúäå ñúùåñòâóâà êîðóïöèßòà.

ÄÌÚËÍÓÛÔˆËÓÌÌÓ Ò˙Â‚ÌÓ‚‡ÌËÂ

ñÂÎ: �ðãàíèçèðàíåòî íà ñúðåâíîâàíèå çà íàé-äîáðà íàöèîíàëíà àíòèêî-
ðóïöèîííà ïðîãðàìà áè ïîìîãíàëî äà ñå ñïîäåëè èäåßòà, ÷å åäíà ñòðàíà
ìîæå äà èìà åôåêòèâíà ñòðàòåãèß ñðåùó êîðóïöèßòà. �àêîâà ìåæäóíàðîä-
íî ñúðåâíîâàíèå áè ìîãëî äà âïðåãíå âúîáðàæåíèåòî â ñâåòîâåí ìàùàá.

éÒÌÓ‚Ì‡ Ë‰Âfl: �ïåöèàëíà ìåæäóíàðîäíà ïîìîù òðßáâà äà áúäå íàñî÷å-
íà Ð îò ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è àãåíöèè çà äâóñòðàííà ïîìîù Ð êúì
ñòðàíèòå, æåëàåùè äà ïðåäïðèåìàò ðåôîðìè ñðåùó ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóï-
öèß. �à ïðåäïîëîæèì, ÷å ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñúçäàäå ïðîãðà-
ìà, êîßòî îáåùàâà ñåäåì ãîäèíè ñïåöèàëíà è çíà÷èòåëíà ïîäêðåïà íà òðè-
òå ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè, êîèòî ïðåäëîæàò íàé-äîáðè íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè
ñðåùó êîðóïöèßòà. �à äà ñå ïîääúðæà èíòåðåñà â òåçè ñòðàíè, äîíîðèòå
áèõà ìîãëè äà ôèíàíñèðàò ìåæäóíàðîäíè èëè ìåñòíè ñåìèíàðè. �ëåä êîå-
òî èçñëåäâàíèß, âêëþ÷âàùè ÷àñòíèß è äúðæàâíèß ñåêòîð, ìîãàò äà ñå ôîêó-
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ñèðàò âúðõó êëþ÷îâè ïðîáëåìè êàòî ïðèõîäèòå îò äàíúöè, äîñòàâêèòå è îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, ïðàâíàòà ñèñòåìà. (�àçè èäåß î÷åâèäíî ñå âìåñòâà â
ïðåäëîæåíèòå ðåãèîíàëíè èçñëåäâàíèß.) �îêóñúò ñëåäâà äà áúäå ïî-ñêîðî
âúðõó òîâà äî êàêâà ñòåïåí åäíà ñèñòåìà å ïîäëîæåíà íà êîðóïöèß, îòêîë-
êîòî âúðõó îïðåäåëåíè ëè÷íîñòè. �÷àñòâàùèòå ñòðàíè ñëåäâà äà îáìåíßò ðå-
çóëòàòèòå îò òåçè èçñëåäâàíèß, ñëåä êîåòî íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè ìåð-
êè ìîãàò äà áúäàò ðàçðàáîòåíè, êîèòî äà êîðèãèðàò ñòðóêòóðíèòå äåôåêòè.
�à òîçè åòàï çàèíòåðåñîâàíèòå ñòðàíè ñëåäâà äà èçãîòâßò íàöèîíàëíè àíòè-
êîðóïöèîííè ñòðàòåãèè. �ðèòå íàé-äîáðè ñòðàòåãèè Ð ìîæå áè ïî åäíà îò
�ôðèêà, �çèß è �àòèíñêà �ìåðèêà Ð ìîãàò äà áúäàò ïîäïîìîãíàòè îò ñïåöè-
àëíè ôîíäîâå. �ðóãè äúðæàâíè ñòðàòåãèè èëè òåõíè êîìïîíåíòè áè ìîãëî
äà áúäàò ïîäêðåïåíè îò äðóãè èçòî÷íèöè íà ôèíàíñèðàíå Ð è ðàçáèðà ñå îò
ñàìèòå ó÷àñòâàùè ñòðàíè.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍË ÔÂ‰ËÏÒÚ‚‡: �úùåñòâóâàíåòî íà êîíêóðåíöèß áè ñúçäàëî
ñòèìóëè çà äúðæàâèòå äà ïîêàæàò, ÷å òå ñà ñåðèîçíè ïî îòíîøåíèå íà êî-
ðóïöèßòà êàòî ïðè ïîäãîòîâêàòà çà òîâà ñúðåâíîâàíèå òå ùå áúäàò ïîäïî-
ìîãíàòè äà íàó÷àò (âêëþ÷èòåëíî åäíà îò äðóãà) êàêâî òðßáâà äà ñúäúðæà
åäíà ñòðàòåãèß ñðåùó êîðóïöèßòà. �åðêèòå, êîèòî òðßáâà äà áúäàò íàáåëß-
çàíè â åäíà ñòðàòåãèß ñðåùó êîðóïöèßòà ùå çàâèñßò îò êîíòåêñòà íà ñúîòâåò-
íàòà ñòðàíà, íî òå íàé-÷åñòî áèõà âêëþ÷âàëè ñëåäíîòî:
¥ àäìèíèñòðàòèâíè ðåôîðìè, êîèòî îïðåäåëßò àíòèêîðóïöèîíåí ôîêóñ è

åäíîâðåìåííî ñ òîâà óëåñíßâàò êîîðäèíàöèßòà ìåæäó àãåíöèèòå;
¥ ìåõàíèçìè çà ñòèìóëèðàíå íà îò÷åòíîñòòà, îñîáåíî ÷ðåç âúâëè÷àíå íà

áèçíåñà è ãðàæäàíèòå;
¥ ìåðêè, ðàçðàáîòåíè äà ñòèìóëèðàò âúçìîæíîñòèòå ïðè ðàçñëåäâàíåòî è

ïðîêóðàòóðàòà, êàêòî è äà ñå ïîäîáðè åôåêòèâíîñòòà íà ñúäèëèùàòà;
¥ îïèòè ñ ðåôîðìè íà çàïëàùàíåòî â îáùåñòâåíèß ñåêòîð;
¥ ïðàâíè ðåôîðìè, ðàçðàáîòåíè äà ïðåìàõíàò íåñúîòâåòñòâèßòà ïðè ôè-

íàíñèðàíå íà êàìïàíèè, íåçàêîííîòî îáîãàòßâàíå, è äà ìîäèôèöèðàò
ðåãóëàòîðíîòî è àäìèíèñòðàòèâíî çàêîíîäàòåëñòâî äà îñèãóðè ïî-ìàëêè
âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèß.
�àêàâà èíèöèàòèâà áè áèëà ïîëåçíà ñúùî òàêà íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãà-

íèçàöèè ïîêàçâàéêè, ÷å òå âçåìàò êîðóïöèßòà íà ñåðèîçíî. �îâà áè èì äàëî
âúçìîæíîñò äà âêëþ÷àò ðàçëè÷íè èíèöèàòèâè çà ðàçâèòèå, âêëþ÷èòåëíî ðå-
ôîðìà íà îáùåñòâåíîòî îáñëóæâàíå, ðåôîðìà è èíñòèòóöèîíàëíî ðàçâèòèå
â íîâ è äèíàìè÷åí êîíòåêñò.

◊äÓÏÔÎÂÍÚ ËÌÒÚÛÏÂÌÚË“

ñÂÎ: �ìà îïðåäåëåíà íóæäà äà ñå ñúáåðå è ðàçïðîñòðàíè íàé-äîáðèß
îïèò â íàìàëßâàíåòî íà êîðóïöèßòà ñïîðåä ôóíêöèßòà, ñåêòîðà, íèâîòî íà
óïðàâëåíèå è äðóãè ñúîòâåòíè êàòåãîðèè.
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éÒÌÓ‚Ì‡ Ë‰Âfl: �åæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïîìîãíå ïðè
ñúáèðàíå è ðàçïðîñòðàíßâàíå íà ïðèìåðè îò íàé-äîáðàòà ïðàêòèêà, êàêòî è
ðàìêèòå çà àíàëèç íà ïîëèòèêàòà Ð åäíà êîìáèíàöèß, êîßòî ìîæå äà áúäå
íàðå÷åíà ×êîìïëåêò èíñòðóìåíòèÒ çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà. �úçìîæíèòå îá-
ëàñòè, â êîèòî òåçè èíñòðóìåíòè ìîãàò äà áúäàò ðàçâèòè ñà ïðèõîäèòå îò äà-
íúöè, âêëþ÷èòåëíî äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè àãåíöèè; ïðàâíàòà ñèñòåìà;
çäðàâíàòà ñèñòåìà (îò áîëíèöèòå äî âíàñßíåòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà ôàð-
ìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè); äúðæàâíèòå äîñòàâêè, ëèöåíçèðàíåòî è äîãîâàðßíå-
òî. �ðóãà âúçìîæíîñò å îáëàñòòà, êúäåòî ìíîãî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè ìîãàò
äà íàïðàâßò çíà÷èòåëíè ïîäîáðåíèß: íà ãðàíèöàòà ìåæäó ïàðèòå è ïîëèòè-
êàòà, âêëþ÷èòåëíî èíâåñòèöèèòå â ïîëèòèêàòà, êàêòî è ôèíàíñèðàíåòî íà
ïàðòèèòå è íà ïðåäèçáîðíèòå êàìïàíèè.

á‡‰‡˜Ë: �úâ âñßêà èçáðàíà îáëàñò, ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè áèõà
ñúçäàëè ×êîìïëåêò èíñòðóìåíòèÒ ñúäúðæàùè ñëåäíîòî:

�íàëèòè÷íè ðàìêè çà äèàãíîñòèöèðàíå è ñïðàâßíå ñ êîðóïöèßòà. �å áèõà
âêëþ÷èëè íå ñàìî îáùè ðàìêè, íî ñúùî òàêà è ñïåöèôè÷íèòå òàêèâà çà äà-
íú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß, ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèß, ïîëèöèßòà, ñëåäñò-
âèåòî, ñúäèëèùàòà, äîñòàâêèòå è äîãîâàðßíåòî.

�çñëåäâàíèß íà ñëó÷àè íà íàé-äîáðèòå ïðàêòèêè è óñïåõè â íàìàëßâàíå-
òî íà êîðóïöèßòà íà ðàçëè÷íè íèâà íà óïðàâëåíèåòî è â ðàçëè÷íè ñåêòîðè è
îáëàñòè.

�åäàãîãè÷åñêè ïðèéîìè Ð ìåõàíèçìè çà ïîäïîìàãàíå íà ãðàæäàíèòå,
ìàòåðèàëíîòî ïðîèçâîäñòâî, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, ìåäèèòå è
äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè äà íàó÷àò è äà ñå ó÷àò åäèí äðóã çà êîðóìïèðàíèòå
ñèñòåìè è êàêâî äà ñå ïðàâè ñ òßõ.

àÁ‚Ó‰Ë
�îãàòî êîðóïöèßòà ñòàíå ñèñòåìàòè÷íà, áîðáàòà ñ íåß òðßáâà äà îòèäå

îòâúä âíåäðßâàíåòî íà ëèáåðàëíà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà, ïðîêàðâàíåòî íà
ïî-äîáðè çàêîíè, íàìàëßâàíåòî áðîß è ñëîæíîñòòà îò ïðàâèëà è ïðåäîñòà-
âßíåòî íà ïîâå÷å îïèò. �îðáàòà ñúñ ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß èçèñêâà àäìè-
íèñòðèðàíåòî íà øîê, çà äà ðàçêëàòè ðàâíîâåñèåòî íà êîðóïöèßòà. �ß ìîæå
äà âêëþ÷âà òàêèâà ñòúïêè êàòî:
¥ ôîðìèðàíå íà íàöèîíàëåí êîîðäèíèðàù îðãàí, êîéòî îòãîâàðß çà ðàç-

ðàáîòêàòà è èçïúëíåíèåòî íà ñòðàòåãèß ïðîòèâ êîðóïöèßòà, âúâ âçàèìî-
äåéñòâèå ñ ãðàæäàíñêè íàäçîðåí ñúâåò;

¥ èäåíòèôèöèðàíå íà íßêîëêî êëþ÷îâè àãåíöèè èëè îáëàñòè, âúðõó êîèòî
äà áúäå ñúñðåäîòî÷åíî óñèëèåòî çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ïðåç ïúðâàòà ãî-
äèíà, ñ öåë äà ñå ïîñòèãíàò íßêîè ñòèìóëèðàùè íà÷àëíè óñïåõè;

¥ íàòðóïâàùà ïîòåíöèàë ñòðàòåãèß â êëþ÷îâèòå ìèíèñòåðñòâà, êîßòî âúçï-
ðèåìà ïðîáëåìèòå çà ñòèìóëèòå è èíôîðìàöèßòà ñåðèîçíî;
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¥ èäåíòèôèêàöèß íà íßêîëêî ãëàâíè íàðóøèòåëè, ÷èèòî ñëó÷àè äà áúäàò
ïðåäàäåíè íà ïðîêóðàòóðàòà.
�îðáàòà ñ êîðóïöèßòà áè òðßáâàëî äà ñå ôîêóñèðà âúðõó ðåôîðìèðàíå

íà ñèñòåìèòå. �ß èçèñêâà èêîíîìè÷åñêè ïîäõîä, ñú÷åòàí ñ ãîëßìà ïîëèòè-
÷åñêà ÷óâñòâèòåëíîñò. �àçðàáîòâàíåòî è îñúùåñòâßâàíåòî íà ìåðêèòå, äèñ-
êóòèðàíè â òàçè ñòàòèß ñëåäâà î÷åâèäíî äà áúäå ïðèñïîñîáåíî êúì óñëîâè-
ßòà âúâ âñßêà ñòðàíà, íî â ñúùîòî âðåìå ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å
îò îñîáåíî çíà÷åíèå. �îíßêîãà òîâà ìîæå äà îçíà÷àâà îñèãóðßâàíåòî íà
ñïåöèàëèçèðàíà òåõíè÷åñêà ïîìîù Ð íàïðèìåð ÷ðåç îðãàíèçèðàíåòî íà ñå-
ìèíàðè íà âèñîêî íèâî, ñòðàòåãè÷åñêî êîíñóëòèðàíå, íàåìàíåòî íà ìåæäó-
íàðîäíè ñëåäîâàòåëè çà ïðîñëåäßâàíå íà ñúìíèòåëíè äåïîçèòè çàä ãðàíèöà.
�åæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìîæå äà ïîìîãíå íà íàöèîíàëíèòå ëèäå-
ðè äà ðàçðàáîòßò ïîëèòè÷åñêè ðåøåíèß. � íàêðàß, ìåæäóíàðîäíîòî äåéñò-
âèå ìîæå äà ïîä÷åðòàå èñòèíàòà, ÷å âñè÷êè íèå ñìå âúâëå÷åíè â ïðîáëåìà
çà êîðóïöèßòà Ð è ÷å çàåäíî òðßáâà äà íàìåðèì ðåøåíèåòî ìó.
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ÅéêÅÄíÄ ë åÖÜÑìçÄêéÑçÄíÄ äéêìèñàü.
êéãüíÄ çÄ ÅàáçÖë éÅôçéëííÄ

îêàñ î. ïÄåöç*

åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰Ì‡Ú‡ ÍÓÛÔˆËfl ‚ ÔÂÒÔÂÍÚË‚‡

á‡˘Ó Â ÚÛ‰ÌÓ ‰‡ ÒÂ ÍÓÌÚÓÎË‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡?

�à äà îöåíèì ðîëßòà íà êîðïîðàöèèòå â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà ïúðâî
òðßáâà äà ðàçáåðåì çàùî å òîëêîâà òðóäíî äà ñå êîíòðîëèðà. �÷åâèäíî êî-
ðóïöèßòà å ñâåòîâåí ïðîáëåì. �ß çàñßãà ðàçâèòè èíäóñòðèàëèçèðàíè èêîíî-
ìèêè, êàêòî è ðàçâèâàùè ñå èêîíîìèêè, ïàçàðíè èêîíîìèêè, à ñúùî è èêî-
íîìèêè êîíòðîëèðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî, äúðæàâè ñ äúëãîãîäèøíè äåìîê-
ðàòè÷íè òðàäèöèè, äúðæàâè ñ àâòîðèòàðåí ðåæèì è äúðæàâè â ïðåõîä êúì
äåìîêðàöèß. �êàíäàëè â �âðîïà, �ïîíèß è �æíà �îðåß ðàçðóøèõà ïðåäñ-
òàâàòà, ÷å êîðóïöèßòà å áîëåñò, çàñßãàùà ñàìî ðàçâèâàùèß ñå ñâßò.

�úùî òàêà òðßáâà äà ïðèçíàåì, ÷å èçãîäàòà îò êîðóïöèßòà çà ó÷àñòíèöè-
òå â íåß ÷åñòî å îãðîìíà. �îðóìïèðàíè ñëóæèòåëè ìîãàò äà ñïå÷åëßò çíà÷è-
òåëíî ïîâå÷å ïàðè îò ïîäêóïè, îòêîëêîòî àêî ñà ÷åñòíè. �à êîðóìïèðàíèòå
êîìïàíèè ïîäêóïèòå ñà åôåêòèâåí íà÷èí äà ïå÷åëßò ïîðú÷êè. �àâàíåòî íà
ïîäêóïè îñèãóðßâà íà÷èí äà èçèãðàåø êîíêóðåíöèßòà, êîßòî ïðåäëàãà ïî-
äîáðè òåõíîëîãèè èëè ïî-íèñêè öåíè. �àçõîäèòå çà ïîäêóïè ÷åñòî ìîãàò äà
ñå âíåäðßò â öåíèòå íà ïðîäóêòèòå. �îäêóïèòå ìîãàò äà ñå òðåòèðàò êàòî
ïðèñïàäàùè ñå îò äàíúöèòå ðàçõîäè íà êîìïàíèßòà â ðîäíèòå ñòðàíè íà
ìíîãî ìóëòèíàöèîíàëíè êîðïîðàöèè. �åòèòå íàíàñßíè îò êîðóïöèßòà çàñß-
ãàò äðóãèòå, à íå êîðóìïèðàíèòå ñòðàíè.

�èñêúò äà òå õâàíàò ïî òðàäèöèß å íèñúê. �îäêóïèòå âèíàãè ñå ïëàùàò
òàéíî è îáèêíîâåíî ñå ïðåäàâàò ÷ðåç ïîñðåäíèöè. �ðàâèòåëñòâà, ÷èèòî ëè-
äåðè âçèìàò ãîëåìè ïîäêóïè ðßäêî ïðåñëåäâàò äàâàùèòå ïîäêóïè. �îäíèòå
ñòðàíè íà êîìïàíèèòå, äàâàùè ïîäêóïè, ïðåíåáðåãâàò òîâà, êîåòî òåõíèòå
êîìïàíèè ïðàâßò â ÷óæáèíà. �îíàñòîßùåì åäèíñòâåíî â �úåäèíåíèòå ùàòè
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* �ðèö �àìúí å àäâîêàò êúì �åíåðàëíèß ñúâåò íà General Electric Company (GE), �å-
úðôèéëä, �úíåêòèêúò. �îé å ó÷ðåäèòåë íà Transparency International (TI) è ïðåäñåäà-
òåë íà íåãîâèß àìåðèêàíñêè êëîí Ð(TI- USA). �çðàçåíèòå âúçãëåäè ñà íà àâòîðà è íå
òðßáâà äà ñå ïðèïèñâàò íà Transparency International èëè íà GE.



ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ïðåäñòàâèòåëè å ïðåñòúïëåíèå.1 �îäêóïèòå
÷åñòî ñå äåïîçèðàò â äúðæàâè ñúñ çàêîíè çà áàíêîâàòà òàéíà. �îâå÷åòî
ïðàâíè ñèñòåìè íå ñà äîáðå ïîäãîòâåíè äà ñå ñïðàâßò ñ èêîíîìè÷åñêè ñâßò,
â êîéòî êîìïàíèß îò ñòðàíà � ïîäêóïâà ñëóæèòåë îò ñòðàíà � êàòî èçïîëçâà
àãåíò îò ñòðàíà �, à ñðåäñòâàòà ñå äåïîçèðàò â áàíêà â ñòðàíà D.

�àêðàß, òðßáâà äà ñå ïðèåìå, ÷å çàêîíúò íà �ðåøúì ñå ïðèëàãà êúì ìî-
ðàëà íà ìåæäóíàðîäíèß ïàçàð. �åç ìîùíè îãðàíè÷èòåëíè ñðåäñòâà ïðàâè-
ëàòà íà êîíêóðåíöèßòà ñå âëèßßò îò ïîâåäåíèåòî íà ó÷àñòíèöèòå ñ íàé-ìàë-
êî ñêðóïóëè.

çÂÓ·ıÓ‰ËÏÓÒÚ ÓÚ ‚ÒÂÓ·ı‚‡ÚÌË ÍÓÌÚ‡-ÏÂÍË

�úé êàòî áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà å òîëêîâà òðóäíî íà÷èíàíèå, íßìà ëåñíè
ðåøåíèß. �à äà ñå íàïðàâè ïðîãðåñ, ñà íåîáõîäèìè äåéñòâèß íà ìíîãî
ôðîíòîâå. �îðóïöèßòà òðßáâà äà áúäå àòàêóâàíà êàêòî îò òúðñåùàòà, òàêà è
îò ïðåäëàãàùàòà ñòðàíà: ÷ðåç èíèöèàòèâè íà ÷àñòíèß ñåêòîð êàòî êîðïîðà-
òèâåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå; ÷ðåç ðåôîðìè â îáùåñòâåíèß ñåêòîð êàòî ïî-
ïðîçðà÷íè ïðàâèëà çà äîñòàâêèòå, íàìàëßâàíå áðîß íà ðàçðåøèòåëíèòå è
ïðèâàòèçàöèß; ÷ðåç ïî-äîáðî ïðèëàãàíå íà ñúùåñòâóâàùèòå çàêîíè, çàáðà-
íßâàùè ïîäêóïâàíåòî íà âúòðåøíè ñëóæèòåëè è ïðèåìàíå íà íîâè çàêîíè,
çàáðàíßâàùè ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäåñòðàííè ïðåäñòàâèòåëè; ÷ðåç ïðåêðàòß-
âàíå íà ïðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïè îò äàíúöèòå; ÷ðåç ïî-ñòðèêòíè ðåâèçèè,
ñ÷åòîâîäñòâî è êîðïîðàòèâíè ïðàâèëà çà ãëàñíîñò; ÷ðåç ïðîìßíà íà çàêîíè-
òå çà áàíêîâàòà òàéíà; ÷ðåç îñèãóðßâàíå íà ïî-ëåñåí äîñòúï äî ïðàâèòåëñò-
âåíà èíôîðìàöèß è ïî Ð ãîëßìà ñâîáîäà äà ñå êðèòèêóâàò ïðàâèòåëñòâåíè
ñëóæèòåëè è ÷ðåç äåôèíèðàíå íà ïî-ßñíè ïðàâèëà ïðè êîíôëèêò íà èíòåðå-
ñèòå è åòèêàòà.

�ðîäúëæèòåëíîñòòà íà ïðîãðàìàòà ñðåùó êîðóïöèßòà èçãëåæäà îáåçñúð-
÷àâàùà. �úïðåêè òîâà, êàêòî ùå áúäå îïèñàíî ïî-äîëó, ðàçëè÷íèòå ðåôîð-
ìè âçàèìíî ñå ïîäñèëâàò. �ëåä îñúùåñòâßâàíåòî íà íßêîëêî ðåôîðìè ùå
ñå ïðîßâè åôåêòúò íà ößëîòî, êîåòî å ïî-ãîëßìî îò ñáîðà íà íåãîâèòå ÷àñòè,
êîéòî ìîæå áúðçî äà ïîäîáðè óñëîâèßòà äîðè â îáùåñòâà, â êîèòî êîðóï-
öèßòà å ïðîíèêíàëà íàâñßêúäå. �ëþñòðàöèß çà òîâà å îïèòà íà �åçàâèñèìà-
òà êîìèñèß ïðîòèâ êîðóïöèßòà â �îíã �îíã. �ëåä ìíîãî òðóäíî íà÷àëî êóìó-
ëàòèâíèòå åôåêòè íà ñåðèß îò ðåôîðìè ñà íàäãðàæäàò åäèí âúðõó äðóã, çà äà
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1 �íòåðàìåðèêàíñêàòà êîíâåíöèß ïðîòèâ êîðóïöèßòà, ïîäïèñàíà ïðåç ìàðò 1996,
ïðèçîâàâà ñòðàíèòå- ÷ëåíêè íà �ðãàíèçàöèßòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè ( ��� )
äà íàïðàâßò ïðåñòúïëåíèå ïîäêóïâàíåòî íà ïðåäñòàâèòåëè íà ñòðàíè, ðàòèôèöèðà-
ëè êîíâåíöèßòà. �àòèôèêàöèßòà è ñúçäàâàíåòî íà ñúîòâåòíè çàêîíè çà ïðèëàãàíåòî
¹ âåðîßòíî ùå îòíåìàò íßêîëêî ãîäèíè. �ßêîè äúðæàâè, âêëþ÷èòåëíî �áåäèíåíî-
òî êðàëñòâî è �âåöèß ñà ïðèåëè îáùè çàêîíè ïðîòèâ êîðóïöèßòà, çà êîèòî ìîæå
äà ñå ñïîðè äàëè ìîãàò äà ñå ïðèëàãàò êúì êîðóïöèßòà íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè.
�úïðåêè òîâà îáà÷å, òàêàâà ïðàêòèêà íå å èìàëî.



òðàíñôîðìèðàò åäíà ïîãðåøíà ïðàâèòåëñòâåíà ñèñòåìà. �çãëåæäà, ÷å èìà
àíàëîãèß íà ßâëåíèåòî ×êðàéíà òî÷êàÒ ïðè åïèäåìèèòå. �ñèëèßòà äà ñå ïîñ-
òàâè åïèäåìèßòà ïîä êîíòðîë ÷åñòî äúëãî âðåìå èìàò ìàëúê óñïåõ äîêàòî èç-
âåäíúæ ñå äîñòèãà êðàéíàòà òî÷êà. �ëåä òîâà ÷åñòîòàòà íà çàáîëßâàíåòî áúð-
çî íàìàëßâà.2

�à äà ñå ïðîâåäå âñåîáõâàòíà ïðîãðàìà çà ðåôîðìà å íåîáõîäèìà øè-
ðîêà êîàëèöèß àíãàæèðàùà íàöèîíàëíè ïðàâèòåëñòâà, êîðïîðàöèè è ìåæ-
äóíàðîäíè èíñòèòóöèè êàòî �ðãàíèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñò-
âî è ðàçâèòèå (O���), �ðãàíèçàöèßòà íà àìåðèêàíñêèòå äúðæàâè (OA�) è
�âåòîâíàòà áàíêà. �å áúäå íåîáõîäèìà è ïîäêðåïà îò ñòðàíà íà ãðàæäàí-
ñêè ãðóïè è ìåäèèòå.

ä‡Í‚Ó ‰‡ ÒÂ ËÁ·fl„‚‡?

�ëåä êàòî ñà èçáðîåíè ãîëåìèß áðîé ñòúïêè çà åôåêòèâíà ñòðàòåãèß ñðå-
ùó êîðóïöèßòà, ñòðóâà ñè äà ñå îòáåëåæàò äâå íåùà, êîèòî òðßáâà äà ñå èç-
áßãâàò. �åáàòè çà ïúðâîðîäíèß ãðßõ èëè çà êóëòóðíèòå ðàçëè÷èß íå âîäßò äî
íèêúäå. � äâàòà âúïðîñà òðßáâà äà ñå èçáßãâàò îò òåçè, êîèòî ñà çàèíòåðåñî-
âàíè îò ïðèäâèæâàíåòî íà ðåôîðìèòå.

�ïîðúò çà òîâà êîé å âèíîâåí çà êîðóïöèßòà âîäè íà÷àëîòî ñè îò äâå àí-
òàãîíèñòè÷íè ðàçáèðàíèß. �ïîðåä åäíîòî Ð ðàçâèâàùèßò ñå ñâßò å áèë íå-
âèíåí è ÷èñò, äîêàòî ìóëòèíàöèîíàëíèòå êîìïàíèè íå âíåñëè êîðóïöèßòà â
ðàß. �òîðîòî âèæäàíå å, ÷å ïúðâîíà÷àëíî ÷åñòíè êîðïîðàöèè ñå ïîääàëè íà
èçíóäâàíåòî íà ïðîäàæíè ñëóæèòåëè îò ðàçâèâàùèß ñå ñâßò. �î äà ñå äåáà-
òèðà äàëè èçíóäâàíåòî å ïðåäøåñòâàëî äàâàíåòî íà ïîäêóï èëè îáðàòíîòî,
âîäè äî ïðåíåáðåãâàíå íà î÷åâèäíîòî Ð êîðóïöèßòà, êàêòî è äðóãèòå íåçà-
êîííè äåéñòâèß, èçâúðøâàíè îò äàâàùè ñúãëàñèåòî ñè âúçðàñòíè õîðà, èçèñ-
êâà äâå æåëàåùè ñòðàíè. �êî è äâåòå ñòðàíè íå ñà ñúãëàñíè, íåçàêîííèßò àêò
íå áè ìîãúë äà áúäå êîíñóìèðàí. �úïðîñúò çà âèíàòà íå ìîæå äà ñå èç÷åð-
ïà. �àêèâà ñïîðîâå ñà íå ñàìî çàãóáà íà âðåìå, íî òå ñà è ñ îáðàòåí åôåêò.
�òíîøåíèßòà ñå ïîëßðèçèðàò è ñòàâà íåâúçìîæíî äà ñå ïîñòèãíå êîíñåíñóñ
ïî ïðåäëîæåíèßòà çà ðåôîðìè, êàêòî ñå ñëó÷è, êîãàòî ��� ñå îïèòà äà ñå
ñïðàâè ñ êîðóïöèßòà â êðàß íà 70-òå Ð íà÷àëîòî íà 80-òå ãîäèíè.

�òîðàòà ãðåøêà å êîðóïöèßòà äà ñå îïðàâäàâà ñ êóëòóðíèòå ðàçëè÷èß.
�ßêîè çàùèòíèöè íà ñòàòóêâîòî òâúðäßò, ÷å çàáðàíàòà äà ñå ïîäêóïâàò ÷óæ-
äè ïðåäñòàâèòåëè å ïîãðåøíî óñèëèå äà ñå íàëîæè çàïàäåí ìîðàë íà ñòðà-
íè ñ ðàçëè÷íè êóëòóðè è òðàäèöèè. �î òàêà íàðå÷åíîòî óâàæåíèå êúì êóë-
òóðíèòå ðàçëè÷èß å èçâèíåíèå çà ïðîäúëæàâàùàòà êîðóïöèß, äàâàíî îò
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2 �ðîãðàìàòà íà �îíêîíãñêàòà êîìèñèß ïúðâîíà÷àëíî ñðåùà ñèëíà îïîçèöèß è øè-
ðîêî ðàçïðîñòðàíåí îáùåñòâåí öèíèçúì. �áùåñòâåíîòî äîâåðèå å ñïå÷åëåíî
åäâà ñëåä ïðåîäîëßâàíåòî íà ïîëèöåéñêè áóíò è ïðîâåæäàíåòî íà íßêîëêî óñïåø-
íè ñúäåáíè ïðîöåñà. �îâà äîâåæäà äî ïî-ãîëßìà ãîòîâíîñò äà ñå äîêëàäâà çà íàðó-
øåíèß, êîåòî íà ñâîé ðåä ïîäîáðßâà ïðèëàãàíåòî íà ðåôîðìèòå.



õîðà, êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò íåß. �ßìà ñòðàíà â ñâåòà, êúäåòî êîðóïöèßòà äà
å ïðàâíî èëè ìîðàëíî ïðèåìëèâà. �îäêóïèòå ñå ïëàùàò òàéíî íàâñßêúäå,
ñëóæèòåëèòå ïîçîðíî ïîäàâàò îñòàâêà, êîãàòî òßõíàòà êîðóìïèðàíîñò ñå ðàç-
êðèå. �÷åâèäíî ïîäêóïèòå íàðóøàâàò ìîðàëíèòå ñòàíäàðòè â �ôðèêà, �çèß
è �àòèíñêà �ìåðèêà, òî÷íî êàêòî òîâà ñòàâà â �âðîïà è �úåäèíåíèòå ùàòè.

�åìàòà çà êóëòóðíîòî ðàçíîîáðàçèå å àðãóìåíò çà òîâà, ÷å ñòàíäàðòèòå çà
ïðèåìàíå íà ïîäàðúöè ñå ðàçëè÷àâàò ìíîãî â öåëèß ñâßò è å ìíîãî òðóäíî
äà ñå îïðåäåëè ãðàíèöàòà ìåæäó ïîäàðúê è ïîäêóï. �îâà îò÷àñòè å âßðíî,
íî íå îò÷èòà íàé-ñúùåñòâåíèß ìîìåíò. �ðèåìàíåòî íà ïîäàðúöè íàèñòèíà
âàðèðà. (�ëóæèòåëè íà �åíòàãîíà âå÷å íå ìîãàò äà ïîëó÷àâàò åâòèíè äæîá-
íè êàëåíäàð÷åòà îò ôèðìèòå, ñ êîèòî ðàáîòßò!) �úïðåêè òîâà, êàêòî îòáåëß-
çà ãåíåðàë �ëóñåãóí �áàñàíüî, áèâø ïðåçèäåíò íà �èãåðèß è ïðåäñåäàòåë
íà �îíñóëòàòèâíèß ñúâåò íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë, ðàçëèêà ìåæäó
ïîäàðúê è ïîäêóï ñå ïðàâè ëåñíî: åäèí ïîäàðúê ìîæå äà ñå ïðèåìå îòêðè-
òî, ïîäêóïúò òðßáâà äà ñå ïàçè â òàéíà.

äÓÔÓ‡ÚË‚ÂÌ ÍÓ‰ÂÍÒ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ

�ìà ðàçëè÷íè ìíåíèß ïî âúïðîñà çà ñòîéíîñòòà íà êîðïîðàòèâåí êîäåêñ
íà ïîâåäåíèå. �íîçèíà îò áèçíåñ îáùíîñòòà âßðâàò, ÷å ñàìîêîíòðîëúò å
ïðàâèëíîòî ðåøåíèå è ÷å òî å ïðåäïî÷èòàíî ïðåä ïðàâèòåëñòâåíèß êîíò-
ðîë. �íòèáèçíåñ ãðóïè ïúê òâúðäßò, ÷å òîé å èçìàìà è ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å
ñàìî äåéñòâèß íà ïðàâèòåëñòâîòî ìîãàò äà îáóçäàßò êîðóïöèßòà.

�î ìîå ìíåíèå êîðïîðàòèâåí êîäåêñ å âàæåí êîìïîíåíò îò åäíà âñåî-
áõâàòíà ïðîãðàìà ïðîòèâ êîðóïöèßòà, íî òîé íå çàìåñòâà êîíòðîëà íà ïðà-
âèòåëñòâîòî. � äâåòå ñà íåîáõîäèìè, êàòî òå âçàèìíî ñå ïîäñèëâàò.
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�ðåç 1977 ã. �åæäóíàðîäíàòà òúðãîâñêà êàìàðà (���) èçäàäå äîêëàä,
×�çíóäâàíå è êîðóïöèß â áèçíåñ ñäåëêèòåÒ. �îé å íàïèñàí îò êîìèñèß,
ïðåäñåäàòåëñòâàíà îò �îðä �îêðîñ, áèâø ìèíèñòúð íà ïðàâîñúäèåòî âúâ
�åëèêîáðèòàíèß è ñëåäîâàòåë îò �þðíáåðã è �îéä �àòëúð å ïðåäñòàâèòåë íà
�úåäèíåíèòå ùàòè. �îêëàäúò ïðèçîâàâà çà äåéñòâèß íà òðè íèâà: ìåæäóíà-
ðîäåí äîãîâîð, ðàçðàáîòåí îò ���, ïðåäëîæåíèß çà äåéñòâèß îò îòäåëíè-
òå ïðàâèòåëñòâà è ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå, êîèòî äà ñëóæàò çà îñíîâà íà êîð-
ïîðàòèâåí ñàìîêîíòðîë. �îé ïîñòàâß àìáèöèîçíà ïðîãðàìà, ãîëßìà ÷àñò îò
êîßòî ñëåä äâå äåñåòèëåòèß å âñå îùå âàëèäíà.

�ò åäíà ñòðàíà, äîêëàäúò îò 1977 å òâúðäå àìáèöèîçåí. �îé ïðèçîâàâà çà
ñúçäàâàíåòî íà êîìèñèß îò ñòðàíà íà ���, êîßòî äà ðàçãëåæäà îáâèíåíèßòà
â íàðóøåíèß ïðàâèëàòà íà ïîâåäåíèå. �àçè ïðåïîðúêà ïðåäèçâèêà äîñòà
ïðîòèâîðå÷èß è êîìèñèßòà òàêà è íå ñå ñúçäàäå. �îâà ïðîòèâîðå÷èå è îá-
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ùèßò ñïàä íà èíòåðåñà êúì êîðóïöèßòà ïðåç 80-òå ãîäèíè îãðàíè÷è âúçäåéñ-
òâèåòî íà ïðîãðàìàòà íà ���.

� îòãîâîð íà âúëíàòà îò ñêàíäàëè ñâúðçàíè ñ êîðóïöèß ïðåç 90-òå, ïðåç
1994 ��� ñúçäàâà êîìèñèß, êîßòî äà ïðåðàçãëåäà ïî-ðàííèß äîêëàä è äà
íàïðàâè íîâè ïðåïîðúêè. �ðåäñåäàòåë å �ðàíñîà �èíêå îò �åëãèß, ãëàâåí
ñúâåòíèê íà Petrofina, �àðëç �åâè îò Wilmer, Cutler & Pickering è àç áßõìå
ó÷àñòíèöè îò ñòðàíà íà ���, ïðåäñòàâßõìå �ìåðèêàíñêèß ñúâåò çà ìåæäó-
íàðîäåí áèçíåñ, àìåðèêàíñêèß ôèëèàë íà ���. �ðåïîðúêèòå íà êîìèñèßòà
áßõà ïðèåòè îò �çïúëíèòåëíèß ñúâåò íà ��� íà 25 ìàðò 1996.

�îêëàäúò îò 1996 ïîòâúðäè îñíîâíèß ïîäõîä, ïðåïîðú÷àí ïðåç 1977: íå-
îáõîäèìîñòòà îò âñåîáõâàòíè äåéñòâèß îò ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíè îðãàíè,
ïðàâèòåëñòâà è êîðïîðàöèè. � íàé-âàæíèòå ìîìåíòè ïðåïîðúêèòå áßõà
èçîñòðåíè è çàñèëåíè. �îêóñúò íà ìåæäóíàðîäíî äåéñòâèå ñå ïðåìåñòè îò
��� êúì �ðãàíèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèå
(����). ��� ïðèçîâàâà âñè÷êè ïðàâèòåëñòâà áúðçî äà ïðèëîæàò ïðåïîðúêè-
òå íà ���� îò ìàé 1994 çà ñòúïêè çà áîðáà ñ ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß.
�îêëàäúò îòáåëßçâà êàòî îñîáåíî ñïåøåí âúïðîñúò çà ïðèñïàäàíå íà ïîäêó-
ïèòå îò äàíúöèòå. �îé ïðåïîðú÷âà O��� äà óñòàíîâè òßñíà âðúçêà ñúñ �âå-
òîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß. �îêëàäúò îò 1996 ïðèçîâàâà �âåòîâíàòà áàí-
êà è äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè äà èãðàßò àêòèâíà ðîëß
ïðè íàìàëßâàíåòî íà èçíóäâàíåòî è êîðóïöèßòà.3

��� ïðèçîâàâà çà ïî-ïðîçðà÷íè ïðàâèòåëñòâåíè ïðîöåäóðè çà äîñòàâêà,
âêëþ÷èòåëíî ðàçêðèâàíå íà ïëàùàíåòî íà àãåíòèòå. ��� ïðåïîðú÷âà îò
ó÷àñòíèöèòå â ïðàâèòåëñòâåíèòå òúðãîâå äà ñå èçèñêâà äà îñèãóðßò ìåðêè çà
âúçäúðæàíå îò êîðóïöèß è ñïàçâàíå íà êîðïîðàòèâíèòå ïðàâèëà, çàáðàíßâà-
ùè ïîäêóïèòå. �ðàâèòåëñòâàòà ñúùî òàêà ñà ïîäòèêâàíè äà ðåãóëèðàò óñëî-
âèßòà, ïðè êîèòî ìîãàò äà ñå ïðàâßò ïîëèòè÷åñêè äàðåíèß. �àì, êúäåòî ïî-
ëèòè÷åñêèòå äàðåíèß ñà ðàçðåøåíè, òðßáâà äà ñå ñúçäàäå çàêîíîäàòåëñòâî,
êîåòî èçèñêâà ïëàùàíåòî äà ñå îáßâßâà ïóáëè÷íî îò äàâàùèòå ñòðàíè è äà
áúäå îò÷åòåíî îò ïîëó÷àâàùèòå.

�îêëàäúò îò 1996 âúçïðèåìà ïî-ãúâêàâ ïîäõîä ïî îòíîøåíèå íà âúïðîñà
çà åêñòåðèòîðèàëíîñòòà. �îêëàäúò îò 1977 ïîäòèêâà ïðàâèòåëñòâàòà äà äåéñ-
òâàò × â ðàìêèòå íà òåðèòîðèàëíàòà þðèñäèêöèßÒ. �îêëàäúò îò 1996 ïðèçî-
âàâà ïðàâèòåëñòâàòà äà äåéñòâàò ×ñúãëàñíî òåõíèòå þðèñäèêöèîííè è äðóãè
îñíîâíè ïðàâíè ïðèíöèïè.Ò �îâà ïîìàãà äà ñå ñúãëàñóâà åçèêà ñ ïðåïîðúêè-
òå íà ���� îò ìàé 1994.

�ðåðàáîòåíèòå ïðàâèëà íà ïîâåäåíèå çàáðàíßâàò èçíóäâàíåòî è ïîäêóï-
âàíåòî ñ êàêâàòî è äà áèëî öåë. �îâà å ðàçëè÷íî îò ïðàâèëàòà îò 1977, êîè-
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3 �à ãîäèøíàòà ñðåùà íà �âåòîâíàòà áàíêà ïðåç ñåïòåìâðè 1996 ã., ïðåçèäåíòúò íà
áàíêàòà �æåéìñ �ëôåíñîí îáßâßâà, ÷å áîðáàòà ñ ×ðàêà íà êîðóïöèßòàÒ å ñòàíàë
ïðîáëåì îò îñíîâåí ïðèîðèòåò.



òî çàáðàíßâàò ñàìî ïëàùàíèß ñâúðçàíè ñ ×ïîëó÷àâàíå è çàäúðæàíå íà áèç-
íåñÒ. �î òîçè íà÷èí, êîðóïöèßòà â þðèñäèêöèîííèòå ïðîöåäóðè, äàíú÷íè-
òå âúïðîñè è â äåéíîñòèòå, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è êîíòðî-
ëà, ñåãà ßñíî ñà âêëþ÷åíè â ïðàâèëàòà.

�àáðàíàòà äà ñå äàâàò ïîäêóïè å ðàçøèðåíà íå ñàìî âúðõó óäàðèòå ïîä
êðúñòà, íî è äðóãè òåõíèêè êàòî ïîääîãîâîðè è êîíñóëòàíòñêè ñïîðàçóìå-
íèß, êîèòî ïðåõâúðëßò ïëàùàíèß íà ïðàâèòåëñòâåíè ñëóæèòåëè, òåõíè ðîä-
íèíè èëè áèçíåñ ñúòðóäíèöè. �àçïîðåäáàòà, ðåãëàìåíòèðàùà èçïîëçâàíåòî
íà àãåíòè å èçîñòðåíà, çà äà îñèãóðè îãðàíè÷àâàíå íà ïëàùàíèßòà íà àãåí-
òèòå äî ×àäåêâàòíî âúçíàãðàæäåíèå çà çàêîííè óñëóãèÒ. �ãðàíè÷àâàíåòî íà
çàïëàùàíåòî íà àãåíòèòå å âàæíî, òúé êàòî òîâà å åäèí îò íàé-ðàçïðîñòðàíå-
íèòå íà÷èíè äà ñå ïðåäàâàò ïîäêóïè äî ñëóæèòåëèòå. �ò êîìïàíèèòå ñå
èçèñêâà äà ïðåäïðèåìàò ìåðêè, ñ êîèòî äà ãàðàíòèðàò, ÷å àãåíòèòå íå ïëà-
ùàò ïîäêóïè.

�èíàíñîâèòå ðàçïîðåäáè íà ïðàâèëíèêà çàáðàíßâàò èçïîëçâàíåòî íà
äâîéíè èëè òàéíè ñ÷åòîâîäñòâà è èçèñêâàò ñúçäàâàíåòî íà íåçàâèñèìè ðåâè-
çèîííè ñèñòåìè, êîèòî äà ðàçêðèâàò ñäåëêè, ïðîòèâîðå÷àùè íà ïðàâèëíèêà
íà ïîâåäåíèå. �îðäîâåòå íà äèðåêòîðèòå òðßáâà äà ñúçäàäàò è ïîääúðæàò
äîáðè ñèñòåìè çà êîíòðîë, ïåðèîäè÷íî äà ïðàâßò ïðåãëåä äàëè ïðàâèëàòà ñå
ñïàçâàò è äà ïðåäïðèåìàò ïîäõîäßùè äåéñòâèß ñðåùó âñåêè äèðåêòîð èëè
ñëóæèòåë, êîéòî íàðóøàâà ïðàâèëàòà. � ïðàâèëàòà ñå óòî÷íßâà, ÷å ïîëèòè-
÷åñêè äàðåíèß ìîãàò äà ñå ïðàâßò ñàìî àêî ñúîòâåòñòâàò íà çàêîí, êîéòî îò-
ãîâàðß íà âñè÷êè èçèñêâàíèß çà ãëàñíîñò è ÷å âñè÷êè ïîäîáíè äàðåíèß òðßá-
âà äà ñå ñúîáùàâàò íà âèñøåòî êîðïîðàòèâíî ðúêîâîäñòâî.

� ��� èìà ñúçäàäåí ïîñòîßíåí êîìèòåò, êîéòî äà íàñúð÷àâà øèðîêîòî
èçïîëçâàíå íà ïðàâèëàòà íà ïîâåäåíèå è äà ñòèìóëèðà ñúòðóäíè÷åñòâîòî
ìåæäó ïðàâèòåëñòâàòà è ñâåòîâíèß áèçíåñ. �îìèòåòúò ùå ðàáîòè ñ íàöèî-
íàëíèòå êîìèòåòè íà ��� â 62 ñòðàíè, çà äà íàñúð÷àâà òåõíèòå êîìïàíèè äà
âúçïðèåìàò ïðàâèëàòà íà ïîâåäåíèå. �îìèòåòúò ñúùî òàêà ùå ñëóæè êàòî
èíôîðìàöèîíåí öåíòúð è ùå ïðîâåæäà ñåìèíàðè, êîèòî äà ïîîùðßò ïðè-
ëàãàíåòî ïðàâèëàòà íà ïîâåäåíèå. �îñòîßííèßò êîìèòåò ùå ðàáîòè â ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ O���, �âåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß è äðóãè ìåæäóíàðîä-
íè îðãàíèçàöèè. �úùî òàêà òîé ùå íàñúð÷è ìåñòíèòå êëîíîâå íà ��� äà ðà-
áîòßò ñúñ ñâîèòå ïðàâèòåëñòâà, çà ñúçäàâàíå èëè ïîäñèëâàíå íà çàêîíîäàòåë-
ñòâîòî çà áîðáà ñ èçíóäâàíåòî è êîðóïöèßòà.

�îâèòå ïðàâèëà íà ïîâåäåíèå åëèìèíèðàò êîìèñèßòà çà ðàçñëåäâàíå íà-
ðóøåíèß íà ïðàâèëàòà, ñâèêàíà ïðåç 1977 ã., íî êîßòî òàêà è íå âëèçà â äåéñ-
òâèå. �îãàâà èçâîäúò å, ÷å òàêàâà ðîëß íå áè ìîãëà äà ñå èãðàå åôåêòèâíî îò
íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèß.

�ðåç ïðîïàãàíäèðàíå íà øèðîêî ìåæäóíàðîäíî âúçïðèåìàíå ïðàâèëà-
òà íà ïîâåäåíèå, ��� ìîæå äà íàïðàâè ðåøàâàù ïðèíîñ â áîðáàòà ñ êî-
ðóïöèßòà. �èçíåñ ëèäåðèòå ïî öåëèß ñâßò áèõà èñêàëè äà âèäßò êðàß íà êî-
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ðóïöèßòà. �úïðåêè òîâà, ìíîãî êîìïàíèè íå ñà ñêëîííè äà âúçïðèåìàò ïðà-
âèëà ñðåùó êîðóïöèßòà äîêàòî âßðâàò, ÷å òåõíèòå êîíêóðåíòè ïðîäúëæàâàò
äà äàâàò ïîäêóïè. �îðàäè òàçè ïðè÷èíà, ïðîãðàìàòà íà ��� çà íàñúð÷àâàíå
âúçïðèåìàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå. �å-
æåëàíèåòî íà îòäåëíèòå êîìïàíèè ìîæå äà ñå ïðåîäîëåå åäèíñòâåíî ÷ðåç
ïîñòèãàíå íà øèðîê êîíñåíñóñ.

êÂÍ‚ËÁËÚË Á‡ ÂÙÂÍÚË‚ÌË Ô‡‚ËÎ‡ Ì‡ ÔÓ‚Â‰ÂÌËÂ

�ðàâèëàòà íà ��� ïðåäñòàâëßâàò îáùî èçëîæåíè êëþ÷îâèòå åëåìåíòè
íà êîðïîðàòèâíèß êîäåêñ íà ïîâåäåíèå. ��� ðàçáèðà, ÷å îòäåëíèòå êîìïà-
íèè òðßáâà äà ôîðìóëèðàò ïðàâèëàòà òàêà, ÷å äà ñúîòâåòñòâàò íà òåõíèòå óñ-
ëîâèß, âêëþ÷èòåëíî íà òèïà áèçíåñ, îðãàíèçàöèîííà ñèñòåìà è ñúîòâåòíè
ïðàâíè ðàçïîðåäáè. �ìåðèêàíñêèßò êëîí íà �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë
íàñêîðî çàâúðøè ïðîó÷âàíå íà ×íàé Ð äîáðàòà ïðàêòèêàÒ íà àíòèêîðóïöè-
îíåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå è ïðîãðàìè çà ñïàçâàíåòî èì, èçïîëçâàíè îò àìå-
ðèêàíñêè êîìïàíèè.4 �îßòà ñòàòèß ñå îñíîâàâà íà òîâà ïðîó÷âàíå.

�åîáõîäèìî å äà ñå íàáëåãíå íà åäèí ôóíäàìåíòàëåí âúïðîñ. �àëè êî-
äåêñúò íà ïîâåäåíèå å ñàìî åäíî ñìîêèíîâî ëèñòî èëè òîé åôåêòèâíî óï-
ðàâëßâà êîðïîðàòèâíîòî ïîâåäåíèå çàâèñè îò ïðîãðàìàòà, êîßòî êîìïàíèß-
òà ñëåäâà. �ò ðåøàâàùî çíà÷åíèå å íåäâóñìèñëåíîòî àíãàæèðàíå îò ñòðàíà
íà âèñøåòî ðúêîâîäñòâî. �àáðàíàòà íà êîðóïöèßòà òðßáâà äà áúäå íåùî ïî-
âå÷å îò ïîëèòèêà íà ïðàâíèß èëè ôèíàíñîâ îòäåë. �åç ðåàëíî àíãàæèðàíå îò
ñòðàíà íà èçïúëíèòåëíèß äèðåêòîð, ïîëèòèêàòà ùå ñå ïîäêîïàå îò öèíèöè,
êîèòî ïðåäïî÷èòàò äà âßðâàò, ÷å òß å ñàìî óïðàæíåíèå, ðàçðàáîòåíî äà
ïðåäïàçè âèñøåòî ðúêîâîäñòâî îò îòãîâîðíîñò, êîãàòî ñå äàâàò ïîäêóïè.

á‡·‡Ì‡ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔËÚÂ

� ñúðöåòî íà ïîëèòèêàòà òðßáâà äà áúäå ßñíîòî ñòàíîâèùå, ÷å êîìïàíè-
ßòà çàáðàíßâà íà ñâîèòå ñëóæèòåëè è íà òðåòè ñòðàíè, ïðåäñòàâëßâàùè êîì-
ïàíèßòà äà ïðåäëàãàò ïðßêî èëè íåïðßêî öåííîñòè íà ïðàâèòåëñòâåíè ïðåä-
ñòàâèòåëè, ñ öåë äà ïîâëèßßò èëè âúçíàãðàäßò äàäåíî òßõíî äåéñòâèå.

èÓ‰‡˙ˆË Ë Á‡·‡‚ÎÂÌËfl

�îëèòèêàòà òðßáâà äà îñèãóðßâà ßñíè ïðàâèëà îòíîñíî ïîäàðúöèòå è çà-
áàâëåíèßòà. �å òðßáâà äà ñïàçâàò ñúîòâåòíèòå çàêîíè è ðàçïîðåäáè, âêëþ÷è-
òåëíî ïîëèòèêàòà íà îðãàíèçàöèßòà-ïîëó÷àòåë è íà èíñòèòóöèèòå, ôèíàíñè-
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4 �îâà íà÷èíàíèå áå ðúêîâîäåíî îò �àóúðä �éáåë, áèâø ãëàâåí àäâîêàò íà ��� ïî-
âå÷å îò äâå äåñåòèëåòèß è ïîíàñòîßùåì ïàðòíüîð íà LeBoeuf, Lamb, Green è
MacRae. �úùî òàêà àêòèâíî ðàáîòåùè áßõà �æåé �èíã îò Coopers & Lybrand, �îí
�àðèí îò Dechert, Price & Rhoads, âîäåù åêñïåðò ïî �àêîíà çà êîðóïöèß íà ÷óæäåñ-
òðàííè ïðåäñòàâèòåëè (����) è �êîò �èëáúðò îò GE.



ðàùè ñäåëêàòà. �îäàðúöèòå è çàáàâëåíèßòà òðßáâà äà îòãîâàðßò íà ñòàíäàð-
òà ×îáèêíîâåíè è ïðèåìëèâèÒ. �îâà ùå âàðèðà çà ðàçëè÷íè êàòåãîðèè îò
êëèåíòè. �äèí ïîëåçåí êðèòåðèè å âåñòíèê Ð òåñòúò: êàê äàäåí ïîäàðúê èëè
çàáàâëåíèå ùå èçãëåæäà íà ïúðâàòà ñòðàíèöà?

è˙ÚÌË ‡ÁıÓ‰Ë

�ðßáâà äà ñå ïîêðèâàò ñàìî ïðèåìëèâèòå è èñòèíñêè ïúòíè ðàçõîäè íà
ñëóæèòåëèòå. �å òðßáâà äà ñà ïðßêî ñâúðçàíè ñ ðàáîòàòà è äà ñïàçâàò ñúîò-
âåòíèòå çàêîíè è ðàçïîðåäáè. � òóê âåñòíèê-òåñòúò ìîæå äà ïîñî÷è çàáàâëå-
íèß è îòêëîíåíèß êàòî ïúòóâàíèß äî êóðîðòè è êàçèíà.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍË ‰‡ÂÌËfl

�à÷àëíàòà òî÷êà òðßáâà äà áúäå ñòðèêòíî ñïàçâàíå íà ñúîòâåòíèòå çàêî-
íè è ðàçïîðåäáè ïî îòíîøåíèå íà êîðïîðàòèâíèòå ïîëèòè÷åñêè äàðåíèß,
âêëþ÷èòåëíî è èçèñêâàíèß çà ãëàñíîñò. �å ðàçáèðà ñå âàðèðàò â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè. �ñâåí òîâà, ïîëèòèêàòà òðßáâà äà çàáðàíßâà ñïîðíè îò ïðàâíà ãëåä-
íà òî÷êà ïîëèòè÷åñêè äàðåíèß, êîãàòî ñå ïðàâßò, çà äà ïîâëèßßò èëè âúçíàã-
ðàäßò îïðåäåëåíè ïðàâèòåëñòâåíè äåéñòâèß èëè ðåøåíèß. �áñòîßòåëñòâàòà
è ìîìåíòúò íà äåéñòâèå ñà îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå.

ëÔÓÏ‡„‡ÚÂÎÌË ÔÎ‡˘‡ÌËfl

�àêîíúò çà êîðóïöèßòà íà ÷óæäåñòðàííè ïðåäñòàâèòåëè (����) íå ñå îò-
íàñß äî ñïîìàãàòåëíè ïëàùàíèß: òîâà ñà ìàëêè ñóìè çà ñëóæèòåëè íà íèñêî
íèâî, êîèòî äà óñêîðßò ðóòèííè ðåøåíèß. �îâå÷åòî çàêîíè, çàáðàíßâàùè
ïîäêóïèòå, íå èçêëþ÷âàò òàêèâà ïëàùàíèß, íî íà ìíîãî ìåñòà ñúùåñòâóâà
ïðîïàñò ìåæäó ïðàâíàòà òåîðèß è ïðàêòèêàòà. �îâà ïîñòàâß äèëåìà çà ñúçäà-
âàùèòå êîðïîðàòèâíàòà ïîëèòèêà. �úùåñòâóâàò àðãóìåíòè çà ïîñëåäîâàòå-
ëåí ïîäõîä áåç èçêëþ÷åíèß. �ïîðíî å îáà÷å, äàëè å ðåàëèñòè÷íî äà ñå î÷àê-
âà ñïàçâàíåòî íà òàêàâà ïîëèòèêà. �à ìåñòà, êúäåòî ñïîìàãàòåëíèòå ïëàùà-
íèß ñà îáè÷àéíà ïðàêòèêà, ìîæå äà å ïî-äîáðå äà ñå îñèãóðè íßêàêâà àä-
ìèíèñòðàòèâíà ãúâêàâîñò, îòêîëêîòî äà ñå ïðåíåáðåãâà ïðîáëåìà.

�à òîçè åòàï íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà, ãëàâíàòà öåë å äà ñå ñïðàò
ïîäêóïèòå çà ïîëèòèöè è âèñîêîïîñòàâåíè ñëóæèòåëè. �àê êîãàòî ñå îáóçäàå
èçíóäâàíåòî è êîðóïöèßòà ïî âúðõîâåòå, ìîæå äà ñå î÷àêâà ïðàâèòåëñòâàòà
äà ðàç÷èñòßò äðåáíàòà êîðóïöèß.

Ç˙ÚÂ¯ÂÌ ÍÓÌÚÓÎ Ë ÔÓ‰‰˙Ê‡ÌÂ Ì‡ ‰ÓÍÛÏÂÌÚ‡ˆËfl

�îëèòèêàòà òðßáâà äà èçèñêâà ñèñòåìà íà âúòðåøåí êîíòðîë è ïîääúðæà-
íå íà äîêóìåíòàöèßòà, êîèòî äà ãàðàíòèðàò, ÷å äîêóìåíòàöèßòà íà êîìïàíè-
ßòà îòðàçßâà ïðàâèëíî íåéíèòå ñäåëêè. �åâèçèîííà êîìèñèß, ñúñòîßùà ñå îò
âúíøíè äèðåêòîðè, òðßáâà äà ðàçãëåäà ñòðóêòóðàòà çà âúòðåøíèß êîíòðîë,
äåéíîñòòà ïî âúòðåøíèòå ðåâèçèè è ó÷àñòèåòî íà âúíøíè ðåâèçîðè.
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í˙„Ó‚ÒÍË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË Ë ‰Û„Ë ‡„ÂÌÚË

�úé êàòî ïîäêóïèòå ïî ïðèíöèï ñå äàâàò ÷ðåç ïîñðåäíèöè, åäíà îò íàé-
âàæíèòå ÷àñòè íà êîðïîðàòèâíàòà ïðîãðàìà å ïðîöåñà íà ïîäáîð, îáó÷åíèå
è íàáëþäåíèå íà ðàáîòàòà íà ÷óæäè òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåëè, êîíñóëòàíòè
è äðóãè àãåíòè. �úé êàòî å ïî-òðóäíî äà ñå êîíòðîëèðàò àãåíòèòå, îòêîëêîòî
ñëóæèòåëèòå íà êîìïàíèßòà, ïúðâèßò âúïðîñ òðßáâà äà áúäå: íåîáõîäèìî ëè
å äà ñå íàåìà òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåë? �êî îòãîâîðúò å ×äàÒ, òðßáâà äà ñå
îáúðíå ãîëßìî âíèìàíèå íà ïîäáîðà íà ÷îâåê ñ äîáðà ðåïóòàöèß è êâàëè-
ôèêàöèß.

èËÒÏÂÌË ÒÔÓ‡ÁÛÏÂÌËfl

�å òðßáâà äà ñå ïîäïèñâàò îò àãåíòèòå è èçðè÷íî äà çàáðàíßâàò äàâàíåòî
íà ïîäêóïè. �åñòî å òðóäíî äà íàïðàâèø òàêà, ÷å äà ñòàíå ßñíî, ÷å êîìïà-
íèßòà ×íàñòèíà èìà òîâà ïðåäâèäÒ. �íîãî òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåëè â ÷óæáè-
íà ñà ïðåäâàðèòåëíî óáåäåíè, ÷å êîäåêñúò íà ïîâåäåíèå å èãðà, ÷å êîìïà-
íèßòà ñúçäàâà äîêóìåíòàöèß, çà äà èçáßãà îò îòãîâîðíîñò, ÷å ðàáîòàòà íà
àãåíòà å äà íàïðàâè êàêâîòî òðßáâà, çà äà ïîëó÷è ïîðú÷êàòà. �ò ðåøàâàùî
çíà÷åíèå å äà ñå ïðåîäîëåå òàêîâà îòíîøåíèå.

ëÔÓ‡ÁÛÏÂÌËfl Á‡ ÍÓÏÔÂÌÒ‡ˆËË

�îâà å êëþ÷îâèßò ôàêòîð. �âúðäå ãîëåìè ïëàùàíèß íà àãåíòèòå ñà îáè-
÷àåí íà÷èí çà ôèíàíñèðàíå íà ïîäêóïè. �åñòúò å â òîâà äàëè õîíîðàðúò íà
àãåíòà ïðåäñòàâëßâà ðàçóìíî âúçíàãðàæäåíèå çà çàêîííè óñëóãè. �úäåòî ñå
èçïîëçâàò ïðîöåíòíè êîìèñèîííè å ïîäõîäßùà ïîäâèæíàòà ñêàëà êàòî ïðî-
öåíòúò ñå íàìàëßâà ñ óâåëè÷àâàíå ñòîéíîñòòà íà ñäåëêàòà. �àïðèìåð 5 ïðî-
öåíòà êîìèñèîííà îò ïîðú÷êà çà 1 ìèëèîí äîëàðà ìîæå äà å ïîäõîäßùà
ñóìà, íî ïðè 5 ïðîöåíòà çà ïîðú÷êà çà 1 ìèëèàðä òðßáâà äà ñå âäèãíå ÷åð-
âåí ôëàã. �ðè ãîëåìè õîíîðàðè çà àãåíòèòå òðßáâà äà ñå èçèñêâà ïðåãëåä è
îäîáðåíèå îò ñòðàíà íà âèñøåòî ðúêîâîäñòâî. �ãåíöèèòå Ð äîñòàâ÷èöè ìî-
ãàò äà ïîìîãíàò ïðè êîíòðîëà íà íàðóøåíèßòà êàòî èçèñêâàò ðàçêðèâàíå íà
âñè÷êè êîìèñèîííè, ïëàòåíè íà òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåëè è äðóãè àãåíòè.5

åÂı‡ÌËÁÏË Á‡ ‰ÓÍÎ‡‰‚‡ÌÂ

�ëóæèòåëèòå òðßáâà äà áúäàò íàñúð÷àâàíè äà äîêëàäâàò çà âñè÷êè íàðó-
øåíèß íà àíòèêîðóïöèîííàòà ïîëèòèêà. �îâà òðßáâà äà ñå ïðèäðóæàâà ñ ãà-
ðàíöèè ñðåùó îòìúùåíèå. �úïðåêè ÷å íà òåçè êîèòî ïîäàâàò ñèãíàëè ñå ãëå-
äà ñ äîáðî îêî îò ìåäèèòå è îáùåñòâåíîñòòà, òå ðßäêî ñà îáè÷àíè â åäíà
îðãàíèçàöèß.
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5 �âåòîâíàòà áàíêà, íàïðèìåð, ñåãà èçèñêâà îãëàñßâàíå íà âñè÷êè êîìèñèîííè, èçï-
ëàùàíè ïî ïðîåêòèòå, êîèòî ôèíàíñèðà.



ÇÁËÏ‡ÌÂ Ì‡ Â¯ÂÌËfl

�îðè è äîáðå ðàçðàáîòåíàòà ïîëèòèêà íßìà äà äàäå îòãîâîð íà âñè÷êè
âúïðîñè. �åèçáåæíî ùå èìà íóæäà äà ñå ïðàâßò òðóäíè ïðåöåíêè. �îãàòî
âúçíèêíàò òàêèâà âúïðîñè, òðßáâà äà ñå àíãàæèðà ðúêîâîäñòâîòî îò ïî-âèñî-
êî íèâî. �ðßáâà äà ñòàíå ßñíî, ÷å ðúêîâîäñòâîòî íå æåëàå äà ñå êðèå îò îò-
ãîâîðíîñò çà ïðîòèâîðå÷èâè ðåøåíèß.

äÓÔÓ‡ÚË‚ÌËflÚ ËÌÚÂÂÒ ‚ Á‡·‡Ì‡Ú‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl
Ì‡ ˜ÛÊ‰ÂÒÚ‡ÌÌË ÔÂ‰ÒÚ‡‚ËÚÂÎË

�îäêóïâàíåòî íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè ïðîòèâîðå÷è íà èíòåðåñèòå íà
êîðïîðàöèèòå, çàùîòî òúðïèìîñòòà êúì òåçè äåéñòâèß èìà ñêðèò åôåêò âúð-
õó ìîðàëíèß êëèìàò íà îðãàíèçàöèßòà. �îðè êîãàòî ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè
ñëóæèòåëè íå å ïðåñòúïëåíèå â ñòðàíàòà íà êîìïàíèßòà, òîâà å ïðåñòúïëåíèå
â ñòðàíàòà, ÷èèòî ïðåäñòàâèòåëè ñà ïîäêóïåíè. �ëåäîâàòåëíî ïîäêóïúò òðßá-
âà äà ñå ïàçè â òàéíà è ñå íàëàãà èçïîëçâàíåòî íà õèòðèíè îò ñîðòà íà èçâúí-
ñ÷åòîâîäíè ×ôîíäîâå çà ðóøâåòèÒ è ïðèêðèâàíå íà ñ÷åòîâîäñòâîòî, çà äà ñå
èçáåãíå îãëàñßâàíå.

�àâàíåòî íà ïîäêóïè èçèñêâà âñßêàêâè âèäîâå ìîðàëíè êîìïðîìèñè è
èçìàìè. �îé îò êîðïîðàòèâíîòî ðúêîâîäñòâî ó÷àñòâà â ïðîöåñà íà âçèìàíå
íà ðåøåíèß è êîé å ïàçåí íà òúìíî? �îëêî ñå êàçâà íà âèñøè ñëóæèòåëè, íà
êîðïîðàòèâíèòå àäâîêàòè è ñ÷åòîâîäèòåëè è íà âúíøíèòå ðåâèçîðè? �úé
êàòî íîðìàëíèßò êîðïîðàòèâåí êîíòðîë îáèêíîâåíî ñå çàîáèêàëß, âåðîßò-
íè ñà íàðóøåíèß êàòî îòêëîíåíèß íà ñðåäñòâà ÷ðåç ïîñðåäíèöè èëè äîðè
÷ðåç ñëóæèòåëè íà êîìïàíèßòà.

�úùåñòâóâà è ðèñêúò äà ñå ïðåíåáðåãíå ðàçëèêàòà ìåæäó ïîäêóïâàíåòî
íà ÷óæäè è âúòðåøíè ëèöà, è ôîíäîâåòå çà ðóøâåòè çà ÷óæäè ïðåäñòàâèòå-
ëè äà ñå èçïîëçâàò ó äîìà. �àçñëåäâàíåòî íà �îòúðãåéò ïðåç 70-òå ãîäèíè ðàç-
êðè øèðîêî èçïîëçâàíå íà ôîíäîâå çà ðóøâåòè íà àìåðèêàíñêè êîìïàíèè
â �úåäèíåíèòå ùàòè. �îâà áåøå äâèæåùàòà ñèëà çà ïðîêàðâàíå íà �àêîíà
çà êîðóïöèß íà ÷óæäåñòðàííè ïðåäñòàâèòåëè (����). �àñêîðî èìàøå ïî-
äîáíè ñëó÷àè â �åðìàíèß, êúäåòî å áèëà èçïîëçâàíà ïîäîáíà ïðàêòèêà.

�ñâåí ñúùåñòâóâàùèß ðèñê â åäíà êîíêðåòíà ñäåëêà ÷åñòî èìà è íåïðè-
ßòíè ïîñëåäèöè êàòî èçíóäâàíå. �îæå ëè êîìïàíèßòà äà ïðåêðàòè âðúçêèòå
ñè ñ òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåë, êîéòî å äàë ïîäêóï? �îãàò ëè ñëóæèòåëè, âçåëè
ó÷àñòèå, äà áúäàò óâîëíåíè èëè äà èì ñå îòêàæå ïîâèøåíèå?

�ïèäåìèßòà îò äîáðå îïîâåñòåíè ñêàíäàëè çà êîðóïöèß â ïîñëåäíèòå ïåò
ãîäèíè ïîêàçâà, ÷å ðèñêúò äà òå õâàíàò ñå å óâåëè÷èë. �îðïîðàòèâíè è ïîëè-
òè÷åñêè ëèäåðè, êîèòî ñà äåéñòâàëè èçâúí çàêîíà, ñà èçîáëè÷åíè è ïðèíóäå-
íè äà ïîäàäàò îñòàâêà. �îðóïöèßòà âå÷å íå å îáëàñò, â êîßòî ñè ñòðóâà äà ñå
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ïîåìàò ðèñêîâå. �ß íàëàãà âñè÷êè îòãîâîðíè êîìïàíèè äà ïðèåìàò è èçïîë-
çâàò êîäåêñà íà ïîâåäåíèå, çàáðàíßâàù ïîäêóïèòå.

ëËÎÌ‡Ú‡ ÍÓÏ·ËÌ‡ˆËfl ÏÂÊ‰Û ÍÓÔÓ‡ÚË‚ÌËfl ÍÓ‰ÂÍÒ Ë Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ
ÔÓ„‡ÏË

�ðè îöåíßâàíå ðîëßòà íà êîðïîðàòèâíèß àíòèêîðóïöèîíåí êîäåêñ òðßá-
âà äà ñå ðàçãëåäà íåãîâàòà âçàèìíà çàâèñèìîñò ñ ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðà-
ìè. �ôåêòèâíîñòòà íà êîðïîðàòèâíèß êîäåêñ ñå óâåëè÷àâà îò ïðàâèòåëñòâå-
íè ìåðêè. �î ñúùèß íà÷èí êîðïîðàòèâíèßò êîäåêñ çàñèëâà åôåêòèâíîñòòà
íà àíòèêîðóïöèîííèòå ïðîãðàìè íà ïðàâèòåëñòâîòî.

�ðàâèòåëñòâåíè ïðîãðàìè ïî òîçè âúïðîñ âêëþ÷âàò ìåðêè êàòî êðèìèíà-
ëèçèðàíå íà ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè, ïðåêðàòßâàíå ïðèñïà-
äàíåòî îò äàíúöè çà ñóìè, äàäåíè çà ïîäêóïè è ðåôîðìè â îðãàíèçàöèßòà íà
äîñòàâêàòà. �àæíè ñúùî òàêà ñà è åôåêòèòå îò äåéñòâèßòà îò ñòðàíà íà ìåæ-
äóíàðîäíè ôèíàíñèðàùè èíñòèòóöèè, ñ÷åòîâîäíè ðåôîðìè è ðîëßòà íà ìå-
äèèòå.

ç‡Í‡Á‡ÚÂÎÌÓ Ô‡‚Ó

�úåäèíåíèòå ùàòè íàïðàâèõà ïîäêóïâàíåòî íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè
ïðåñòúïëåíèå ïðåäè 20 ãîäèíè. �èðîêîòî ïðèåìàíå íà êîðïîðàòèâíèß êî-
äåêñ ñ àíòèêîðóïöèîííè ïðàâèëà áåøå ïðßê ðåçóëòàò îò ïðèåìàíåòî íà
����. �îðïîðàòèâíèòå ïðîãðàìè èìàò íà ñâîé ðåä ìóëòèïëèêàöèîíåí
åôåêò âúðõó ïðèëàãàíåòî íà íàêàçàòåëíèòå çàêîíè. �àä âñåêè ñëóæèòåë îò
�åïàðòàìåíòà ïî ïðàâîñúäèåòî ñòîßò ìíîãî êîðïîðàòèâíè àäâîêàòè è ôè-
íàíñèñòè, ðàáîòåùè ïî ïðîãðàìèòå.

�ñåêè êîéòî å çàïîçíàò ñ êîðïîðàòèâíèòå ïðîãðàìè çíàå, ÷å çàïëàõàòà îò
ñúäåáíî íàêàçàíèå èìà ïîòåíöèàëíî âúçäåéñòâèå. �îðè öèíè÷íèòå ðúêîâî-
äèòåëè ñå áåçïîêîßò çà òîâà äà íå áúäàò èçëîæåíè íà ãîëåìè ãëîáè è çàòâîð.
�úâ âñßêà îðãàíèçàöèß ùå ñúùåñòâóâà íàïðåæåíèå ìåæäó òåçè, ÷èßòî ðàáî-
òà å äà ïîëó÷àò ñëåäâàùàòà ïîðú÷êà è òåçè, ÷èßòî ðàáîòà å äà çàùèòàâàò êîì-
ïàíèßòà îò íåðàçóìíè ðèñêîâå. �îçèöèßòà íà ïîñëåäíèòå ßâíî ñå ïîäñèëâà
îò ñúùåñòâóâàíåòî íà íàêàçàòåëíè ñàíêöèè.

�úùåñòâóâàíåòî íà ���� ñúùî òàêà äàâà íà àìåðèêàíñêèòå êîìïàíèè
ñåðèîçíà îñíîâà çà îòõâúðëßíå íà èçíóäâàíåòî. �òêàçúò äà ñå ïëàòè ïîäêóï
ìîæå äà äîâåäå äî çàãóáà íà ïîðú÷êà. �úïðåêè òîâà, ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè,
êîèòî èñêàò äà ðàáîòßò ñ àìåðèêàíñêè êîìïàíèè ñà ãîòîâè äà ïðèåìàò ôàê-
òà, ÷å íàêàçàòåëíèòå ñàíêöèè ïî çàêîíèòå íà ��� åôåêòèâíî âúçïðåïßòñò-
âàò äàâàíåòî íà ïîäêóïè.

�çàèìíîòî ïîäñèëâàíå íà ïðàâèòåëñòâåíèòå ìåðêè è êîðïîðàòèâíèòå
ïðîãðàìè äîïúëíèòåëíî ñå ãàðàíòèðà îò äîêóìåíòè íà �åïàðòàìåíòà íà
ïðàâîñúäèåòî. �å îñèãóðßâàò ïî-áëàãîñêëîííî îòíîøåíèå êúì êîìïàíèè,
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êîèòî ïðîâåæäàò èñòèíñêè ïðîãðàìè. �úêîâîäñòâîòî äàâà ñèëåí ñòèìóë íà
êîìïàíèèòå äà ñúçäàäàò òàêèâà ïðîãðàìè.

èËÒÔ‡‰‡ÌÂ Ì‡ ÒÛÏË ‰‡‰ÂÌË Á‡ ÔÓ‰ÍÛÔË ÓÚ ‰‡Ì˙ˆËÚÂ

�àíú÷íîòî òðåòèðàíå íà ïîäêóïèòå ñúùî ìîæå äà èìà ãîëßìà çíà÷åíèå
çà êîðïîðàòèâíîòî ïîâåäåíèå. �îãàòî äàíú÷íèòå çàêîíè òðåòèðàò ïîäêóïèòå
êàòî ðàçõîäè, êîèòî ñå ïðèñïàäàò îò äàíúöèòå, òå èçïðàùàò ìîðàëíî è ôè-
íàíñîâî ïîñëàíèå.

�îðàëíîòî ïîñëàíèå íà ïðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïèòå îò äàíúöèòå å, ÷å
ïîäêóïèòå çà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè ñå ñìßòàò çà çàêîííè ðàçõîäè íà êîìïà-
íèßòà. �ò ôèíàíñîâà ãëåäíà òî÷êà, ïðèñïàäàíåòî íà äàíúöèòå îçíà÷àâà, ÷å
ïîäêóïèòå ñå ñóáñèäèðàò îò ïðàâèòåëñòâîòî. �èíàíñîâîòî çíà÷åíèå íà äà-
íú÷íîòî ïðèñïàäàíå áåøå èçßñíåíî ïðåç þíè 1995 ã. íà ñðåùàòà â �îí, â
êîßòî ó÷àñòâàõ. �çßâåí ãåðìàíñêè äàíú÷åí àäâîêàò òâúðäåøå, ÷å íßìà äà
áúäå ÷åñòíî ñïðßìî ãåðìàíñêèòå êîðïîðàöèè äà ñå ïðåêðàòè ïðèñïàäàíåòî
íà ïîäêóïèòå çà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè îò äàíúöèòå, çàùîòî ãåðìàíñêèòå íèâà
íà êîðïîðàòèâíè äàíúöè ñà ìíîãî ïî-âèñîêè îò òåçè â �úåäèíåíèòå ùàòè è
â äðóãè äúðæàâè ñ ãîëßì èçíîñ. �îé áåøå ìíîãî ðàçñòðîåí îò èäåßòà äà ñå
çàãóáßò 65 % ñóáñèäèè îò íåìñêîòî ïðàâèòåëñòâî. �çãëåæäà ßñíî, ÷å áåç äà-
íú÷íè ñóáñèäèè ùå èìà ïî-ìàëêî ïîäêóïè.

�ðåêðàòßâàíåòî íà äàíú÷íîòî ïðèñïàäàíå íà ïîäêóïèòå ñúùî òàêà íàëà-
ãà êîðïîðàòèâíè îãðàíè÷åíèß. �îðïîðàòèâíèòå äàíú÷íè äåêëàðàöèè òðßáâà
äà ñå ïîäïèñâàò îò ãëàâíèß ñ÷åòîâîäèòåë íà êîðïîðàöèßòà è ïîääúðæàíåòî
íà ôàëøèâà äåêëàðàöèß ïðàâè êàêòî êîìïàíèßòà, òàêà è ñ÷åòîâîäèòåëß, îò-
ãîâîðíè çà äàíú÷íà èçìàìà. �îâà îçíà÷àâà, ÷å õîðàòà, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ
ôèíàíñîâèòå âúïðîñè íà êîìïàíèßòà òðßáâà äà çàïî÷íàò äà ïðàâßò ðàçëèêà
ìåæäó èñòèíñêèòå áèçíåñ ðàçõîäè è ïîäêóïèòå. �àïðèìåð òå òðßáâà ìíîãî
âíèìàòåëíî äà ðàçãëåæäàò ïëàùàíèßòà íà ÷óæäè òúðãîâñêè ïðåäñòàâèòåëè,
çà äà âèäßò äàëè ñóìèòå ìîãàò äà áúäàò îïðàâäàíè êàòî çàêîííè áèçíåñ ðàç-
õîäè.

�åøå ïðåäëîæåíî ïðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïèòå îò äàíúöèòå äà ñå îòõâúð-
ëß ñàìî êîãàòî èìà îñúæäàíå çà êîðóïöèß. �îâîäè ñå òúðñßò â ïîëçà íà òâúð-
äåíèåòî, ÷å ãðàíèöàòà ìåæäó ïîäêóï è çàêîííè áèçíåñ ðàçõîäè å íåßñíà è
÷å äàíú÷íèòå âëàñòè íå ìîãàò äà íàïðàâßò ðàçëèêà ìåæäó äâåòå. �îçè àðãó-
ìåíò å êóõ. �àíú÷íèòå âëàñòè íåïðåêúñíàòî ïðàâßò ðàçëèêà ìåæäó çàêîííè
è íåïðàâîìåðíè áèçíåñ ðàçõîäè, íàïðèìåð â áëèçêàòà îáëàñò íà óäðúæêèòå
çà áèçíåñ çàáàâëåíèß. �îãàòî åäíà êîìïàíèß ïëàùà îãðîìíà ñóìà íà òúðãîâ-
ñêè ïðåäñòàâèòåë âúâ âðúçêà ñ âúçíàãðàæäåíèå ïî äîãîâîð, è ñàìî çà ìàëêà
÷àñò ìîæå äà ñå äîêàæå, ÷å å èçïîëçâàíà çà çàêîííè äåéíîñòè, çàêëþ÷åíèå-
òî å î÷åâèäíî.

�ðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå äàíú÷íîòî òðåòèðàíå íà ïîä-
êóïèòå èìà çíà÷èòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó êîðïîðàòèâíîòî ïîâåäåíèå.
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�ðèñïàäàíåòî îò äàíúöèòå íàñúð÷àâà äàâàíåòî íà ïîäêóïè. �åïðèñïàäàíå-
òî íà äàíúöè îáåçêóðàæàâà äàâàíåòî íà ïîäêóïè. �êòúò íà �úâåòà íà ìèíèñ-
òðèòå íà �ðãàíèçàöèßòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå îò 22
ìàé 1996, êîéòî ïðèçîâàâà âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè íà îðãàíèçàöèßòà äà ïðåê-
ðàòßò ïðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïè íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè îò äàíúöèòå, å âàæ-
íà ñòúïêà íàïðåä. �îé òðßáâà áúðçî äà ñå ïðèëîæè îò ïðàâèòåëñòâàòà.

è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡ Á‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl Ì‡ ‰ÓÒÚ‡‚Í‡Ú‡

�ìà ßñíà ðåöèïðî÷íà çàâèñèìîñò ìåæäó êîðïîðàòèâíèß êîäåêñ íà ïî-
âåäåíèå è ïðàâèòåëñòâåíàòà ïðàêòèêà çà äîñòàâêèòå. �çïîëçâàíåòî íà êîð-
ïîðàòèâåí êîäåêñ è ïðîãðàìè çà ñïàçâàíå ùå íàìàëè êîðóïöèßòà ïðè äîñ-
òàâêèòå. �åçóëòàò îò òîâà ùå áúäå ñïåñòßâàíå íà ðàçõîäè è ïîëó÷àâàíå íà ïî-
äîáðè ïðîäóêòè è óñëóãè. �ðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè çà äîñòàâêà ìîãàò íà
ñâîé ðåä äà óâåëè÷àò èçïîëçâàíåòî íà êîðïîðàòèâíè ïðîãðàìè êàòî íàïðà-
âßò èçïîëçâàíåòî èì óñëîâèå çà ó÷àñòèå â òúðãîâåòå.

�à äà ñå óñêîðßò ïðàâèòåëñòâåíèòå ðåôîðìè íà äîñòàâêèòå, �ðàíñïåðúí-
ñè �íòåðíåøúíúë íàñúð÷àâà èçïîëçâàíåòî íà ×ïàêòîâå ïðîòèâ êîðóïöèßÒ,
èäåß ïðåäëîæåíà îò �îáúðò �àêíàìàðà, áèâø ïðåçèäåíò íà �âåòîâíàòà
áàíêà. �àêíàìàðà ïðåïîðú÷âà ïðàâèòåëñòâåíèòå ëèäåðè äà ñâèêàò ñðåùè
íà ñëóæèòåëèòå çàíèìàâàùè ñå ñ îðãàíèçàöèß íà äîñòàâêàòà è åâåíòóàëíè
ó÷àñòíèöè â òúðãîâå, çà äà ïîäïîìîãíàò ðàçáèðàíåòî íà áîðáàòà ïðîòèâ êî-
ðóïöèßòà. �åëèòå íà òåçè ×ïàêòîâå ïðîòèâ êîðóïöèßÒ å äà ñòàíå ßñíî, ÷å
âñè÷êè ó÷àñòíèöè â òúðãà ùå èãðàßò ïî åäíè è ñúùè ïðàâèëà, è ÷å èìà ñåðè-
îçíè ðèñêîâå è íßìà âúçíàãðàæäåíèå çà êîìïàíèè, êîèòî äàâàò ïîäêóïè.
�åçè ïàêòîâå òðßáâà äà âêëþ÷âàò ñëåäíèòå åëåìåíòè:
¥ �ãåíöèèòå Ð äîñòàâ÷èöè äà ñå àíãàæèðàò ñ òîâà äà ñëåäâàò ïðîçðà÷íè

ïðàâèëà çà äîñòàâêà è äà ïðåäïðèåìàò ñòðèêòíè ìåðêè ñðåùó èçíóäâà-
íåòî îò ñòðàíà íà ÷óæäè ïðàâèòåëñòâåíè ñëóæèòåëè.

¥ �÷àñòíèöèòå â òúðãà òðßáâà äà ñå àíãàæèðàò äà íå äàâàò ïîäêóïè è äà âúç-
ïðèåìàò ïðîãðàìè, àíãàæèðàùè òåõíèòå ñëóæèòåëè è àãåíòè.

¥ �ðßáâà äà ñå ñúçäàäàò ïðîöåäóðè çà íàáëþäåíèå ñúñ ñàíêöèè ïðè íàðó-
øåíèß, âêëþ÷èòåëíî è ëèøàâàíå îò ïðàâà.

¥ �÷àñòèå â òúðãà ùå ñå ðàçðåøàâà ñàìî íà êîìïàíèè, ïîäïèñàëè ïàêò çà
àíòèêîðóïöèß .
�îäðîáíèòå ðàçïîðåäáè íà ïàêòîâåòå ñðåùó êîðóïöèßòà òðßáâà äà ñå

íàïðàâßò ñúîáðàçíî óñëîâèßòà íà èíäóñòðèèòå è íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà
äîñòàâêà. �àêèâà ïàêòîâå ìîãàò äà ñå ðàçðàáîòâàò çà îòäåëíè ïðîåêòè, çà
äîñòàâêàòà íà åäíà àãåíöèß èëè çà ößëàòà ïðàâèòåëñòâåíà äîñòàâêà íà äàäå-
íà ñòðàíà. �åæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè àãåíöèè è îðãàíèçàöèè, ïðåäñòàâëß-
âàùè ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî ìîãàò äà ó÷àñòâàò â ðàçðàáîòâàíåòî íà ïàêòî-
âåòå.
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åÂÊ‰ÛÌ‡Ó‰ÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ‡„ÂÌˆËË

�âåòîâíàòà áàíêà ìîæå äà íàïðàâè íàé-ìíîãî, çà äà óñêîðè øèðîêîòî
âúçïðèåìàíå íà êîðïîðàòèâåí êîäåêñ íà ïîâåäåíèå, àêî èçèñêâà èçïîëçâà-
íåòî íà òàêúâ êîäåêñ êàòî óñëîâèå çà ó÷àñòèå â òúðãîâåòå çà õèëßäèòå ïðîåê-
òè, êîèòî òß ôèíàíñèðà âñßêà ãîäèíà. �óëòèïëèöèðàùèß åôåêò íà òàêîâà
äåéñòâèå ìîæå äîïúëíèòåëíî äà ñå óñèëè, çàùîòî ïðàâèëàòà çà äîñòàâêà íà
áàíêàòà ñëóæàò êàòî ìîäåë çà äðóãèòå ìåæäóíàðîäíè áàíêè çà ðàçâèòèå,
âêëþ÷èòåëíî �íòåð- àìåðèêàíñêàòà, �âðîïåéñêàòà, �çèàòñêàòà è �ôðèêàíñ-
êàòà áàíêà çà ðàçâèòèå. �ðàêòèêàòà íà áàíêàòà ñúùî òàêà âëèßå íà äâóñòðàí-
íèòå ôèíàíñèðàùè àãåíöèè. �îìèñèßòà çà ïîäïîìàãàíå íà ðàçâèòèåòî íà
���� ìîæå äà èãðàå ïîäîáíà ðîëß è íåéíèòå ñêîðîøíè äåéñòâèß òðßáâà
äà áúäàò ïðèâåòñòâàíè.

àÁËÒÍ‚‡ÌËfl Á‡ Ò˜ÂÚÓ‚Ó‰ÒÚ‚Ó, ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë Â‚ËÁËË Ë „Î‡ÒÌÓÒÚ

�úé êàòî ïîäêóïèòå ìîãàò äà ñå äàâàò ñàìî òàéíî, ñ÷åòîâîäíèòå ïðàâèëà
ìîãàò äà èãðàßò êëþ÷îâà ðîëß ïðè îáóçäàâàíåòî íà êîðóïöèßòà. � �úåäèíå-
íèòå �àòè íåïîääúðæàíåòî íà äîáðà äîêóìåíòàöèß è êîíòðîë ìîæå ñàìî
ïî ñåáå ñè äà ñòàíå îñíîâà çà ñúäåáíî ïðåñëåäâàíå. �àêòî áåøå ñïîìåíà-
òî, ïðàâèëàòà íà ��� èçèñêâàò âñè÷êè ôèíàíñîâè ñäåëêè äà ñå çàïèñâàò è
îïðåäåëåíî çàáðàíßâàò òàéíîòî ñ÷åòîâîäñòâî. �úùî òàêà èìà óâåëè÷àâàù
ñå íàòèñê îò êîðïîðàòèâíè ðúêîâîäíè ãðóïè çà íåçàâèñèìè ðåâèçèè, êîèòî
äà ïîäîáðßò îãëàñßâàíåòî.

åÂ‰ËË Ë „‡Ê‰‡ÌÒÍÓ Ó·˘ÂÒÚ‚Ó

�ðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ñâîáîäíàòà ïðåñà çàñèëâàò íóæäàòà îò îãëàñß-
âàíåòî ïðåä îáùåñòâîòî íà äàííè çà êîðóïöèß. �íà÷å, êîðóïöèßòà óñïåø-
íî ñå ñìèòà ïîä êèëèìà (êàêòî ñòàíà ñúñ ñêàíäàëèòå çà êîðóïöèß ïðåç 70-òå).
�äíà ïî-ñâîáîäíà ïðåñà è ïî-äîáðîñúâåñòåí ãðàæäàíñêè ñåêòîð äàâàò íàé-
äîáðàòà çàùèòà ñðåùó òàçè îïàñíîñò. �ßõíàòà ôóíêöèß ìîæå äà ñå ïîäîá-
ðè ÷ðåç îñèãóðßâàíå íà ïî-ñâîáîäåí äîñòúï äî ïðàâèòåëñòâåíà èíôîðìàöèß
è ÷ðåç ïðåìàõâàíå íà îãðàíè÷åíèßòà âúðõó êðèòèêèòå íà ïðàâèòåëñòâåíè
ñëóæèòåëè.

êÓÎflÚ‡ Ì‡ ëÄô: ÒËÎÌË ÒÚ‡ÌË Ë Ó„‡ÌË˜ÂÌËfl

�úåäèíåíèòå ùàòè ñà íàé-íàïðåäíàëè â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà, îò êîßòî
è äà áèëî ñòðàíà. �ðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïè îò äàíúöèòå áåøå ïðåêðàòåíî
ïðåç 1958. �îäêóïâàíåòî íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè ñòàíà ïðåñòúïëåíèå ïðåç
1977 �ìåðèêàíñêèòå àãåíöèè çà äîñòàâêà èçïîëçâàò ñëîæíè ñèñòåìè çà ïðåä-
ïàçâàíå îò êîðóïöèß. �åçè ñòúïêè áßõà ïðåäïðèåòè åäíîñòðàííî, çà äà ðåãó-
ëèðàò ïîâåäåíèåòî íà àìåðèêàíñêèòå êîìïàíèè. �úïðåêè, ÷å ��� âñßêà ãî-
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äèíà ãóáßò ìèëèîíè äîëàðè îò ïîðú÷êè, çàãóáåíè çàðàäè ÷óæäè êîìïàíèè
äàâàùè ïîäêóïè, âñå îùå íßìà ïîäêðåïà çà îòìßíàòà íà ����.

�ðîíè÷åí ðåçóëòàò îò åäíîñòðàííèòå ùàòñêè ðåôîðìè å, ÷å êîãàòî àìå-
ðèêàíöèòå ïðîïàãàíäèðàò ïîäîáíè ðåôîðìè â ÷óæáèíà, òåõíèòå ìîòèâè ñå
ïîñòàâßò ïîä âúïðîñ. �âúðäè ñå, ÷å èñòèíñêèßò ìîòèâ å äà ñå ðàáîòè çà èí-
òåðåñèòå íà àìåðèêàíñêèòå êîðïîðàöèè ÷ðåç ïîëó÷àâàíå íà ðàâíî èãðîâî
ïîëå. �àèñòèíà, òîâà î÷åâèäíî å ìîòèâ. �úïðåêè òîâà, íà èçïèòàíèå ñà ìíî-
ãî ïî-âàæíè èíòåðåñè Ð äà ñå ïîïðå÷è íà êîðóïöèßòà äà ïîäêîïàå ðàçâèòè-
åòî íà äåìîêðàòè÷íèòå èíñòèòóöèè è ïàçàðíàòà èêîíîìèêà ïî ñâåòà. �ïî-
íåíòèòå íà èíèöèàòèâèòå ñðåùó êîðóïöèßòà ñúùî òàêà òâúðäßò, ÷å �úåäèíå-
íèòå ùàòè ñå çàíèìàâàò ñ ìîðàëåí èìïåðèàëèçúì, êàòî ñå îïèòâàò äà íàëà-
ãàò ïóðèòàíñêè àìåðèêàíñêè öåííîñòè íà õîðà ñ ïî-òîëåðàíòíè òðàäèöèè, çà
êîèòî å ïðèßòíî äà äàâàò è ïîëó÷àâàò ãîëåìè ïîäàðúöè. �îðè íßêîè åâðî-
ïåéñêè ñúìèøëåíèöè íà ðåôîðìèòå ñðåùó êîðóïöèßòà ñå ïðèòåñíßâàò äàëè
òßõíàòà ïîëèòè÷åñêà åôåêòèâíîñò ùå ñå êîìïðîìåòèðà, àêî íà òßõ ñå ãëåäà
êàòî ïîääðúæíèöè íà ùàòñêèòå èíòåðåñè.

�åç ñúìíåíèå çàä åâðîïåéñêèòå ïðèòåñíåíèß çà ðîëßòà íà ��� â áîðáà-
òà ñ ìåæäóíàðîäíàòà êîðóïöèß èìà øèðîê êðúã ìîòèâàöèè. �úïðåêè òîâà,
êîãàòî èñêðåíè ïîääðúæíèöè íà ðåôîðìàòà èçðàçßâàò ñúìíåíèå, òîâà îçíà-
÷àâà, ÷å èìà íßêàêúâ ïðîáëåì, êîéòî íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâà. �úåäèíå-
íèòå ùàòè òðßáâà äà îñòàíàò ëèäåðè íà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà. �î �ú-
åäèíåíèòå ùàòè òðßáâà äà ïðîßâßâàò äèñêðåòíîñò, îöåíßâàéêè âíèìàòåëíî
êîè òåõíè äåéñòâèß ùå íàñúð÷àò ìåæäóíàðîäíè ðåôîðìè è êîè ùå áúäàò
êîíòðàïðîäóêòèâíè.

�ñíîâíèßò âúïðîñ å, ÷å êîðóïöèßòà å ìåæäóíàðîäåí ïðîáëåì, êîéòî
èçèñêâà äåéñòâèß îò ñòðàíà íà ìíîãî äúðæàâè. �ðîãðåñ ìîæå äà ñå ïîñòèã-
íå ñàìî àêî äðóãèòå ñå ñúãëàñßò, ÷å å â òåõåí èíòåðåñ äà ïðåäïðèåìàò äåéñ-
òâèß. �ðè âäèãàíåòî íà øóì îêîëî òîâà êîëêî ñäåëêè ãóáßò àìåðèêàíñêèòå
êîìïàíèè, ïðàâèòåëñòâîòî è êîðïîðàòèâíè ëèäåðè àìåðèêàíèçèðàò ïðîáëå-
ìà. �úåäèíåíèòå ùàòè ìîãàò äà ïîäòèêíàò íàìèðàíåòî íà ðåøåíèß åäèíñò-
âåíî ÷ðåç èíòåðíàöèîíàëèçèðàíå íà ïðîáëåìà.

�àé-âàæíèòå ðåôîðìè, âêëþ÷èòåëíî êðèìèíàëèçàöèß íà ïîäêóïâàíåòî
íà ÷óæäè ïðåäñòàâèòåëè è ïðåêðàòßâàíå ïðèñïàäàíåòî íà ïîäêóïèòå îò äà-
íúöèòå, èçèñêâàò çàêîíîäàòåëñòâî îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâàòà íà íàé-ãîëå-
ìèòå äúðæàâè èçíîñèòåëêè. �îâà ìîæå íàé-äîáðå äà ñå ïîñòèãíå ÷ðåç êîì-
áèíàöèß îò ìíîãîñòðàííè èíèöèàòèâè îò ñòðàíà íà ���� è �âåòîâíàòà áàí-
êà, êàêòî è àêòèâíà ïîäêðåïà îò ìåñòíè ãðóïè êàòî ìåñòíèòå êëîíîâå íà
�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë. �àñúð÷àâàíå ïðèåìàíåòî íà êîäåêñà íà ïî-
âåäåíèå îò ñòðàíà íà ÷óæäè êîìïàíèè ìîæå äà ñå íàñúð÷àâà ïî-åôåêòèâíî
îò ���, îòêîëêîòî îò åäíîñòðàííè äåéñòâèß íà �àòèòå.

�èëåìàòà å òàì, ÷å îáùè ìåæäóíàðîäíè äåéñòâèß îòíåìàò âðåìå, à òúð-
ïåíèåòî íå å ÷åñòî ñðåùàíà àìåðèêàíñêà ÷åðòà. �åóñïåõúò äà ñå ïîñòèãíàò
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áúðçè ðåçóëòàòè ñúçäàâà íàòèñê çà åäíîñòðàííè äåéñòâèß îò ñòðàíà íà ���
çà íàêàçâàíå íà ñòðàíè, êîèòî íå óñïßâàò äà äåéñòâàò. �ßêîè àìåðèêàíñêè
äåéñòâèß, êàêâèòî ñà ïðåäëîæåíèßòà çà ïî-àêòèâíà ðîëß íà ���, ïî÷òè ñè-
ãóðíî áèõà áèëè ñ îáðàòåí ðåçóëòàò. �óæäè îïîíåíòè íà ðåôîðìàòà ùå èç-
ïîëçâàò îáâèíåíèßòà çà íàìåñà íà ���, çà äà ïðåõâúðëßò äåáàòà îò íåîáõî-
äèìîñòòà äà ñå îáóçäàå êîðóïöèßòà êúì îáâèíåíèß â íåçàêîííà àìåðèêàíñ-
êà íàìåñà. �óæäè ïîääðúæíèöè íà ðåôîðìàòà, êîèòî êàòî ößëî èäâàò îò ëè-
áåðàëíè, ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêè, ðåëèãèîçíè èëè àêàäåìè÷íè ãðóïè, ñúñ
ñèãóðíîñò áèõà áèëè îòáëúñíàòè îò íàìåñà íà ���.

�î ïîäîáåí íà÷èí, ñúçäàâàíåòî íà íîâè ïðàâà çà äåéñòâèß â àìåðèêàíñ-
êèß ñúä ñ ïðèëîæåíèå èçâúí àìåðèêàíñêà òåðèòîðèß ìîæå äà ñå ïðåäâèäè,
÷å ùå ðàçäðàçíè ãíåçäî íà îñè, êàêòî íàïðàâè çàêîíà íà �åëìñ-�úðòúí â êó-
áèíñêè êîíòåêñò. �àâàìå ëè ïðàâà, êîèòî ñà ïðàêòè÷åñêè ïðèëîæèìè â àìå-
ðèêàíñêèòå ñúäèëèùà? �àêâè êîíòðàìåðêè ìîãàò äà ñå ïðåäïðèåìàò ñðåùó
àìåðèêàíñêèòå êîìïàíèè?

�ñïåøíè ìåæäóíàðîäíè óñèëèß äà ñå îáóçäàå êîðóïöèßòà ùå èçèñêâàò
ïîëèòè÷åñêè óìåíèß, óïîðèòîñò è òúðïåíèå. �àñúð÷èòåëåí ïðîãðåñ ñå ïðà-
âè îò ñòðàíà íà ����, ��� è äðóãàäå. �úïðîñúò çà êîðóïöèßòà å óñïåøíî
èíòåðíàöèîíàëèçèðàí. �à ðàçëèêà îò ñêàíäàëèòå çà êîðóïöèß îò 70-òå, ðåçóë-
òàò îò àìåðèêàíñêè ðàçñëåäâàíèß, ìíîãî ïî-ðàçïðîñòðàíåíèòå ñêàíäàëè íà
90-òå ñà ðåçóëòàò îò ìåñòíè ðàçñëåäâàíèß â ìíîãî ñòðàíè.

�àçëèêàòà â ïðîèçõîäà íà ñêàíäàëèòå çà êîðóïöèß îòðàçßâàò ôóíäàìåí-
òàëíè ïðîìåíè â ñâåòà ñëåä �òóäåíàòà âîéíà:
¥ �ëåäñòâèå îò óâåëè÷àâàíåòî áðîß íà íåçàâèñèìè ïðàâîðàçäàâàòåëè ñà

ìàãèñòðàòèòå ñ âëàñò äà îòêðèâàò êîðóìïèðàíè ìèíèñòðè, áèçíåñ ëèäåðè
è ïàðòèéíè øåôîâå.

¥ �àçïàäàíåòî íà ñòðîãî êîíòðîëèðàíè ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè äîâåäå äî
ðàçêðèòèß, êîèòî ïðåäè ùßõà äà áúäàò ïðèêðèòè.

¥ �âîáîäàòà íà ïðåñàòà è ñúïúòñòâàùàòà ß ðàçñëåäâàùà æóðíàëèñòèêà ñòà-
íà ìíîãî ïî-÷åñòî ñðåùàíî ßâëåíèå.

¥ �âèæåíèåòî íà êîðïîðàòèâíèòå ðúêîâîäñòâà ñå ðàçïðîñòðàíßâà â ÷óæ-
áèíà è íàñòîßâà çà ïî-äîáðà îò÷åòíîñò.

¥ �èåùèòå çâúí÷åòî íå ñà âå÷å ðåäêè ïòèöè, ñðåùàùè ñå ñàìî â �åâåðíà
�ìåðèêà.

¥ �ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúë çà ÷åòèðè ãîäèíè ñå ðàçðàñíà äî äâèæåíèå
ñ êëîíîâå â íàä 60 ñòðàíè.

¥ �îæå áè íàé-âàæíîòî å, ÷å êîðóïöèßòà îìðúçíà íà ãðàæäàíñêèòå îá-
ùåñòâà â ìíîãî ñðàíè è òå ïîäêðåïßò ðåôîðìàòà.
�îâà ñà ïðè÷èíèòå, ïîðàäè êîèòî ñåãà èìàìå ðåàëíà âúçìîæíîñò äà ïîñ-

òèãíåì òðàéíè ðåôîðìè. �à íå ß ðàçâàëßìå, îïèòâàéêè ñå äà àìåðèêàíèçè-
ðàìå òîâà, êîåòî òðßáâà äà áúäå åäíî ìåæäóíàðîäíî íà÷èíàíèå.
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èéåéô áÄ ëíêÄçàíÖ Ç ÅéêÅÄíÄ
ë äéêìèñàüíÄ: êéãüíÄ çÄ ëÇÖíéÇçÄíÄ
ÅÄçäÄ

äÓÛÔˆËfl Ë ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ‡Á‚ËÚËÂ

�îðóïöèßòà å êîìïëåêñíî ßâëåíèå. �î å äúëáîêî âêîðåíåíî â áþðîêðà-
òè÷íèòå è ïîëèòè÷åñêè èíñòèòóöèè, à åôåêòúò ìó âúðõó ðàçâèòèåòî âàðèðà â
çàâèñèìîñò îò óñëîâèßòà íà äàäåíà ñòðàíà. �î äîêàòî öåíàòà íà êîðóïöèßòà
ìîæå äà âàðèðà è êîðóïöèßòà íà ñèñòåìàòà ìîæå äà ñúæèòåëñòâà ñúñ ñèëíî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, îïèòúò ïîäñêàçâà, ÷å êîðóïöèßòà å ëîøà çà ðàçâè-
òèåòî. �ß êàðà ïðàâèòåëñòâàòà äà èíòåðâåíèðàò òàì, êúäåòî íå òðßáâà, è ïîä-
êîïàâà ñïîñîáíîñòòà èì äà ïîñòàíîâßâàò è îñúùåñòâßâàò ïîëèòèêà â îáëàñò,
â êîßòî íàìåñàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî å îïðåäåëåíî íåîáõîäèìà Ð áèëî â
îêîëíàòà ñðåäà, çäðàâåîïàçâàíåòî è îáùåñòâåíàòà áåçîïàñíîñò, ìàêðîèêî-
íîìè÷åñêàòà ñòàáèëèçàöèß, èëè èçïúëíåíèåòî íà äîãîâîðè. �àçè ãëàâà ðàçã-
ëåæäà êîìïëåêñíèß õàðàêòåð íà êîðóïöèßòà, ïðè÷èíèòå è ïîñëåäèöèòå âúð-
õó ðàçâèòèåòî.

ä‡Í ‰ÂÙËÌË‡ÏÂ ÍÓÛÔˆËflÚ‡?

�åðìèíúò êîðóïöèß âêëþ÷âà øèðîê ñïåêòúð îò ÷îâåøêè äåéíîñòè. �à äà
ðàçáåðåì âëèßíèåòî ¹ âúðõó äàäåíà èêîíîìèêà èëè ïîëèòè÷åñêà ñèñòåìà,
äîáðå ùå å äà îòäåëèì òåðìèíà êàòî èäåíòèôèöèðàìå ñïåöèôè÷íè âèäîâå
äåéíîñòè èëè ñäåëêè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò âêëþ÷åíè â íåãî. �àçãëåæ-
äàéêè ñòðàòåãèßòà ñè, �àíêàòà òúðñåøå èçïîëçâàåìà äåôèíèöèß çà êîðóïöè-
ßòà è ðàçðàáîòè êëàñèôèêàöèß íà ðàçëè÷íèòå ôîðìè, ïðè êîèòî êîðóïöèßòà
áè ìîãëà äà ñòàíå ñúâìåñòèìà ñ òàçè äåôèíèöèß. �ñòàíîâèõìå ñå íà åäíà
ïðîñòà äåôèíèöèß Ð çëîóïîòðåáà ñúñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà ëè÷íà èçãî-
äà. �úñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå ñå çëîóïîòðåáßâà çà ëè÷íà èçãîäà, êîãàòî
ñëóæèòåëßò ïðèåìà, ìîëè, èëè èçòðúãâà ïîäêóï. �úñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå
ñúùî ñå çëîóïîòðåáßâà, êîãàòî ÷àñòíè àãåíòè àêòèâíî ïðåäëàãàò ïîäêóïè, çà
äà çàîáèêîëßò ñëóæåáíàòà ïîëèòèêà è ïðîöåñè çàðàäè êîíêóðåíòíà èçãîäà è
ïå÷àëáà. �úñ ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå ìîæå äà ñå çëîóïîòðåáè è çà ëè÷íà èç-
ãîäà äîðè è áåç ïîäêóï ïîñðåäñòâîì ïðîòåêöèß è ñåìåéñòâåíîñò, êðàæáà íà
äúðæàâíè àâîàðè èëè îòêëîíåíèå íà äúðæàâíè ïðèõîäè. �àçè äåôèíèöèß å
ïðîñòà è äîñòàòú÷íî øèðîêà, çà äà ïîêðèå ïî-ãîëßìàòà ÷àñò îò êîðóïöèßòà,
ñ êîßòî ñå ñáëúñêâà �àíêàòà. �ß øèðîêî ñå èçïîëçâà â ëèòåðàòóðàòà. �óøâåò-
÷èéñòâîòî âúçíèêâà â ÷àñòíèß ñåêòîð, à ðóøâåò÷èéñòâîòî â îáùåñòâåíèß
ñåêòîð, ïðåäëîæåíî èëè èçòðúãíàòî, òðßáâà äà áúäå îñíîâíàòà ãðèæà íà
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�àíêàòà òúé êàòî òß äàâà çàåìè íàé-âå÷å íà ïðàâèòåëñòâà è ïîäêðåïß ïîëè-
òèêàòà, ïðîãðàìèòå è ïðîåêòèòå íà ïðàâèòåëñòâàòà.

èÓ‰ÍÛÔË. �îäêóïèòå ñà åäèí îò ãëàâíèòå èíñòðóìåíòè íà êîðóïöèßòà. �å
ñå èçïîëçâàò îò ÷àñòíè ëèöà, çà äà ×êóïßòÒ ìíîãî íåùà, ïðåäîñòàâåíè îò öåí-
òðàëíè èëè ìåñòíè óïðàâëåíèß, èëè ïúê ñëóæåáíèòå ëèöà ìîæå äà ñå ñòðå-
ìßò êúì ïîäêóïè ïðè äîñòàâßíåòî íà òåçè íåùà.

è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ‰Ó„Ó‚ÓË. �îäêóïèòå ìîãàò äà ïîâëèßßò âúðõó èçáîðà íà
åäíî ïðàâèòåëñòâî çà ôèðìè çà ñíàáäßâàíå ñúñ ñòîêè, óñëóãè, è ñòðîåæè,
êàêòî è çà óñëîâèßòà íà äîãîâîðèòå èì. �èðìèòå ïîäêóïâàò, çà äà ñïå÷åëßò
êîíòðàêò, èëè äà ãàðàíòèðàò, ÷å äîãîâîðíèòå íàðóøåíèß ùå áúäàò òîëåðèðà-
íè.

èÓÎÁË Á‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÓÚÓ. �îäêóïèòå ìîãàò äà ïîâëèßßò íà ðàçïðåäåëå-
íèåòî íà ïîëçèòå íà ïðàâèòåëñòâîòî, áèëî òî ïàðè÷íè èçãîäè (êàòî ñóáñèäèè
çà ïðåäïðèßòèß èëè ëèöà, èëè äîñòúï äî çàñòðàõîâêà çà ïåíñèß èëè áåçðàáî-
òèöà) èëè ïîëçè â íàòóðà (êàòî, íàïðèìåð, äîñòúï äî îïðåäåëåíè ó÷èëèùà,
ìåäèöèíñêà ïîìîù, èëè àêòèâè â ïðåäïðèßòèß, êîèòî ñå ïðèâàòèçèðàò).

èÓ-ÌËÒÍË ‰‡Ì˙ˆË. �îäêóïèòå ìîãàò äà ñå èçïîëçâàò çà íàìàëßâàíå ñóìàòà
íà äàíúöèòå èëè äðóãè âúçíàãðàæäåíèß, ñúáèðàíè îò ïðàâèòåëñòâîòî îò ÷àñ-
òíè ôèðìè. �àêèâà ïîäêóïè ìîãàò äà áúäàò ïðåäëîæåíè îò äàíú÷íèß àãåíò
èëè äàíúêîïëàòåöà. � ìíîãî ñòðàíè ðàçìåðúò íà äàíúêà ìîæå äà ñå äîãîâà-
ðß.

ãËˆÂÌÁË. �îäêóïèòå ìîæå äà áúäàò ïîèñêàíè èëè ïðåäëîæåíè çà èçäàâà-
íåòî íà ëèöåíç, äàâàù èçêëþ÷èòåëíî ïðàâî, êàòî íàïðèìåð, êîíöåñèß çà
çàñòðîßâàíå íà çåìß èëè åêñïëîàòàöèßòà íà ïðèðîäåí ðåñóðñ. �îíßêîãà ïî-
ëèòèöèòå è áþðîêðàòèòå óìèøëåíî ïðîêàðâàò ïîëèòèêà, êîßòî ñúçäàâà êîí-
òðîëíè ïðàâà, îò êîèòî òå ïå÷åëßò ÷ðåç ïðîäàæáàòà èì.

ÇÂÏÂ. �îäêóïèòå ìîãàò äà ñå ïðåäëîæàò, çà äà óñêîðßò äàâàíåòî íà ðàç-
ðåøåíèå îò ïðàâèòåëñòâîòî, çà äà ñå îñúùåñòâßâàò ïîçâîëåíè îò çàêîíà äåé-
íîñòè, êàòî íàïðèìåð: ðåãèñòðàöèß íà êîìïàíèè èëè ðàçðåøèòåëíè çà ñòðî-
åæ. �à ïîäêóïè ìîæå ñúùî òàêà äà ñå èçíóäâà ñúñ çàïëàõà îò áåçäåéñòâèå
èëè çàáàâßíå.

è‡‚ÌË ÂÁÛÎÚ‡ÚË. �îäêóïèòå ìîãàò äà ïðîìåíßò èçõîäà îò ñúäåáíèß
ïðîöåñ, òúé êàòî òîé ñå îòíàñß çà ÷àñòíè ñòðàíè, ÷ðåç óáåæäàâàíå íà ïðàâè-
òåëñòâîòî èëè äà èãíîðèðà íåçàêîííèòå äåéíîñòè (êàòî íàïðèìåð, íàðêîï-
ëàñèðàíå èëè çàìúðñßâàíå), èëè äà ïîäêðåïè åäíà ñòðàíà ñðåùó äðóãà â ñú-
äåáíè äåëà èëè äðóãè ñúäåáíè ïðîöåäóðè.

è‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌËÚÂ ËÁ„Ó‰Ë, êóïåíè ñ ïîäêóïè âàðèðàò ïî âèä è ðàçìåð.
�îãîâîðèòå è äðóãèòå èçãîäè ìîãàò äà áúäàò îãðîìíè ( ãîëßìà èëè êîðóïöèß
íà åäðî) èëè ìíîãî ìàëêè (ìàëêà èëè êîðóïöèß íà äðåáíî). �ëèßíèåòî íà
ïîãðåøíîòî òúëêóâàíå íà çàêîíèòå ìîæå äà áúäå îãðîìíî èëè íåçíà÷èòåë-
íî. �îëßìàòà êîðóïöèß ÷åñòî ñå ñâúðçâà ñ ìåæäóíàðîäíè áèçíåñ ñäåëêè è
îáèêíîâåíî âêëþ÷âà ïîëèòèöè, êàêòî è áþðîêðàòè. �äåëêàòà çà ïîäêóï

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ 69



ìîæå äà ñòàíå èçößëî èçâúí ñòðàíàòà. �àëêàòà êîðóïöèß ìîæå äà áúäå ïðî-
íèêâàùà â öåëèß îáùåñòâåí ñåêòîð, àêî ôèðìèòå è ëèöàòà ðåäîâíî ñå
ñáëúñêâàò ñ íåß, êîãàòî èñêàò ëèöåíç èëè óñëóãà îò ïðàâèòåëñòâîòî. �îäêóïè-
òå ìîæå äà áúäàò çàäúðæàíè îò èíäèâèäóàëíè ïîëó÷àòåëè èëè îáåäèíåíè â
ñëîæíà äßëîâà êîìáèíàöèß. �óìèòå, âêëþ÷åíè â ãîëßìàòà êîðóïöèß, ìîãàò
äà èçëßçàò íà ïúðâà ñòðàíèöà âúâ âåñòíèöèòå ïî ößë ñâßò, íî ñúâêóïíèòå ðàç-
õîäè íà ìàëêàòà êîðóïöèß ùî ñå êàñàå äî ïàðè è èêîíîìè÷åñêè èçâðàùå-
íèß, àêî íå ïî-ãîëåìè, ìîãàò äà áúäàò ñúùî òîëêîâà ãîëåìè.

ä‡Ê·‡. �ðàæáàòà íà äúðæàâíè àâîàðè îò ñëóæåáíè ëèöà, íàòîâàðåíè ñ
òßõíîòî ñòîïàíèñâàíå ñúùî å êîðóïöèß. �ðàéíà ôîðìà å øèðîêàòà ×ñïîí-
òàííàÒ ïðèâàòèçàöèß íà äúðæàâíè àêòèâè îò ìåíèäæúðè íà ïðåäïðèßòèß è
äðóãè ñëóæåáíè ëèöà â íßêîè ñòðàíè â ïðåõîä. �à äðóãèß êðàé íà ñêàëàòà å
äðåáíàòà êðàæáà íà àðòèêóëè, êàòî íàïðèìåð îôèñ îáîðóäâàíå è êàíöåëàð-
ñêè ìàòåðèàëè, ïðåâîçíè ñðåäñòâà è ãîðèâà. �çâúðøèòåëèòå íà äðåáíè
êðàæáè îáèêíîâåíî ñà ÷èíîâíèöè îò ñðåäíîòî è íèçøå íèâî, êîìïåíñèðà-
ùè â íßêîè ñëó÷àé íåàäåêâàòíèòå çàïëàòè. �èñòåìèòå çà êîíòðîë íà àâîàðè-
òå ñà îáèêíîâåíî ñëàáè èëè íåñúùåñòâóâàùè, òî÷íî òîëêîâà êîëêîòî å è èí-
ñòèòóöèîíàëíàòà âúçìîæíîñò çà èäåíòèôèöèðàíå è íàêàçâàíå íà çëîñòîðíè-
öèòå.

ä‡Ê·‡Ú‡ Ì‡ Ô‡‚ËÚÂÎÒÚ‚ÂÌË ÙËÌ‡ÌÒÓ‚Ë ÂÒÛÒË å äðóãà ôîðìà íà êîðóï-
öèß. �ëúæíîñòíèòå ëèöà ìîæå äà ïðèñâîßâàò ïîñòúïëåíèß îò äàíúöè èëè âúç-
íàãðàæäåíèß (÷åñòî â ñïîðàçóìåíèå ñ ïëàòåöà, ôàêòè÷åñêè êîìáèíèðàéêè
êðàæáà ñ ïîäêóï), êðàäàò ïàðè îò õàçíàòà, óäúëæàâàò çàåìèòå ñè, êîèòî íè-
êîãà íå âðúùàò èëè òåãëßò çàïëàòà çà ðàáîòíèöè ×ôàíòîìèÒ, åäèí äîáðå äî-
êóìåíòèðàí ïðèìåð â äîêëàäèòå íà ðåâèçîðèòå. � òåçè ñëó÷àè ñèñòåìèòå çà
ôèíàíñîâ êîíòðîë îáèêíîâåíî ñà ñëàáè èëè ïðåíåáðåãâàíè îò ìåíèäæúðè-
òå.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ë ·˛ÓÍ‡ÚË˜Ì‡ ÍÓÛÔˆËfl. �îðóïöèßòà â ïðàâèòåëñòâîòî
ìîæå äà ñå îñúùåñòâè êàêòî íà ïîëèòè÷åñêî, òàêà è íà áþðîêðàòè÷íî íèâî.
�úðâîòî ìîæå äà áúäå íåçàâèñèìî îò âòîðîòî èëè ìîæå äà ñúùåñòâóâà ñïî-
ðàçóìåíèå. �à ïúðâîòî  íèâî êîíòðîëúò íà ïîëèòè÷åñêàòà êîðóïöèß âêëþ÷-
âà èçáèðàòåëíèòå çàêîíè, ïðàâèëàòà çà ôèíàíñèðàíå íà êàìïàíèßòà è êîíô-
ëèêòà íà èíòåðåñè çà ïàðëàìåíòàðèñòè. �åçè âèäîâå çàêîíè è ïðàâèëà ñà èç-
âúí ìàíäàòà è çíàíèåòî íà �àíêàòà, íî ñà òîâà, îò êîåòî åäíà ñòðàíà ñå íóæ-
äàå, çà äà êîíòðîëèðà êîðóïöèßòà. �à âòîðî íèâî êîðóïöèßòà ìîæå äà áúäå
ïðèñúùà çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå óïðàæíßâà âëàñòòà è ìîæå äà å íåâúçìîæ-
íî äà ñå íàìàëè ñàìî ÷ðåç çàêîíîòâîð÷åñòâî. � êðàéíèß ñëó÷àé â äúðæàâíè-
òå èíñòèòóöèè ìîæå äà ñà ïðîíèêíàëè êðèìèíàëíè åëåìåíòè è äà ñà ãè ïðå-
âúðíàëè â èíñòðóìåíòè çà ëè÷íî îáëàãîäåòåëñòâàíå.

àÁÓÎË‡Ì‡ Ë ÒËÒÚÂÏÌ‡ ÍÓÛÔˆËfl. � åäíî îáùåñòâî êîðóïöèßòà ìîæå äà
áúäå ðßäêà èëè øèðîêîðàçïðîñòðàíåíà. �êî å ðßäêà, ñúñòîßùà ñå îò íßêîë-
êî èíäèâèäóàëíè äåßíèß, òß å ßñíà (ìàêàð è íå âèíàãè ëåñíà) çà îòêðèâàíå
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è ñàíêöèîíèðàíå. � ïîäîáíè ñëó÷àè íåêîðóìïèðàíîòî ïîâåäåíèå å íîðìà-
òà, à èíñòèòóöèèòå â îáùåñòâåíèß è ÷àñòíèß ñåêòîð ïîäêðåïßò öåëîñòòà â îá-
ùåñòâåíèß æèâîò. �àêèâà èíñòèòóöèè, êàêòî îôèöèàëíè è íåîôèöèàëíè, ñà
äîñòàòú÷íî ñèëíè äà âúðíàò ñèñòåìàòà â íåêîðóìïèðàíî ðàâíîâåñèå. � ïðî-
òèâîâåñ, êîðóïöèßòà å ñèñòåìíà (ïðîíèêâàùà èëè óêðåïåíà) òàì, êúäåòî
ïîäêóïíîñòòà, â øèðîêè èëè ìàëêè ðàçìåðè, å ðóòèííà â îòíîøåíèßòà ìåæ-
äó îáùåñòâåíèß ñåêòîð è ôèðìèòå èëè ëèöàòà. �àì, êúäåòî ñúùåñòâóâà ñèñ-
òåìíà êîðóïöèß, îôèöèàëíèòå è íåîôèöèàëíè ïðàâèëà ñà ñêàðàíè åäíè ñ
äðóãè; ïîäêóïúò å íåçàêîíåí, íî ñå ðàçáèðà îò âñåêè êàòî ðóòèííî äåéñòâèå
â ñäåëêèòå ñ ïðàâèòåëñòâîòî. �ðåîáëàäàâà äðóã âèä ðàâíîâåñèå, åäèí ñèñ-
òåìåí ×êàïàíÒ íà êîðóïöèßòà, â êîéòî ñòèìóëèòå çà ôèðìèòå, ëèöàòà è ÷è-
íîâíèöèòå ñà ãîëåìè, çà äà ñå ñúîáðàçßâàò è äà íå ñå áîðßò ñðåùó ñèñòåìà-
òà. � ìîæå äà ñúùåñòâóâàò è ðàçëè÷íè ñòåïåíè íà êîîðäèíàöèß ìåæäó òåçè,
êîèòî âçåìàò ïîäêóïè, âàðèðàùè îò íåêîíòðîëèðàíî èçíóäâàíå îò ìíîãî-
÷èñëåíè ÷èíîâíèöè äî îðãàíèçèðàíî ñúáèðàíå íà ïîäêóïà è ñèñòåìà çà ðàç-
ïðåäåëåíèå. �úïðåêè çàêîíèòå ñðåùó ðóøâåò÷èéñòâîòî ñúùåñòâóâàò ìíîãî
ñòðàíè, â êîèòî òî õàðàêòåðèçèðà ïðàâèëàòà íà èãðàòà â ÷àñòíî-îáùåñòâåíè-
òå âçàèìîäåéñòâèß. �èñòåìíàòà êîðóïöèß ìîæå äà âúçíèêíå âèíàãè â öåëèß
îáùåñòâåí ñåêòîð èëè ìîæå äà ñå îãðàíè÷è äî îïðåäåëåíè àãåíöèè Ð êàòî
íàïðèìåð ìèòíè÷åñêèòå èëè äàíú÷íèòå âëàñòè, îáùåñòâåíèòå âåäîìñòâà
èëè äðóãè ìèíèñòåðñòâà èëè îïðåäåëåíè íèâà íà ïðàâèòåëñòâîòî.

äÓÛÔˆËfl ‚ ˜‡ÒÚÌËfl ÒÂÍÚÓ. �çìàìàòà è ïîäêóïíîñòòà ìîãàò è ñå ñëó÷âàò
â ÷àñòíèß ñåêòîð, êàòî ÷åñòî ðåçóëòàòèòå ñòðóâàò ñêúïî. �åóðåäåíèòå ôèíàí-
ñîâè ñèñòåìè, ïðîñìóêàíè ñ èçìàìà, ìîãàò äà ïîäêîïàßò ñïåñòßâàíèßòà è äà
îòêëîíßò ÷óæäèòå èíâåñòèöèè. �å ñúùî òàêà ïðàâßò äàäåíà ñòðàíà ïîäàòëè-
âà íà ôèíàíñîâè êðèçè è ìàêðîèêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò. �åëè áàíêè
èëè ñïåñòîâíî-çàåìíè èíñòèòóöèè ìîæå äà áúäàò ïðåâçåòè îò ïðåñòúïíèöè ñ
öåë èçìàìà íà åäðî. �îïóëßðíàòà ïîäêðåïà çà ïðèâàòèçàöèßòà èëè ðàçøè-
ðßâàùèòå ñå ôèíàíñîâè ïàçàðè ìîãàò äà áúäàò ïîäêîïàíè, àêî ëîøàòà óðåä-
áà íàêàðà äðåáíè àêöèîíåðè èëè ñïåñòèòåëè äà òåãëßò ïàðè â ñëó÷àé, ÷å ñå
ñáëúñêàò ñ âúòðåøíè âçåìàíèß-äàâàíèß è îáîãàòßâàíåòî íà ìåíèäæúðèòå.
�åùî ïîâå÷å, êîãàòî êîðóïöèßòà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð å ñèñòåìíà, ôèðìè-
òå, ðàáîòåùè ñ ïðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè ðßäêî èçáßãâàò ïîäêóïè.

�îä÷åðòàâàéêè ñúùåñòâóâàíåòî íà èçìàìà è êîðóïöèß â ÷àñòíèß ñåêòîð
è âàæíîñòòà îò êîíòðîëèðàíåòî ìó, íàñòîßùèßò äîêëàä ñå çàíèìàâà ñ êîðóï-
öèßòà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �îðóïöèßòà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð ïðåäñòàâ-
ëßâà ïî-ñåðèîçåí ïðîáëåì â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè è êîíòðîëèðàíåòî ¹
ìîæå äà áúäå ïðåäïîñòàâêà çà êîíòðîë âúðõó êîðóïöèßòà â ÷àñòíèß ñåêòîð.
�ñå ïàê äåéíîñòèòå íà �àíêàòà ìîãàò äà ñïîìîãíàò çà êîíòðîëà âúðõó ïîäêó-
ïà è èçìàìàòà â ÷àñòíèß ñåêòîð êàòî ïîìàãàò íà ñòðàíèòå äà çàñèëßò çàêîíî-
âàòà ðàìêà â ïîäêðåïà íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà è êàòî ïîîùðßâàò ðàñòåæà
íà ïðîôåñèîíàëíèòå ãðóïè, êîèòî óñòàíîâßâàò ñòàíäàðòè â îáëàñòè êàòî ñ÷å-

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ 71



òîâîäñòâîòî è ôèíàíñîâèß êîíòðîë. � êðàéíà ñìåòêà êîíòðîëúò íà êîðóïöè-
ßòà â ÷àñòíèß ñåêòîð ìîæå äà èçèñêà ïîäîáðåíèß â áèçíåñ êóëòóðàòà è åòè-
êàòà.

ä‡Í‚Ë Ò‡ ÔË˜ËÌËÚÂ Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡?

�ðè÷èíèòå çà êîðóïöèßòà ñà âèíàãè ñâúðçàíè, âêîðåíåíè â ïîëèòèêàòà íà
äàäåíà ñòðàíà, áþðîêðàòè÷íèòå òðàäèöèè, ïîëèòè÷åñêîòî ðàçâèòèå è îá-
ùåñòâåíàòà èñòîðèß. �úïðåêè òîâà, êîðóïöèßòà å ñêëîííà äà ïðîöúôòßâà,
êîãàòî èíñòèòóöèèòå ñà ñëàáè è ïîëèòèêàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ãåíåðèðà âúç-
ìîæíîñò çà êîðóïöèîííè ïëàùàíèß. �ßêîè õàðàêòåðèñòèêè íà ðàçâèâàùèòå
ñå ñòðàíè è íà ñòðàíèòå â ïðåõîä ïðàâßò êîðóïöèßòà îñîáåíî òðóäíà çà êîí-
òðîëèðàíå. �îðìàëíàòà ìîòèâàöèß íà ñëóæèòåëèòå îò îáùåñòâåíèß ñåêòîð
äà ðàáîòßò ïðîäóêòèâíî ìîæå äà áúäå ïîäêîïàíà îò ìíîãî ôàêòîðè, âêëþ-
÷èòåëíî íèñêè è íàìàëßâàùè çàïëàòè íà äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè è ïîâèøå-
íèå íåçàâèñèìî îò ïðîèçâîäèòåëíîñòòà. �åôóíêöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâåíè
áþäæåòè, íåçàäîâîëèòåëíèòå äîñòàâêè è îáîðóäâàíå, çàáàâßíèßòà ïðè îò-
ïóñêàíåòî íà áþäæåòíè ôîíäîâå (âêëþ÷èòåëíî çàïëàòè), êàêòî è çàãóáà íà
ïðîôåñèîíàëíà öåë ìîæå ñúùî äà äåìîðàëèçèðà ïåðñîíàëà. �îòèâàöèßòà
äà îñòàíåø ÷åñòåí ìîæå äà îòñëàáíå îùå ïîâå÷å àêî âèñøèòå ÷èíîâíèöè è
ïîëèòè÷åñêè ðúêîâîäèòåëè èçïîëçâàò ñëóæåáíîòî ïîëîæåíèå çà ëè÷íà èçãî-
äà, èëè àêî òåçè, êîèòî ñå ñúïðîòèâëßâàò íà êîðóïöèßòà, íßìàò ïîäêðåïà.
�ëè îáùåñòâåíàòà ñëóæáà ìîæå äà å áèëà äúëãî äîìèíèðàíà îò îòíîøåíèß
íà øåô-êëèåíò, ïðè êîèòî ïîäßëáàòà íà ïîäêóïèòå è îáëàãèòå âå÷å èìà äúë-
áîêè êîðåíè. � íßêîè ñòðàíè íèâàòà íà çàïëàòèòå ìîæå âèíàãè äà ñà áèëè
íèñêè, ñ îôèöèàëíîòî ðàçáèðàíå, ÷å ïåðñîíàëúò ùå ñè íàìèðà íà÷èíè äà
äîïúëâà íåäîñòàòú÷íàòà çàïëàòà. �îíßêîãà òåçè óñëîâèß ñå óòåæíßâàò îò çàò-
âîðåíèòå ïîëèòè÷åñêè ñèñòåìè, äîìèíèðàíè îò òåñíè èíòåðåñè è îò èíòåð-
íàöèîíàëíè èçòî÷íèöè íà êîðóïöèß, ñâúðçàíè ñ âàæíè ïðîåêòè èëè çàêóïó-
âàíå íà îáîðóäâàíå.

�èíàìèêàòà íà êîðóïöèßòà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð ìîæå äà ñå èçðàçè â
ïðîñò ìîäåë. �úçìîæíîñòòà çà êîðóïöèß å ôóíêöèß îò ðàçìåðà íà ðåíòèòå
ïîä êîíòðîëà íà äëúæíîñòíîòî ëèöå, ñâîáîäàòà íà äåéñòâèå, êîßòî òîçè ÷è-
íîâíèê èìà ïðè îïðåäåëßíå íà òåçè ðåíòè, è îòãîâîðíîñòòà, êîßòî èìà òîçè
÷èíîâíèê çà ðåøåíèßòà ñè. �îíîïîëíèòå ðåíòè ìîãàò äà áúäàò âèñîêè â
ñòðàíèòå ñúñ ñèëíî ðåãóëèðàíà èêîíîìèêà è, êàêòî áå îòáåëßçàíî ïî-ãîðå,
êîðóïöèßòà ïîðàæäà íóæäà îò ïî-ãîëßìà ðåãóëàöèß. � ñòðàíèòå â ïðåõîä
ðåíòèòå ìîãàò äà áúäàò îãðîìíè ïîðàäè êîëè÷åñòâîòî íà áèâøåòî äúðæàâ-
íî èìóùåñòâî. �âîáîäàòà íà äåéñòâèå íà ìíîãî ÷èíîâíèöè ìîæå ñúùî äà
áúäå ãîëßìà â ðàçâèâàùèòå ñå èëè â ñòðàíèòå â ïðåõîä, îòåæíåíà îò ëîøî
ñúçäàäåíèòå, ïîñòîßííî ïðîìåíßùè ñå è íåçàäîâîëèòåëíî ïðèëàãàíè ïðàâè-
ëà è íàðåäáè. �àêðàß, îòãîâîðíîñòòà â òåçè ñòðàíè å òèïè÷íî ñëàáà. �òè÷íè-
òå öåííîñòè íà åäíà äîáðå ðàáîòåùà áþðîêðàöèß ìîæå äà ñà ñå ñðèíàëè
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èëè ïúê íèêîãà äà íå ñà áèëè óñòàíîâåíè. �îæå äà íå ñà áèëè íàëîæåíè
ïðàâèëà çà ïîâåäåíèå è êîíôëèêò íà èíòåðåñèòå, ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâ ìå-
íèäæìúíò (êîèòî îáèêíîâåíî îò÷èòàò è êîíòðîëèðàò ñúáèðàíåòî íà ïîñòúï-
ëåíèßòà è ðàçõîäèòå íà áþäæåòíèòå ðåñóðñè) ìîæå äà íå ôóíêöèîíèðàò,
ìîæå è äà íå ñúùåñòâóâàò íèêàêâè îôèöèàëíè ìåõàíèçìè, êîèòî äà äúðæàò
÷èíîâíèöèòå îòãîâîðíè çà ðåçóëòàòèòå. �àáëþäàâàùèòå èíñòèòóöèè, êîèòî
òðßáâà âíèìàòåëíî äà èçñëåäâàò ðàáîòàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî, êàòî íàïðèìåð
�ìáóäñìàí, âúíøíè îäèòîðè è ïðåñàòà, ìîæå è äà íå åôèêàñíè. � ñïåöèà-
ëíè ãðóïè çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà ìîæå äà ñà áèëè ïðåâúðíàòè â èíñòðóìåí-
òè íà ïðèâúðæåíèöè, ÷èßòî èñòèíñêà öåë å íå äà ðàçêðèâàò èçìàìàòà è êî-
ðóïöèßòà, à äà òîðìîçßò ïîëèòè÷åñêèòå îïîíåíòè.

�ïðåäåëßùà õàðàêòåðèñòèêà íà ñðåäàòà, â êîßòî âúçíèêâà êîðóïöèßòà
ïðåäñòàâëßâà ðàçìèíàâàíåòî ìåæäó îôèöèàëíèòå è íåîôèöèàëíè ïðàâèëà,
óïðàâëßâàùè ïîâåäåíèåòî â îáùåñòâåíèß ñåêòîð. �à áàíêàòà íå ¹ å èçâåñ-
òíî çà ñòðàíà, â êîßòî íå ñúùåñòâóâàò ïðàâèëà ñðåùó êîðóïöèßòà, âúïðåêè,
÷å íå âñè÷êè ñòðàíè ìîãàò äà ñå ïîõâàëßò ñ âñè÷êèòå íåîáõîäèìè ïðàâèëà.
�å âàðèðàò îò çàêîíè, êîèòî êâàëèôèöèðàò êàòî êðèìèíàëíî ïðåñòúïëåíèå
ïîäêóïâàíåòî íà ÷èíîâíèöèòå, äî íàðåäáè çà îáùåñòâåíèòå ñëóæáè, òðåòè-
ðàùè î÷àêâàíîòî ïîâåäåíèå íà äëúæíîñòíèòå ëèöà, êîíôëèêòà íà èíòåðåñè,
ïðèåìàíåòî íà ïîäàðúöè, êàêòî è çàäúëæåíèåòî èçìàìàòà äà ñå äîêëàäâà.
�ðàâèòåëñòâåíèòå àãåíöèè Ð ïîëèöèß è àðìèß, äàíú÷íè è ìèòíè÷åñêè îòäå-
ëè, ìåñòíèòå âëàñòè è îáùåñòâåíèòå ïðåäïðèßòèß Ð ìîãàò äà èìàò ñâîè ñîá-
ñòâåíè íàðåäáè è êîäåêñ íà ïîâåäåíèå. �ñíîâíèòå ïîëîæåíèß ÷åñòî ñà
ïîñòàíîâåíè â êîíñòèòóöèèòå,   çàêîíèòå çà ñ÷åòîâîäñòâîòî è îäèòà, ïîäêðå-
ïåíè îò çàêîíè è íàðåäáè çà äúðæàâíèòå ïîðú÷êè è çàùèòàòà íà ïóáëè÷íè-
òå àâîàðè. � äîáàâêà ñúùåñòâóâàò çàêîíè çà ïðîâåæäàíåòî íà èçáîðè è íàç-
íà÷àâàíåòî íà ñúäèè, êàêòî è êîäåêñ çà ïîâåäåíèåòî íà çàêîíîäàòåëèòå. �ß-
êîè îò òåçè çàêîíè ñà íàñëåäñòâî îò êîëîíèàëèçìà, äðóãè ñà àäàïòèðàíè îò
ñòðàíè ñ ïîäîáíà ïðàâíà òðàäèöèß, à òðåòè ñà äîáàâêè êúì ñúùåñòâóâàùè
çàêîíè (íàïðèìåð çà íàçíà÷àâàíåòî íà ñïåöèàëíè êîìèñèè çà áîðáà ñ êî-
ðóïöèßòà è äðóãè íàáëþäàâàùè ãðóïè).

�àì, êúäåòî êîðóïöèßòà å ñèñòåìíà, îôèöèàëíèòå ïðàâèëà ñè îñòàâàò, íî
ñà èçìåñòåíè îò íåîôèöèàëíè ïðàâèëà.�à ïîäêóïèø äëúæíîñòíî ëèöå ìîæå
è äà å ïðåñòúïëåíèå, íî çàêîíúò íå å íàëîæåí íà ïðàêòèêà èëè ñå ïðèëàãà
ïàðòèçàíñêè, à íåîôèöèàëíèòå ïðàâèëà ñà ïðåîáëàäàâàùè. �ðàâèòåëñòâå-
íèòå êîìèñèè çà òúðãîâåòå ìîæå äà ïðîäúëæàò äà ôóíêöèîíèðàò äîðè è êðè-
òåðèèòå, ïî êîèòî ñå âúçëàãàò äîãîâîðèòå, äà ñà ñå ïðîìåíèëè. �èäßíî â òàçè
ñâåòëèíà, çàñèëâàíåòî íà èíñòèòóöèèòå çà êîíòðîë íà êîðóïöèßòà ïîñòàâß
ïàê óäàðåíèåòî îáðàòíî îôèöèàëíèòå ïðàâèëà. �àêà ñå ïðèçíàâà, ÷å åäíà
ñèëíà çàêîíîâà ðàìêà çà êîíòðîë íà êîðóïöèßòà èçèñêâà ïîâå÷å îò òîâà äà
èìàø òî÷íèòå çàêîíîâè ïðàâèëà. �î îçíà÷àâà äà ñå ïîäõîäè êúì èçòî÷íèöè-
òå íà íåôîðìàëíîñòòà, ïúðâî êàòî ñå ðàçáåðå çàùî íåîôèöèàëíèòå ïðàâèëà
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íå ñå ñúâìåñòßâàò ñ îôèöèàëíèòå è ïîñëå äà ñå ðàçãëåäàò ïðè÷èíèòå çà îòê-
ëîíåíèåòî. � íßêîè ñòðàíè ïúðâè÷íàòà ïðè÷èíà çà îòêëîíåíèåòî ìîæå äà
áúäå ïîëèòè÷åñêà, èçðàç íà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå óïðàæíßâà è çàïàçâà âëàñò-
òà. �ß îãðàíè÷àâà òîâà, êîåòî �àíêàòà ìîæå äà íàïðàâè, çà äà ïîìîãíå èçâúí
ðàìêàòà íà ïðîåêòèòå ñè. � äðóãè ñòðàíè ïðè÷èíàòà ìîæå äà áúäå â ñëàáè-
òå ñèñòåìè çà îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå è íåïîäõîäßùà ïîëèòèêà, êîèòî �àí-
êàòà ìîæå äà ïîìîãíå äà ñå ïîäîáðßò.

ä‡Í‚Ó ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÌË Í‡Ê‡Ú ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍËÚÂ Ë ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍËÚÂ Ì‡ÛÍË?

�êî ìîæå äà ñå ãîâîðè âúîáùå, ÷å êîðóïöèßòà å ëîøà, �àíêàòà òðßáâà
äà áàçèðà ïîäõîäà ñè íà äàííè è àíàëèçè çà ïîñëåäñòâèßòà îò êîðóïöèßòà
âúðõó ðàçâèòèåòî. �îëèòè÷åñêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò, îáãðàæäàùà âúïðîñèòå çà
óïðàâëåíèåòî, ïîä÷åðòàâà íóæäàòà îò òàêîâà îñíîâà. �îäãîòâßéêè òîçè äîê-
ëàä �àíêàòà èçñëåäâà èçâîäèòå, íàïðàâåíè îò èêîíîìè÷åñêèòå åêñïåðòè, êî-
èòî ðàáîòèõà ïî òåìàòà, ïåðñïåêòèâèòå íà äèñöèïëèíè, ðàçëè÷íè îò èêîíî-
ìè÷åñêàòà íàóêà, è äàííèòå îò îïåðàòèâíàòà ðàáîòà íà �àíêàòà.

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍÓ ËÁÒÎÂ‰‚‡ÌÂ. �çñëåäîâàòåëñêàòà ãðóïà, çàíèìàâàùà ñå ñ èêî-
íîìè÷åñêèòå ïîñëåäèöè îò êîðóïöèßòà, íàðàñíà çíà÷èòåëíî ïðåç ïîñëåäíè-
òå ãîäèíè. �çñëåäâàíåòî å êàêòî ìàêðîèêîíîìè÷åñêî è ìèêðîèêîíîìè÷åñ-
êî, òàêà è òåîðåòè÷íî è åìïèðè÷íî. �çâîäèòå â íåãî çàâèñßò îò÷àñòè îò òîâà,
êîåòî èçñëåäîâàòåëßò ðàçãëåæäà êàòî êðàéíà öåë: êðàòêîñðî÷íà èêîíîìè-
÷åñêà åôåêòèâíîñò ïðè ÷àñòíèòå ïàçàðè, äúëãîñðî÷íà äèíàìè÷íà åôåêòèâ-
íîñò è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñïðàâåäëèâîñò è ÷åñòíîñò, èëè ïîëèòè÷åñêà
ëåãèòèìíîñò.

�àñò îò ëèòåðàòóðàòà èçñëåäâà, îñíîâíî îò òåîðåòè÷íà ãëåäíà òî÷êà, âå-
ðîßòíèòå èêîíîìè÷åñêè ïîñëåäèöè îò ðàçëè÷íè âèäîâå êîðóïöèß. �ßêîè
òðóäîâå îò òàçè ãðóïà ïðèåìàò, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà çàñèëè åôèêàñíîñò-
òà. �àé-íàïðåä, äîïóñêà ñå, êîðóïöèßòà ìîæå äà íå èçêðèâè êðàòêîòðàéíà-
òà åôèêàñíîñò íà äàäåíà èêîíîìèêà, àêî ïîñëåäèöàòà å ïðåõîä íà èêîíî-
ìè÷åñêè ðåíòè îò ÷àñòíà êîìïàíèß êúì ïðàâèòåëñòâåí ñëóæèòåë. �î òîçè íà-
÷èí ïîäêóïúò çà ÷èíîâíèê, êîéòî, äà êàæåì, îïðåäåëß âàëóòåí êóðñ èëè êðå-
äèò, ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà êàòî ïàçàðíî ïëàùàíå çà ãàðàíöèßòà, ÷å ðåñóðñè-
òå ùå îòèäàò òàì êúäåòî å íàé-âåðîßòíî äà ãè èçïîëçâàò åôèêàñíî (òîçè, êîé-
òî óñïåå äà ïëàòè íàé-âèñîêèß ïîäêóï). �ðîáëåìúò â òîçè ðåä íà ìèñëè å, ÷å
òîé ïðîïóñêà äà âçåìå ïðåäâèä êàêâàòî è äà å äðóãà öåë, êîßòî ñå ðàçëè÷à-
âà îò êðàòêîñðî÷íàòà åôèêàñíîñò. � êðàéíà ñìåòêà, î÷àêâàíèßòà çà ïîäêóï
ìîæå äà èçêðèâßò áðîß è âèäîâåòå êîíòðàêòè, èçïîëçâàíèß ìåòîä çà âúçëàãà-
íå íà êîíòðàêòè è áúðçèíàòà èëè åôèêàñíîñòòà, ñ êîßòî äëúæíîñòíèòå ëèöà
âúðøàò ðàáîòàòà ñè ïðè îòñúñòâèåòî íà ïîäêóïè. �î ìîæå ñúùî òàêà äà çà-
áàâè ðåôîðìàòà â ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà. � äîáàâêà, èçãîäèòå îò
òàêúâ ïîäêóï ìîæå äà íå áúäàò ñïðàâåäëèâî ðàçïðåäåëåí? (äîñòúïåí ñàìî çà
îïðåäåëåíè ôèðìè è äëúæíîñòíè ëèöà).
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�à âòîðî ìßñòî, ïîäêóïèòå ìîãàò òåîðåòè÷íî äà óâåëè÷àò èêîíîìè÷åñêà-
òà åôåêòèâíîñò, àêî ïîçâîëßò íà ôèðìèòå äà èçáßãâàò èçâúíðåäíî ðåñòðèê-
òèâíèòå íàðåäáè èëè êîíôèñêàöèîííè äàíú÷íè ñòàâêè. �îåñò, ïîäêóïèòå íà-
ìàëßâàò ðàçíîñêèòå çà ëîøèòå íàðåäáè íà ôèðìè, êîèòî ïîäêóïâàò. �îçè àð-
ãóìåíò ìîæå è äà å âàëèäåí äî èçâåñòíà ñòåïåí, îñîáåíî â êðàòêîñðî÷åí
ïëàí. �ñå ïàê òàêúâ ïîäêóï íàìàëßâà íàòèñêà çà ïî-øèðîêà ðåôîðìà è èçêó-
øàâà ôèðìèòå äà èçáßãâàò êàêòî äîáðèòå, òàêà è ëîøèòå íàðåäáè. �åùî ïî-
âå÷å, ðàçõîäèòå çà òàêàâà ñèñòåìà ìîæå äà ñå ðàçïðåäåëßò íåïðîïîðöèîíàë-
íî âúðõó ïî-ìàëêèòå ôèðìè.�îëèòè÷åñêà ðàìêà, áàçèðàíà âúðõó ìíîãî çà-
êîíîâè îãðàíè÷åíèß è øèðîêî ðàçïðîñòðàíåí ïîäêóï, çà äà ñå èçáåãíàò òå,
å êàòî ñèëíî ðåãðåñèâíà ñèñòåìà îò äàíúöè âúðõó ÷àñòíèß ñåêòîð è ìàëöèíà
áèõà ñå ñúãëàñèëè íà òàêàâà ñèñòåìà â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè. � â íßêîè
ñòðàíè â ïðåõîä ïîäîáíè ðåñòðèêöèè ñå ðàçïðîñòðàíèõà íåêîíòðîëèðóåìî
ñ áúðçàòà öåë çà èçâëè÷àíå íà ðåíòè. �îâà ïðåäèçâèêâà ïðåìåñòâàíå íà èêî-
íîìè÷åñêà äåéíîñò êúì íåîôèöèàëíèß ñåêòîð.

� ðåçþìå, ìîäåëèòå, ïðåòåíäèðàùè äà ïîêàæàò, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà
èìà ïîëîæèòåëíè èêîíîìè÷åñêè åôåêòè, îáèêíîâåíî ðàçãëåæäàò ñàìî ñòà-
òè÷åñêèòå åôåêòè â êðàòêîñðî÷åí ïëàí. � êðàéíà ñìåòêà, âúçìîæíîñòèòå çà
ïîäêóï ìîæå äà íàêàðàò äëúæíîñòíè ëèöà äà ïðîìåíßò îñíîâíèòå ïðàâèëà
íà èãðàòà èëè ñîáñòâåíîòî ñè ïîâåäåíèå ïðè îòñúñòâèå íà ïîäêóïè, à ðåçóë-
òàòèòå ìîæå äà ñòðóâàò ñêúïî ùî ñå îòíàñß äî èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò,
ïîëèòè÷åñêàòà çàêîííîñò è ÷åñòíîñòòà.

�ðóã åëåìåíò íà ëèòåðàòóðàòà èçñëåäâà âðúçêèòå ìåæäó èíâåñòèöèèòå,
èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ è êà÷åñòâîòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè. �î îò-
êðèâà, ÷å ñëàáèòå îáùåñòâåíè èíñòèòóöèè, êàêòî å äîêàçàíî îò íàëàãàíåòî
íà íåíàäåæäíè äîãîâîðè, íåßñíè ïðàâà çà ñîáñòâåíîñò, íåïðåäñêàçóåìà ïî-
ëèòèêà, íååôèêàñíà îáùåñòâåíà àäìèíèñòðàöèß, êîðóïöèß è äðóãè èíäèêà-
òîðè, çíà÷èòåëíî íàìàëßâàò ÷àñòíîòî èíâåñòèðàíå è âîäßò äî ïî-áàâåí ðàñ-
òåæ. �êî å ïîëåçíà äà ïîä÷åðòàâà øèðîêèß èêîíîìè÷åñêè åôåêò íà èíñòè-
òóöèîíàëíèß äåôèöèò, ãîëßìà ÷àñò îò ëèòåðàòóðàòà íå å â ñúñòîßíèå äà îòäå-
ëè åôåêòà íà êîðóïöèßòà îò äðóãèòå èçìåðåíèß çà êà÷åñòâàòà íà ïðàâèòåëñò-
âîòî.

�àêðàß, ñúùåñòâóâà íåðàâíîìåðíîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíèòå. �îêàòî ìàë-
öèíà íå áèõà ñå ñúãëàñèëè, ÷å êîðóïöèßòà ïîäêîïà ðàçâèòèåòî íà �ôðèêà è
çàòðóäíè âúçíèêâàíåòî íà äîáðå ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðíè èêîíîìèêè â
áèâøèß �úâåòñêè �úþç, ñúæèòåëñòâîòî íà âèñîê ðàñòåæ è ñèñòåìíà êîðóï-
öèß â íßêîè àçèàòñêè ñòðàíè å ïðåäèçâèêàòåëñòâî êúì òåçè, êîèòî âßðâàò, ÷å
êîðóïöèßòà å âèíàãè èêîíîìè÷åñêè âðåäíà. �àäåíè ñà íßêîëêî îáßñíåíèß.
�úðâî, ìîæå áè ïðåäñêàçóåìîñòòà èìà íàé-ãîëßìî çíà÷åíèå, à íßêîè ïðà-
âèòåëñòâà ðàç÷èòàò íà äîñòàâêàòà íà òîâà, êîåòî å ×êóïåíîÒ ñ ïîäêóïè, äðóãè
íå. �òîðî, ðàçãëåæäà ñå ñèëíî êîíöåíòðèðàíàòà êîðóïöèß íà âúðõà íà ïîëè-
òè÷åñêàòà ñèñòåìà (öèòèðàíî ïî-ñêîðî êàòî ìîäåë â íßêîè àçèàòñêè ñòðàíè)

àÍÓÌÓÏË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ˆÂÌ‡ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ 75



êàòî ïî-ìàëêî èçêðèâåíà îòêîëêîòî íåêîíòðîëèðàíàòà êîðóïöèß íà ïî-íèñ-
êè íèâà (êàêòî â ÷àñòè îò áèâøèß ����). �ðåòî, àêî ïîëèòè÷åñêèòå ñèñòåìè
ñà äîáðå óñòàíîâåíè è ïðàâèëàòà íà èãðàòà ñà èçâåñòíè íà âñè÷êè, ðàçõîäè-
òå ïî ñäåëêèòå çà òúðñåíå íà ðåíòè ìîæå äà ñà ïî-íèñêè, îòêîëêîòî â ïî-íåñ-
òàáèëíà, ïî-íåñèãóðíà ñðåäà. �åòâúðòî, êîðóïöèßòà ìîæå äà íàëàãà ñîöèàë-
íè ðàçõîäè, êîèòî íå ñà îòðàçåíè â äàííèòå çà íàöèîíàëíèòå ñìåòêè. �èå íå
çíàåì òåçè ðàçõîäè, à îïèòúò íà ñòðàíèòå ñå ðàçëè÷àâà ìíîãî äàæå â �çèß.
�èêîé, îáà÷å, íå ñå ìú÷è äà äîêàæå, ÷å êîðóïöèßòà å äîáðà çà ðàçâèòèåòî,
à ñêîðîøíîòî èçñëåäâàíå ïîäñêàçâà, ÷å êîðóïöèßòà ìîæå äà çàäúðæè ðàñ-
òåæà äîðè â �çèß. �îâà, êîåòî å ßñíî å, ÷å õàðàêòåðúò è äèíàìèêàòà íà êî-
ðóïöèßòà âàðèðàò ñèëíî ñðåä ñòðàíèòå, êàòî ãî ïðàâßò ìíîãîîáðàçíî è
ñëîæíî ßâëåíèå.

èÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡ Ì‡ÛÍ‡. �îëèòîëîçèòå ãëåäàò îòâúä âèäèìèòå áåëåçè çà êîðóï-
öèß êúì ïî-øèðîêèòå óñëîâèß, â êîèòî òß ñå ïîßâßâà. �å ðàçãëåæäàò êîðóï-
öèßòà âúâ âðúçêà ñ ëåãèòèìíîñòòà íà äúðæàâàòà, ìîäåëèòå íà ïîëèòè÷åñêà
âëàñò, êàêòî è àíãàæèìåíòà íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. �îðóïöèßòà ìîæå
äà áúäå èçðàç íà íà÷èíà, ïî êîéòî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò ñå îñïîðâà è óïðàæ-
íßâà. �àäåëßíåòî íà äúðæàâíè ðåíòè îáñëóæâà ïîëèòè÷åñêè öåëè: íàãðàæäà-
âàíå íà ïðèâúðæåíèöè, êóïóâàíå íà îïîíåíòè, îñèãóðßâàíå ïîäêðåïà çà îñ-
íîâíè ãðóïè, îáóçäàâàíå íà åòíè÷åñêîòî ðàçíîîáðàçèå èëè ïðîñòî àêóìóëè-
ðàíå íà ðåñóðñè çà áîðáà ïðè èçáîðè. �à äà ïîëó÷àò òåçè ðåñóðñè, ëèäåðè-
òå ìîæå äà ñúçäàäàò ñúþçè ñ áèçíåñ ãðóïè èëè äà ñúçäàäàò è ðàçïðåäåëßò
ðåíòèòå ïîñðåäñòâîì áþðîêðàòè÷íèß àïàðàò. �îñëåäâàùàòà ïîëèòèêà ìîæå
äà îáëàãîäåòåëñòâà èëè îáåçêóðàæè àêóìóëèðàíåòî íà êàïèòàëè è èêîíîìè-
÷åñêèß ðàñòåæ, â çàâèñèìîñò îò õàðàêòåðà íà ñúçäàäåíèòå ñúþçè. �îëèòèöè-
òå â òàêèâà ñòðàíè ìîæå äà ñà íàßñíî ñ èçâðàòåíèòå ïîñëåäñòâèß îò ïîäîá-
íè ðåíòè, íî ãëåäàò íà òßõ êàòî íà íåîáõîäèì èíñòðóìåíò çà ïîëèòè÷åñêî óï-
ðàâëåíèå. � òàêúâ ñëó÷àé, ìîäåëúò íà êîðóïöèß ùå ñå ïðîìåíè ñàìî, àêî ñè-
ëîâàòà ñòðóêòóðà ñå ñìåíè, êîåòî ìîæå äà ñå ïîëó÷è â ðåçóëòàò îò íàðîäåí
ïðîòåñò ñðåùó êîðóïöèßòà.

�îëèòîëîçèòå ñúùî òàêà ðàçãëåæäàò âúïðîñà èñòîðè÷åñêè. � âðåìåòî ïî-
âå÷åòî èíäóñòðèàëíè ñòðàíè ðàçâèõà áþðîêðàòè÷íè öåííîñòè íà áàçàòà íà
äîñòîéíñòâîòî, èíñòèòóöèîíàëèçèðàõà êîíêóðåíòíà ïîëèòèêà, óòâúðäèõà
ïðîçðà÷íè ïðîöåñè â ïðàâèòåëñòâîòî è íàñúð÷èõà àêòèâíèòå ìåäèè è èí-
ôîðìèðàíîòî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî. �åçè ìåõàíèçìè çàäúðæàò ïîëèòè÷åñ-
êàòà è áþðîêðàòè÷íà êîðóïöèß, êàòî ß ïðåâðúùàò ïî-ñêîðî â èçêëþ÷åíèå,
îòêîëêîòî íîðìà. �ðåõîäúò ìîæå äà áúäå ïîäòèêíàò îò åäèí îñâåäîìåí ðú-
êîâîäèòåë, èëè ïî-âåðîßòíî, îò ðàñòßùàòà ñèëà íà íîâèòå ïîëèòè÷åñêè ãðó-
ïè, çàèíòåðåñîâàíè îò ïî-äîáðå ðàáîòåùî ïðàâèòåëñòâî. �à ðàçëèêà îò òßõ â
ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè ïðàâèòåëñòâåíèòå èíñòèòóöèè ñà ïî-ñëàáè, ãðàæäàí-
ñêîòî îáùåñòâî å ïî-ìàëêî àíãàæèðàíî, à ïîëèòè÷åñêèòå è áþðîêðàòè÷íè
ïðîöåñè ñà ïî-òðóäíî îáßñíèìè è ïî-ìàëêî ïðîçðà÷íè. �à ïðàêòèêà ìîæå
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è äà íå ñúùåñòâóâà åôåêòèâåí äúðæàâåí àïàðàò è ïîòåíöèàë çà ïðèëàãàíå íà
çàêîíà. � òàêèâà ñòðàíè ïîääúðæàíèß? ïðîãðåñ ïðè èçãðàæäàíåòî íà ÷åñòåí
è åôåêòèâåí äúðæàâåí àïàðàò èçèñêâà ðåøàâàíåòî íà ñìåñèöà îò ôàêòîðè â
äúðæàâàòà è îáùåñòâîòî, êîèòî ïîðàæäàò êàêòî êîðóïöèß, òàêà è ñëàáà ñî-
öèàëíà è èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò. �îâà å åäíà èçêëþ÷èòåëíî êîìïëåêñíà è
äúëãîñðî÷íà çàäà÷à.

é·˘ÂÒÚ‚ÂÌÓ ÛÔ‡‚ÎÂÌËÂ. �èñòåìíàòà êîðóïöèß, ïîä ôîðìàòà íà ïîäêóï
è ïðîòåêöèß, êàêòî è ïðèäðóæàâàùàòà ß åôåêòèâíîñò, ïðåç 19-òè âåê ïîäòèê-
íà ðåôîðìèòå â �âðîïà è �åâåðíà �ìåðèêà, êîèòî ñúçäàäîõà ñúâðåìåííàòà
áþðîêðàòè÷íà äúðæàâà. �îðóïöèßòà ñå ïðîòèâîïîñòàâß íà áþðîêðàòè÷íèòå
öåííîñòè çà ñïðàâåäëèâîñò, åôèêàñíîñò, ïðîçðà÷íîñò, è ÷åñòíîñò. �î òîçè
íà÷èí òß îòñëàáâà åòè÷íàòà êàíàâà íà ãðàæäàíñêàòà ñëóæáà è ïðå÷è çà ïîß-
âàòà íà äîáðå ðàáîòåùî ïðàâèòåëñòâî, ñïîñîáíî äà ðàçâèå è îñúùåñòâè îá-
ùåñòâåíàòà ïîëèòèêà çà ñîöèàëíî áëàãîñúñòîßíèå.

�úçíèêâàéêè â èíäóñòðèàëíèòå ñòðàíè è ïðåíåñåíà â ðàçâèâàùèòå ñå
ñòðàíè, îðãàíèçàöèßòà íà ñúâðåìåííîòî ïðàâèòåëñòâî âêëþ÷âà ñèñòåìè, êî-
èòî çàùèòàâàò îáùåñòâåíàòà îðãàíèçàöèß îò êîðóïöèß è ñïîìàãàò çà îòãî-
âîðíîñòòà. �åçè ñèñòåìè, âêëþ÷èòåëíî ãðàæäàíñêà ñëóæáà ñïîðåä çàñëóãèòå
è íàáëþäàòåëè, êàòî íàïðèìåð �ìáóäñìàí, âèñøè ðåâèçèîííè èíñòèòóöèè
è êîìèñèè ïî îáùåñòâåíàòà ñëóæáà, íå áèâà äà ñå ïðåíåáðåãâàò. �ßêîè
ñòðàíè îò ����, êîèòî èñêàò äà ïîäîáðßò ðàáîòàòà íà ïðàâèòåëñòâîòî ÷ðåç
ðåôîðìèòå íà îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå ðàçâèâàò ×óïðàâëåíèå íà ðèñêàÒ îò
êîðóïöèßòà. �î òîâà ñòàâà â ðàìêèòå íà ñèëíè ñèñòåìè çà êîíòðîë íà ôèíàí-
ñîâèß ìåíèäæìúíò è ïîäíîâåíî âëèßíèå âúðõó åòè÷íèòå öåííîñòè íà îá-
ùåñòâåíàòà ñëóæáà. �îðè èêîíîìèêàòà äà ìîæå âñå îùå äà ñå ðàçâèâà â
ñòðàíè, â êîèòî êîðóïöèßòà ñå å îêîïàëà â îáùåñòâåíèß ñåêòîð, ïðåäñòàâà-
òà äà îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå å, ÷å ïîñëåäâàùèòå åòàïè íà èêîíîìè÷åñêî
è ñîöèàëíî ðàçâèòèå ùå áúäàò ïî-òðóäíè, àêî íå è íåâúçìîæíè áåç äîáðå
ðàáîòåùî ïðàâèòåëñòâî. � êðàéíà ñìåòêà, ñòðàíèòå òðßáâà äà ñúçäàäàò ñòà-
áèëíè èíñòèòóöèè, çà äà íàñúð÷àâàò è ïîäêðåïßò öåëîñòòà â îáùåñòâåíèß
æèâîò, àêî îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà å ñâúðçàíà ñ ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå (íàï-
ðèìåð, îãðàíè÷àâàíå íà áåäíîñòòà è çàùèòàòà íà îêîëíàòà ñðåäà), êîèòî ñà
â ñúðöåâèíàòà íà òðàéíîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå.

éÔËÚ˙Ú Ì‡ ë‚ÂÚÓ‚Ì‡Ú‡ ·‡ÌÍ‡

� ïî-ãîëßìàòà ñè ÷àñò ðàáîòàòà íà �àíêàòà íå å ïðßêî ñâúðçàíà ñ êîðóï-
öèßòà. �àëúê, íî âñå ïî-íàðàñòâàù áðîé îò àíàëèçè çà îáùåñòâåíèòå ðàçõî-
äè îáðúùàò âíèìàíèå íà ïðîáëåìà, à äàííèòå ñúáðàíè îò èçñëåäâàíèßòà çà
îöåíêèòå íà ÷àñòíèß ñåêòîð çàïî÷âàò äà õâúðëßò ñâåòëèíà âúðõó ðàçõîäèòå çà
ðóøâåòè íà ïðåäïðèåìà÷èòå.
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�àêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ìîæå äà áúäå ïîäêîïàíà îò ëèïñàòà
íà ïðàâèòåëñòâåíè ïðèõîäè è ãîëåìè áþäæåòíè ðàçõîäè. �îâà ìîæå äà ñå
ñëó÷è ïîñðåäñòâîì êîðóïöèß â äàíú÷íèòå è ìèòíè÷åñêèòå îòäåëè, êîãàòî
íàäçîðúò íà ôèíàíñîâèòå ìèíèñòåðñòâà è öåíòðàëíèòå áàíêè å ïðåíåáðåã-
âàí, ïîñðåäñòâîì äîãîâîðè, âúçëîæåíè íà ëèöà, ïðåäëàãàùè âèñîêà öåíà
èëè áåç êîíêóðåíòåí òúðã, êàêòî è ïîñðåäñòâîì îáùîòî åðîçèðàíå íà êîíò-
ðîëà âúðõó ðàçõîäèòå. �àêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ìîæå äà áúäå çàï-
ëàøåíà îò äúëãîâèòå ãàðàíöèè è äðóãè èçâúíáþäæåòíè ïàñèâè, ñúãëàñóâàíè
â êîðóìïèðàíè ñäåëêè áåç îáùåñòâåí íàäçîð. �îæå äà áúäå çàïëàøåíà è
îò èçìàìà âúâ ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè è äà äîâåäå äî çàãóáà íà äîâåðèå â
ñïåñòèòåëèòå, èíâåñòèòîðèòå è âàëóòíèòå ïàçàðè. � ñòðàíèòå â ïðåõîä è â
ìíîãî ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè êîðóïöèßòà ìîæå äà íàìàëè ñúáèðàíåòî íà ïîñ-
òúïëåíèßòà êàòî èçãîíè ôèðìèòå (èëè íàé-äîõîäíèòå èì äåéíîñòè) îò îôè-
öèàëíèß ñåêòîð è êàòî îñèãóðè ìîðàëíî îïðàâäàíèå çà øèðîêî ðàçïðîñòðà-
íåíîòî èçáßãâàíå íà äàíúêà. �àçõîäèòå íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà íåñòàáèë-
íîñò ñà çà ñìåòêà íàé-âå÷å íà áåäíèòå ñëîåâå.

�óæäèòå ïðåêè èíâåñòèöèè ìîæå äà ïðîäúëæàâàò äà òåêàò êúì ñòðàíè, â
êîèòî êîðóïöèßòà å ñèñòåìíà, íî ñàìî àêî ðóøâåò÷èéñòâîòî å âúçìîæíî, à
ðåçóëòàòèòå Ð ïðåäñêàçóåìè. �îðè ïî òîçè íà÷èí êîðóïöèßòà ìîæå äà èìà
íåãàòèâåí åôåêò âúðõó ÷óæäèòå èíâåñòèöèè. �àì, êúäåòî êîðóïöèßòà ñå
øèðè è å ñèñòåìíà, èíâåñòèöèèòå ñà êîíöåíòðèðàíè â äîáèâíè èíäóñòðèè,
â êîèòî îïåðàöèèòå ñà îãðàíè÷åíè èëè â ëåêàòà èíäóñòðèß, êàêòî è â òúðãîâ-
ñêè îïåðàöèè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò ïðåìåñòåíè, àêî ðàçõîäèòå çà êîðóïöèß
ñòàíàò íåïîíîñèìè. �ëè ïúê ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè ìîæå íàïúëíî äà èçáßã-
âàò ñòðàíàòà. �à ïîâå÷åòî ÷óæäè ôèðìè êîðóïöèßòà å ðàçõîä çà ïðàâåíå íà
áèçíåñ, êîéòî ùå áúäè êîìïåíñèðàí îò ïðèõîäèòå. �êî ðàçõîäèòå ñòàíàò
ìíîãî ãîëåìè èëè íåïðåäñêàçóåìè, ÷óæäèòå ôèðìè ùå ñå îòäðúïíàò, îñâåí
àêî ñúîáðàæåíèßòà çà ãëîáàëåí ìàðêåòèíã èçèñêâà îò òßõ äà çàïàçßò ïðèñúñ-
òâèå â òàçè ñòðàíà. �èñîêèòå íèâà íà êîðóïöèß óâåëè÷àâàò ðèñêà çà ìàðãèíà-
ëèçèðàíåòî íà åäíà ñòðàíà â ìåæäóíàðîäíàòà èêîíîìèêà.

� ìíîãî ðàçâèâàùè ñå ñå ñòðàíè è ñòðàíè â ïðåõîä äðåáíèòå ïðåäïðèå-
ìà÷è ñà ñèëíî çàñåãíàòè. �àííèòå îò îöåíêèòå íà ÷àñòíèß ñåêòîð ïîäñêàç-
âàò, ÷å êîðóïöèßòà óâåëè÷àâà ðàçõîäèòå çà âîäåíå íà áèçíåñ, ÷å ìàëêèòå
ôèðìè ïîíàñßò íåïðîïîðöèîíàëíî âèñîê äßë îò òåçè ðàçõîäè è , ÷å ïîäêó-
ïèòå ìîãàò äà ïîïðå÷àò íà ðàñòåæà íà ôèðìèòå. �êîëíàòà ñðåäà å çàñòðàøå-
íà. �íîãî ñòðàíè ïðèåõà çàêîíè çà çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà è ñúçäàäîõà
ñïåöèàëíè àãåíöèè çà íàëàãàíåòî íà òåçè çàêîíè, íî ÷åñòî ñå íàáëþäàâà ðàç-
ìèíàâàíå ìåæäó ïîëèòèêà è èçïúëíåíèåòî ¹. �úîáðàçßâàíåòî ñ íàðåäáèòå
çà îêîëíàòà ñðåäà íàëàãà íà ôèðìèòå ðàçõîäè, êîèòî ìîãàò äà áúäàò èçáåã-
íàòè ÷ðåç ïîäêóï.

ÅÂ‰ÌËÚÂ ÒÚ‡‰‡Ú. �îêàòî îöåíêèòå çà áåäíîñò ñà ôîêóñèðàíè ïîâå÷å
âúðõó èçìåðâàíå íà áåäíîñòòà, îòêîëêîòî âúðõó îáßñíßâàíåòî ¹, äàííè îò
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èçñëåäâàíèß ñî÷àò öåíàòà íà äðåáíàòà êîðóïöèß çà áåäíèòå. �îãàòî äîñòúïúò
äî îáùåñòâåíè ñòîêè è óñëóãè èçèñêâà ïîäêóï, áåäíèòå ñà ìèøåíè. �àòî ñå
èìà ïðåäâèä ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêî âëèßíèå îò òßõíà ñòðàíà, îò áåäíèòå
ìîæå äîðè äà áúäå ïîèñêàíî äà çàïëàòßò ïîâå÷å â ñðàâíåíèå ñ õîðàòà ñ ïî-
âèñîêè äîõîäè. �åùî ïîâå÷å, êîãàòî êîðóïöèßòà äîâåäå äî íåêà÷åñòâåíè
îáùåñòâåíè óñëóãè, áåäíèòå íßìàò ðåñóðñè, çà äà ïðåñëåäâàò èçáîðà íà ×èç-
ëèçàíåÒ, êàòî íàïðèìåð, ÷àñòíî îáó÷åíèå èëè çäðàâåîïàçâàíå.

éÒÌÓ‚ÌË ÔÓÒÎ‡ÌËfl
�åëòà íà òîçè äîêëàä å äà îñèãóðè ðàìêà, â êîßòî �âåòîâíàòà áàíêà äà

ïîäõîäè êúì êîðóïöèßòà. �îäîáíà ðàìêà å íåîáõîäèìà çà íàñî÷âàíå äåé-
íîñòèòå íà áàíêàòà íà ÷åòèðè íèâà:
¥ �ðåäîòâðàòßâàíå íà èçìàìàòà è êîðóïöèßòà â ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè

îò �àíêàòà.
¥ �îìîù çà ñòðàíèòå, êîèòî èñêàò ïîäêðåïà îò �àíêàòà â óñèëèßòà èì äà

ðåäóöèðàò êîðóïöèßòà.
¥ �òðîãî îò÷èòàíå íà êîðóïöèßòà ïðè ñòðàòåãèèòå çà ïîäïîìàãàíå íà ñòðà-

íèòå, ñúîáðàæåíèßòà çà äàâàíå çàåìè íà ñòðàíèòå, äèàëîãúò çà ïîëèòèêà-
òà, àíàëèòè÷íà äåéíîñò, êàêòî è èçáîð íà ìîäåëà íà ïðîåêòèòå.

¥ �ëàñ è ïîäêðåïà çà ìåæäóíàðîäíèòå óñèëèß çà ðåäóöèðàíå íà êîðóïöèß-
òà.
�úðâîòî íèâî îòäàâíà å ãðèæà íà �àíêàòà. �îëèòèêàòà íà îòïóñêàíå è èç-

ïëàùàíå íà çàåìèòå íåïðåêúñíàòî ñå óñúâúðøåíñòâà, çà äà îñèãóðè åôèêàñ-
íîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå íà �àíêàòà. �àçðàáîòâàò ñå äîïúëíèòåëíè èíè-
öèàòèâè çà óñêîðßâàíå èçïëàùàíåòî è çà íàñúð÷àâàíå îòãîâîðíîñòòà íà çàå-
ìîïîëó÷àòåëß. �òîðîòî íèâî å îò÷àñòè ïîçíàòà òåðèòîðèß, îò÷àñòè íîâà. �î-
êàòî �àíêàòà ïîìàãà íà ñòðàíèòå äà ðåôîðìèðàò èêîíîìè÷åñêàòà ñè ïîëè-
òèêà è çàñèëßò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè îò ìíîãî ãîäèíè, ó÷àñòèåòî ¹ â îïðå-
äåëåíè ñòðàòåãèè çà àíòèêîðóïöèß å íåùî íîâî. �ðåç èçìèíàëàòà ãîäèíà
ìàëêî, íî íàðàñòâàù áðîé ñòðàíè ñå îáúðíàõà êúì �àíêàòà çà ïîìîù, êàòî
ïî òîçè íà÷èí ñå ïðèñúåäèíèõà êúì ñòðàíèòå, â êîèòî �àíêàòà âå÷å ïîäêðå-
ïß ïîëèòè÷åñêàòà è èíñòèòóöèîíàëíà ðåôîðìà, êîåòî, äîïðèíàñß çà áîðáà-
òà ñðåùó êîðóïöèßòà. �ðåòîòî íèâî å ïî-òðóäíà îáëàñò, íî å íåèçáåæíî, àêî
�àíêàòà òðßáâà îòêðèòî äà ñå èçïðàâè ñðåùó êîðóïöèßòà êàòî ïðîáëåì íà
ðàçâèòèåòî è äà îñèãóðè ïîäõîäßùèß ñúâåò çà êóðñ íà ïîâåäåíèå íà çàåìî-
ïîëó÷àòåëèòå. �åòâúðòîòî íèâî å íîâà îáëàñò çà �àíêàòà, íî íà êîßòî ñå îò-
ðåæäà ãîëßìî ìßñòî îò ïðåçèäåíòà íà áàíêàòà è â êîßòî ïåðñïåêòèâèòå çà
êîëåêòèâíî äåéñòâèå ñà äîáðè.

�ñßêî íèâî å ñâúðçàíî ñ äðóãèòå. �ðåäîòâðàòßâàíåòî íà èçìàìàòà è êî-
ðóïöèßòà ïðè ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè îò áàíêàòà òðßáâà äà ñå èçâúðøâà ïî
íà÷èíè, êîèòî èçãðàæäàò êàïàöèòåòà íà ñèñòåìèòå çà ôèíàíñîâ ìåíèäæìúíò.
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�êî �àíêàòà òðßáâà äà ïîìîãíå íà ñòðàíè ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è èçïúëíåíè-
åòî íà àíòèêîðóïöèîííè ñòðàòåãèè, òß òðßáâà äà èíòåãðèðà ïîçíàíèå çà ðèñ-
êîâåòå è öåíàòà íà êîðóïöèßòà â èêîíîìè÷åñêèß è ñîöèàëåí àíàëèç, ñ êîé-
òî ñå å çàåëà. � òúé êàòî êîðóïöèßòà å ãëîáàëåí ïðîáëåì, óñèëèßòà íà �àí-
êàòà äà ïîìîãíå íà îïðåäåëåíè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè äà ñå ñïðàâßò ñ òîçè
ïðîáëåì ùå áúäàò çàñèëåíè ñ ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå â ìåæäóíàðîäíèòå óñè-
ëèß.

�îðóïöèßòà òðßáâà èçðè÷íî äà ñå èìà ïðåäâèä â àíàëèçà íà ðèñêà çà
åäíà ñòðàíà, ðåøåíèßòà çà äàâàíå íà çàåì è íàäçîðà íà ïîðòôåéëà â ñëó÷àé,
÷å òß çàñßãà èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà èëè ðàçâèòèåòî íà ñòðàíàòà è ðåøè-
ìîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà ñå ñïðàâè ñ íåß å ïîä âúïðîñ. �òïóñêàíåòî íà
çàåìèòå ùå ñå ðúêîâîäè îò:
¥ �ðåöåíêà äàëè ñúùåñòâóâà âåðîßòíîñò ïðîåêòèòå íà �àíêàòà äà áúäàò çà-

ñåãíàòè îò êîðóïöèßòà ïî âðåìå íà ðàçðàáîòêàòà èëè èçïúëíåíèå, èëè
ñëåä òîâà.

¥ �òåïåíòà â êîßòî ïîñòèãàíåòî íà öåëèòå íà ðàçâèòèåòî ñå êîìïðîìåòèðà
îò êîðóïöèßòà.

¥ �åëàíèåòî íà ïðàâèòåëñòâîòî äà êîíòðîëèðà, àêî òß çàïëàøâà åôåêòèâ-
íîñòòà íà ïðîåêòèòå íà �àíêàòà è/èëè èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíî ðàçâè-
òèå.
�àíêàòà ïðèåìà, ÷å êîðóïöèßòà å êîìïëåêñíà è ÷óñòâèòåëíà òåìà è, ÷å

ïåðñîíàëúò ùå ñå íóæäàå îò âíèìàòåëíî ðúêîâîäñòâî çà òîâà êàê äà ïîäõî-
äè êúì íåß â äèàëîãà ñúñ ñòðàíèòå ïðè ïðîãðàìàòà çà äàâàíå íà çàåìè è â êî-
ìè÷åñêàòà è ñåêòîðíà ðàáîòà.

�îäõîäúò íà �àíêàòà ïðîèçëèçà îò ðàçáèðàíåòî, ÷å:
¥ �îðóïöèßòà å ãëîáàëåí ïðîáëåì. �îðóïöèßòà ñúùåñòâóâà âúâ âñè÷êè

ñòðàíè â ðàçëè÷íà ñòåïåí. � ìíîãî ñòðàíè, êîèòî âçåìàò çàåìè îò �àíêà-
òà, êàêòî è â íßêîè èíäóñòðèàëíè ñòðàíè òß å ñèñòåìàòè÷íà. �îðóïöèßòà
å ïðèäîáèëà çíà÷èòåëíè òðàíñíàöèîíàëíè ðàçìåðè, êîèòî �àíêàòà òðßá-
âà äà îò÷èòà. �èëíî ñå ïðèâåòñòâàò íàñòîßùèòå óñèëèß íà ñòðàíèòå îò
���� äà êðèìèíàëèçèðàò äàâàíåòî íà ïîäêóïè â ÷óæáèíà è äà ïðåêðà-
òßò îñâîáîæäàâàíåòî îò äàíúê.

¥ �úëãîñðî÷íîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå èçèñêâà êîíòðîë âúðõó êîðóïöè-
ßòà.
�ñå ïîâå÷å åìïèðè÷åñêè äîêàçàòåëñòâà ïîäêðåïßò òîâà, êîåòî ïåðñîíà-

ëúò íà �àíêàòà è ìíîãî äðóãè óñåùàò îòäàâíà Ð ÷å ñîöèàëíàòà è èêîíîìè-
÷åñêà öåíà íà êîðóïöèßòà å âèñîêà è ïàäà íåïðîïîðöèîíàëíî âúðõó áåäíè-
òå. �îðóïöèßòà ñúùî òàêà îáðåìåíßâà ÷àñòíèß ñåêòîð, âúçïèðà ÷óæäèòå èí-
âåñòèòîðè è âðåäè íà îêîëíàòà ñðåäà. �ß ïîäêîïàâà äîâåðèåòî â ïðàâèòåëñ-
òâîòî è íàìàëßâà åôåêòèâíîñòòà íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà.

�îðóïöèßòà èçëàãà ïîëèòè÷åñêàòà ïîäêðåïà çà ïîìîùíè ïðîãðàìè íà
ðèñê. �îðóïöèßòà ïîäêîïàâà åôèêàñíîñòòà íà ïîìîùòà è çàïëàøâà äà ðàç-
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ðóøè ïîëèòè÷åñêàòà ïîäêðåïà çà íåß. �ïîñîáíîñòòà íà �àíêàòà äà ïðîäúë-
æè äà ïîäêðåïß óñèëèßòà çà ðàçâèòèå íà áåäíèòå ñòðàíè çàâèñè ðåøàâàùî
îò çàïàçâàíå íà óáåæäåíèåòî, ÷å ïîìîùòà å íåîáõîäèìà.

�îðóïöèßòà å ñèìïòîì íà ïî-äúëáîêî âêîðåíåíè ôàêòîðè. �ðè÷èíèòå ñà
êîìïëèöèðàíè, à ñðåäñòâàòà çà êîíòðîëèðàíåòî ¹ íå ñà íàïúëíî ðàçáðàíè.
�îðóïöèßòà ïðîöúôòßâà, êîãàòî èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà å ëîøî ïëàíèðà-
íà, íèâîòî íà îáðàçîâàíèå å íèñêî, ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî å íåðàçâèòî, à
îòãîâîðíîñòòà íà äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè å ñëàáà Ð óñëîâèß, ñúùåñòâóâàùè
â ìíîãî ñòðàíè, íî îñîáåíî äîìèíèðàùè â íßêîè ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè.
�åñòî êîðóïöèßòà èìà ïîëèòè÷åñêî èçìåðåíèå è îòðàçßâà íà÷èíà, ïî êîéòî
ñå óïðàæíßâà âëàñòòà â äàäåíà ñòðàíà. � òß ïîñòîßííî ìåíè ôîðìàòà ñè â
îòãîâîð íà ïðîìåíèòå â ãëîáàëíàòà èêîíîìèêà è òåõíè÷åñêèòå íîâîâúâåäå-
íèß.

�ò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å ïîëèòè÷åñêàòà âîëß. �ðîäúëæèòåëíîòî ñíèæà-
âàíå (ðåäóêöèß) íà ñèñòåìàòè÷íàòà êîðóïöèß èçèñêâà àíãàæèðàíî ðúêîâîä-
ñòâî è ïîäêðåïà îò ãðàæäàíèòå è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. �úíøíè èãðà÷è
êàòî �âåòîâíàòà áàíêà ìîãàò äà ïîìîãíàò, íî îáóñëîâåíîñòòà íà ïîìîùòà íå
ìîæå äà áúäå çàìåñòèòåë, àêî ëèïñâà ïîëèòè÷åñêàòà âîëß.

�àíêàòà áè òðßáâàëî äà ïîäõîäè ïî-êàòåãîðè÷íî êúì êîðóïöèßòà îòêîë-
êîòî â ìèíàëîòî, íî ïî íà÷èíè, êîèòî îòðàçßâàò ìàíäàòà è ñðàâíèòåëíàòà èç-
ãîäà. � ìèíàëîòî �àíêàòà ÷åñòî ñå èçïðàâßøå ñ íåîõîòà ñðåùó êîðóïöèßòà
ïîðàäè ïîëèòè÷åñêàòà ÷óâñòâèòåëíîñò íà ïðîáëåìà è ëèïñàòà íà èñêàíå îò
çàåìîïîëó÷àòåëèòå çà ïîìîù â òàçè îáëàñò. �àòî èíñòèòóöèß, êîßòî âßðâà â
ñèëàòà íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà çà ïîñòèãàíå öåëèòå íà ðàçâèòèåòî, �àíêà-
òà òðßáâà ïî-îòêðèòî äà ïðèçíàå åôåêòà íà êîðóïöèßòà âúðõó ïðîãðàìèòå íà
çàåìîïîëó÷àòåëèòå è äà áúäå ãîòîâà äà ïîìîãíå òàì, êúäåòî ìîæå äà áúäå
åôåêòèâíà.

�úïðåêè ñëîæíîñòòà è ÷óâñòâèòåëíîñòòà íà êîðóïöèßòà ñúùåñòâóâàò ìåð-
êè, êîèòî áàíêàòà ìîæå äà ïðåäïðèåìå, çà äà ïîìîãíå íà ñòðàíèòå äà ñå
ñïðàâßò ñ ïðîáëåìà:

�àíêàòà ìîæå äà ïîìîãíå íà ñòðàíèòå äà ïëàíèðàò è îñúùåñòâßâàò àíòè-
êîðóïöèîííè ñòðàòåãèè. �úñ çíà÷èòåëíèß ñè îïèò â îêàçâàíå ïîìîù íà ñòðà-
íèòå äà ðåôîðìèðàò èêîíîìè÷åñêàòà ñè ïîëèòèêà è äà çàñèëßò èíñòèòóöèè-
òå, �àíêàòà èìà îòðåäåíî ìßñòî â ïîäêðåïàòà íà àíòèêîðóïöèîííè ïðîãðà-
ìè.

�àíêàòà ìîæå äà îáúðíå ïî-ãîëßìî âíèìàíèå íà êîðóïöèßòà ïðè ïëàíè-
ðàíåòî è îöåíêàòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè. �úïðåêè, ÷å ïîâå÷åòî îò
ïðåïîðúêèòå íà áàíêàòà, ñâúðçàíè ñ èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà îò÷åòëèâî íà-
ìàëßâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèß, ñúùåñòâóâàò íßêîè ñôåðè Ð âêëþ÷èòåë-
íî äàíú÷íàòà ðåôîðìà, íàìàëßâàíå íà ðàçõîäèòå, èíôðàñòðóêòóðíà ïðèâà-
òèçàöèß, êàêòî è íàðåäáà çà îêîëíàòà ñðåäà Ð â êîèòî ãîëßìî âíèìàíèå
òðßáâà äà ñå îáúðíå íà âúçìîæíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâàòà äà îñúùåñòâßò ïî-
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ëèòè÷åñêà ðåôîðìà. �êî òàêàâà âúçìîæíîñò ëèïñâà, ïðîìßíàòà â ïîëèòèêà-
òà ìîæå äà óâåëè÷è ðèñêà îò êîðóïöèß. �òãîâîðúò å íå â îòêàçà îò ðåôîðìà-
òà, à äà ñå îáìèñëè è ñïîìîãíå çàñèëâàíåòî íà èíñòèòóöèîíàëíàòà ñïîñîá-
íîñò â òàíäåì ñ ïëàíèðàíåòî íà ïîëèòèêàòà. �àíêàòà ìîæå äà îáúðíå äîïúë-
íèòåëíî âíèìàíèå íà çàñèëâàíå óïðàâëåíèåòî è ðúêîâîäñòâîòî íà îáùåñò-
âåíèß ñåêòîð. �úïðåêè, ÷å ìíîãî îò äåéíîñòèòå íà áàíêàòà ñïîìàãàò çà èçã-
ðàæäàíåòî íà îáùåñòâåíèòå èíñòèòóöèè, âñßêî ïîâèøåíî âíèìàíèå âúðõó
òàçè öåë å îïðàâäàíî. �îáðå ðàáîòåùèòå îáùåñòâåíè ñåêòîðè ñå õàðàêòå-
ðèçèðàò ñ ïðîôåñèîíàëíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèß, ñèëíî ôèíàíñîâî ðú-
êîâîäñòâî, îòãîâîðíè îðãàíèçàöèè è ñïîñîáíîñò çà åôåêòèâíî ïëàíèðàíå íà
ïîëèòèêàòà. �îðáàòà ñ êîðóïöèßòà ñúùî òàêà èçèñêâà çàñèëâàíå ðîëßòà íà çà-
êîíà ÷ðåç ßñíî çàêîíîäàòåëñòâî, åôåêòèâíî ïðèëàãàíå, óñòàíîâåíè ñúñ çà-
êîí àãåíöèè çà êîíòðîë, íåçàâèñèìà ñúäåáíà ñèñòåìà è àíãàæèðàíî ãðàæ-
äàíñêî îáùåñòâî.

�à äà èãðàå ïî-àêòèâíà ðîëß â òåçè îáëàñòè, �àíêàòà òðßáâà äà ïîñòàâè
ãðèæàòà çà êîðóïöèßòà â îñíîâíîòî íàïðàâëåíèå íà îïåðàòèâíàòà ñè äåé-
íîñò è èçñëåäâàíå. �ß òðßáâà äà:

�àðàíòèðà, ÷å ïðîåêòèòå, êîèòî ïîäêðåïß è îïåðàòèâíèòå ïðîöåäóðè
ñëóæàò çà ïðèìåð íà íàé-äîáðà ïðàêòèêà, êàòî èìà ïðåäâèä åôåêòà èì âúð-
õó ñòðàíèòå-çàåìîïîëó÷àòåëêè. �ðîåêòèòå íà áàíêàòà íå òðßáâà äà áúäàò
èçîëèðàíè, òúé êàòî òå ñà íåèçìåííî ïîâëèßâàíè îò ößëîñòíàòà ñèñòåìà íà
îáùåñòâåíîòî óïðàâëåíèå è ðúêîâîäñòâî â ñòðàíèòå-çàåìîïîëó÷àòåëêè.
�åùî ïîâå÷å, â ñòðàíè, çàâèñåùè îò ïîìîù çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå
çà ðàçâèòèå, çàåìíèòå îïåðàöèè è ïîëèòèêà íà �àíêàòà è äðóãè äîíîðè èìàò
ãîëßìî âëèßíèå âúðõó ößëîñòíîòî îáùåñòâåíî óïðàâëåíèå. �òïóñêàíåòî è
èçïëàùàíåòî íà çàåìè òðßáâà äà ñå îáâúðçâà âñå ïîâå÷å ñ îòãîâîðíîñòòà íà
çàåìîïîëó÷àòåëß, êàòî ïî òîçè íà÷èí äîïðèíàñß çà çàñèëâàíåòî íà ïðàâèòåë-
ñòâåíèòå ñèñòåìè çà ôèíàíñîâ êîíòðîë.

�à ïîâäèãíå âúïðîñà çà êîðóïöèßòà â äèàëîãà ñè ñúñ çàåìîïîëó÷àòåëèòå.
�àì, êúäåòî êîðóïöèßòà å øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíà è âëèßå íà öåëèòå çà ðàç-
âèòèå íà äàäåíà ñòðàíà è ïðîåêòèòå, ôèíàíñèðàíè îò �àíêàòà, òß òðßáâà äà
ïîâäèãíå âúïðîñà ïðåä çàåìîïîëó÷àòåëèòå è äà òúðñè íà÷èíè äà ïîìîãíå íà
ïðàâèòåëñòâàòà è ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî äà ñå çàåìàò ñ íåß.

�î-êàòåãîðè÷íî çàåìàíå ñ êîðóïöèßòà è èêîíîìè÷åñêèòå ¹ åôåêòè â
ñòðàòåãèèòå çà ïîìîù íà ñòðàíèòå è ñúçäàâàíåòî íà ïðîåêòè. �òðàòåãèßòà çà
ñòðàíàòà òðßáâà äà ðàçãëåæäà êàê áàíêàòà áè ìîãëà äà ïîìîãíå íà äàäåíà
ñòðàíà äà ñå çàåìå ñ êîðóïöèßòà, êîãàòî òß å ïðîáëåì. �úñòàâßíåòî íà ïðî-
åêòè òðßáâà äà èìà ïðåäâèä ðèñêîâåòå îò êîðóïöèß.

�îðìèðà çíàíèß, ÷ðåç îòäåëßíå íà ïîâå÷å ðåñóðñè çà âíèêâàíå â äèíà-
ìèêàòà íà êîðóïöèßòà è òîâà, êàê íßêîè ñòðàíè ñà ß íàìàëèëè, ðàçïðîñòðà-
íßâà òåçè çíàíèß è àêòèâíî äà ãè ïðèëàãà â ðàáîòàòà ñè.
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�àñèëâàíå íà êðèòè÷íîñòòà Ð îñîáåíî ïðè ôèíàíñîâîòî óïðàâëåíèå,îò-
ïóñêàíåòî íà çàåìè è óïðàâëåíèåòî íà îáùåñòâåíèß ñåêòîð.

�î-íàòàòúøíî èçãðàæäàíå íà ðàáîòåùè âðúçêè ñ ïàðòíüîðèòå, êàêòî â
ñòðàíèòå-çàåìîïîëó÷àòåëè (âêëþ÷èòåëíî ìåñòíèòå ��� è ÷àñòíèß ñåêòîð),
òàêà è íà ðåãèîíàëíà è ãëîáàëíà îñíîâà (âêëþ÷èòåëíî äâóñòðàííèòå äîíîðè,
è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè). �î òîçè íà÷èí áàíêàòà ùå ìîæå äà ôîêó-
ñèðà óñèëèßòà ñè òàì, êúäåòî ñúùåñòâóâà ñðàâíèòåëíà èçãîäà.

�à ñòàíå àêòèâåí ïàðòíüîð â ìíîãîñòðàííèòå óñèëèß çà êîíòðîë íà êî-
ðóïöèßòà è äà íàìàëè òðàíñíàöèîíàëíèß ïîäêóï. �àæåí ïðèìåð å íàñòîß-
ùàòà èíèöèàòèâà, ïîäåòà îò ���� çà êîîðäèíèðàíå êðèìèíàëèçàöèßòà íà
òðàíñíàöèîíàëíèß ïîäêóï è åëèìèíèðàíå îñâîáîæäàâàíåòî îò äàíúöè â
ñòðàíèòå-÷ëåíêè.
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ÅéêÅÄíÄ ë äéêìèñàüíÄ à
áãéìèéíêÖÅàíÖ Ç Öë

�ñòàâêàòà íà ößëàòà �âðîïåéñêà êîìèñèß ïðåç ìàðò ñëåä ðàçêðèòèß çà
êîðóïöèß è çëîóïîòðåáè ñ âëàñò è ñëóæåáíî ïîëîæåíèå áå íàé-ãîëßìîòî
ñúòðåñåíèå â 42-ãîäèøíàòà èñòîðèß íà ��.

�îâà ñúáèòèå áå êóëìèíàöèßòà íà îòäàâíàøíè îñòðè êðèòèêè ñðåùó ìå-
õàíèçìèòå è íà÷èíèòå íà ôóíêöèîíèðàíå íà çàïàäíîåâðîïåéñêèß èíòåãðà-
öèîíåí ïðîöåñ. �î èçâàäè íà áßë ñâßò íåäîñòàòúöè, êîèòî, àêî íå áúäàò îâ-
ëàäåíè, ìîãàò ñåðèîçíî äà ãî çàñòðàøàò, è òî â åäèí êëþ÷îâ ïðåõîäåí åòàï,
êîãàòî ïðàêòè÷åñêè ñå ðåøàâà íåãîâàòà ñúäáà.

�ðåùó êîðóïöèß, ëîøî óïðàâëåíèå è çëîóïîòðåáè íå å çàñòðàõîâàíà
íèòî åäíà áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà. �úïðîñúò å çà îíàçè êðèòè÷íà ìàñà, êî-
ãàòî òåçè ðàçßæäàùè âñåêè îáùåñòâåí ìåõàíèçúì ßâëåíèß íàäõâúðëßò ãðà-
íèöèòå íà êîíòðîëèðóåìîòî è ñå ïðåâúðíàò â ðåàëíà çàïëàõà çà ñàìàòà
ñòðóêòóðà.

�îêëàäúò íà íåçàâèñèìàòà åêñïåðòíà êîìèñèß, êîéòî ïðåäèçâèêà ñêàí-
äàëà, èçâàäè íà ïîêàç èìåííî òàêèâà ïðåäèçâèêàòåëíè è íàäõâúðëßùè îáè-
÷àéíîòî íåãàòèâè, è êàòàëèçèðà øèðîêîòî íåäîâîëñòâî îò ìåòîäèòå è ñòèëà
íà �âðîêîìèñèßòà. �àêà ñå ñòèãíà è äî íåóäúðæèìèß íàòèñê çà íåéíàòà êî-
ëåêòèâíà îñòàâêà.

×�îçè ñêàíäàë ïîêàçà, ÷å ïðîáëåìúò çà êîðóïöèßòà íàé-ïîñëå ïðåäèçâè-
êà åâðîïåéñêîòî ïóáëè÷íî âúçìóùåíèå. �ß âå÷å íå ìîæå äà ñå ñìßòà ñàìî
êàòî ïðîáëåì íà �ãà è �çòîêà, êîéòî ïðè òîâà îòäàâíà ñå ïîäõðàíâà îò äåé-
íîñòòà íà çàïàäíîåâðîïåéñêèòå èçíîñèòåëè, íî å ïðîáëåì è â ñàìîòî ñúðöå
íà �àïàäíà �âðîïà. �ëåä êàòî ñèñòåìàòè÷íî ïîäõðàíâàøå ÷óäîâèùåòî ñòî-
òèöè äåñåòèëåòèß íàðåä, �âðîïà ñåãà ñàìà ñòàâà íåãîâà æåðòâàÒ, çàßâè ïî
òîçè ïîâîä �èòúð �éãåí, ïðåäñåäàòåë íà íàé-àâòîðèòåòíàòà ìåæäóíàðîäíà
îðãàíèçàöèß çà äåéñòâèß ñðåùó êîðóïöèßòà ×�ðàíñïåðúíñè èíòåðíåøúíúëÒ.

�ïîðåä �éãåí òîâà, ÷å �� çàïî÷âà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà îò âúðõî-
âåòå, å íåîáõîäèì ñòàðò, íî å ñàìî íà÷àëî. �åàëíîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî,
ñïîðåä íåãî, å ôîêóñèðàíåòî âúðõó ñòðóêòóðíèòå ïðîáëåìè, äîâåëè äî ñå-
ãàøíèòå ñêàíäàëè. �åãà òðßáâà äà ñå ðàçòúðñßò êîðåíèòå è êëîíèòå íà âñè÷-
êè ñòðóêòóðè íà ��, çà äà ñòàíå íåïðåñòàííî óâåëè÷àâàùàòà ìîùòà è âëèß-
íèåòî ñè �âðîïåéñêà êîìèñèß íàïúëíî ïðîçðà÷íà è îò÷èòàùà ñå ïðåä èçá-
ðàíèß �âðîïåéñêè ïàðëàìåíò, ñìßòà �éãåí è íàñòîßâà äà ñå óêðåïè íåãîâà-
òà ðîëß, êîßòî ñåãà å äîñòà ñèìâîëè÷íà.

�îìèñèßòà íà �� õâúðëß äîñòà óñèëèß Ð è ñ ïðàâî Ð äà íàñòîßâà êàíäè-
äàòèòå çà ÷ëåíñòâî â �� äà âçåìàò åôèêàñíè ìåðêè ñðåùó êîðóïöèßòà â ñâî-
èòå ñòðàíè êàòî åäíî îò óñëîâèßòà çà ïðèåìàíåòî èì. �à äà ñå âúçïðèåìå ñ
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íåîáõîäèìàòà ñåðèîçíîñò òîâà óñëîâèå, îáà÷å, �� òðßáâà äà ïðèâåäå â ïî-
ðßäúê ñîáñòâåíàòà ñè ñòðóêòóðà.

�íîãî åêñïåðòè ñåãà íàñòîßâàò çà âúâåæäàíå íà þðèäè÷åñêè çàäúëæèòåë-
íè êîäåêñè çà ïîâåäåíèå íà åâðîêîìèñàðèòå è çà ñúçäàâàíå íà ïðåäîõðàíè-
òåëíà ñèãíàëíà ñèñòåìà ñðåùó êîðóïöèßòà è çëîóïîòðåáèòå. �îæå áè íàé-
äîáúð ïðèìåð çà òàçè íåîáõîäèìîñò áå ñëó÷àßò íà ðåâèçîðà �àóë âàí �óé-
òåíåí, ÷èèòî ðàçêðèòèß îòïðèùèõà ñåãàøíèß ñêàíäàë. �ðè òîâà, äåéñòâàéêè
â îáùåñòâåí èíòåðåñ, òîé ñòàíà îáåêò íà ñëóæåáíè ãîíåíèß îò áþðîêðàòè-
òå â �âðîêîìèñèßòà.

�ìåííî Â‚ÓÍÓÏËÒ‡ËÚÂ Ò‡ „Î‡‚ÂÌ Ó·ÂÍÚ Ì‡ ÍËÚËÍË â äîêëàäà íà 5-òå
íåçàâèñèìè åêñïåðòè, äîâåë äî îñòàâêàòà íà ößëàòà �âðîêîìèñèß ïðåç ìàðò.
�ßëàòà îïåðàòèâíà äåéíîñò íà �� ñå óïðàâëßâà îò òåçè õîðà, íàçíà÷åíè îò
äúðæàâíèòå ðúêîâîäñòâà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè, à íå ÷ðåç âîò îò íàñåëåíèåòî
èì. �úñ ñâîèòå çàïëàòè îò íàä 200 000 äîëàðà ãîäèøíî è ïðè ðàçøèðåíèòå
ïúëíîìîùèß íà �îìèñèßòà ñðåä ñúçäàâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèß è âàëóòíèß
ñúþç, òå ñà ñðåä íàé-ìîãúùèòå íåèçáðàíè âèñøè ñëóæèòåëè â �âðîïà.

�íîãî îò òßõ äîâåæäàò ñúñ ñåáå ñè öåëè åêèïè îò ëè÷íè ïîìîùíèöè è
ñúâåòíèöè, êîèòî ïðåêàðâàò íà ñèíåêóðíè äëúæíîñòè öåëè ìàíäàòè â åäíà
èçèñêàíà àòìîñôåðà íà íåñêîí÷àåìè êîíôåðåíöèè è ïðèåìè íà âèñîêè
ðàâíèùà, è òî çà ñìåòêà íà áþäæåòà íà ��, ò.å. íà åâðîïåéñêèòå äàíúêîï-
ëàòöè.

�îìèñàðèòå ñà âúðõîâåòå íà åäíà áþðîêðàòè÷íà ïèðàìèäà îò 17 000 ñëó-
æèòåëè è ÷èíîâíèöè â ñòðóêòóðèòå íà �� è çà øèðîêàòà îáùåñòâåíîñò òå
ñèìâîëèçèðàò ïðàõîñíè÷åñòâî, íàäìåííîñò è ïúëíî îòêúñâàíå îò åæåäíåâ-
íèòå ïðîáëåìè íà ðåäîâèòå åâðîïåéöè.

×�òàâà òðóäíî äà ñå íàìåðè íßêîé, êîéòî èìà ìàêàð è íàé-ñëàáî ÷óâñò-
âî çà îòãîâîðíîñòÒ, òâúðäßò íåçàâèñèìèòå åêñïåðòè â äîêëàäà ñè, äîêóìåí-
òèðàéêè ðåäèöà ôðàïàíòíè ñëó÷àè íà èçìàìè, çëîóïîòðåáè, ëîøî óïðàâëå-
íèå èëè øóðî-áàäæàíàùèíà â �âðîêîìèñèßòà.

�èâøàòà ôðåíñêà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëêà �äèò �ðåñîí, êàòî êîìèñàð,
îòãîâàðßù çà íàó÷íèòå èçñëåäâàíèß, îáðàçîâàíèåòî, ïðîôåñèîíàëíîòî îáó-
÷åíèå è ìëàäåæòà, å íàçíà÷èëà ñòàð ïðèßòåë çúáîëåêàð çà ñúâåòíèê ïî âúï-
ðîñèòå íà ����. �ëóæèòåëè íà êîìèñèßòà, îòãîâàðßùè çà ïðîãðàìà çà 45
ìëí. äîëàðà çà ðàçâèòèå íà òóðèçìà, ñà âúçëàãàëè êîíòðàêòè íà ÷àñòíè êîì-
ïàíèè, ñ êîèòî ñà èìàëè ëè÷íè âðúçêè. �ðîãðàìàòà ïúê çà óêðåïâàíå íà âðúç-
êèòå ñúñ �ðåäèçåìíîìîðñêèòå ñòðàíè â ãîëßìà ñòåïåí å áèëà ïðåõâúðëåíà
ñðåùó ñîëèäíè êîíòðàêòè íà ÷àñòíè ôèðìè áåç òúðãîâå. �ò ïðîãðàìèòå çà
õóìàíèòàðíà ïîìîù çà áèâøà �ãîñëàâèß è �åíòðàëíà �ôðèêà ñå îêàçàõà
ëèïñâàùè 650 000 äîëàðà. �ßêîè îò êîíòðàêòèòå ïî ïðîãðàìàòà ñå îêàçàëè
è ôèêòèâíè. �ëóæáàòà çà îõðàíà ïðè ��, ïðßêî ïîä÷èíåíà íà ñàìèß ïðåäñå-
äàòåë íà �âðîêîìèñèßòà �àê �àíòåð, áèëà òîëêîâà ñëàáî êîíòðîëèðàíà, ÷å
ñå îêàçàëà ×äúðæàâà â äúðæàâàòàÒ.
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�åòèìàòà íåçàâèñèìè åêñïåðòè ñ ó÷óäâàíå îòáåëßçâàò íßêîè òâúðäåíèß
íà êîìèñàðèòå, ÷å íå çíàßò êàêâî ñòàâà â îòäåëèòå è âåäîìñòâàòà, êîèòî òå
êóðèðàò. �àêà íåîïðîâåðæèìè ñëó÷àè íà èçìàìè è êîðóïöèß ñà îñòàíàëè
×íåçàáåëßçàíèÒ íà ðàâíèùå êîìèñàðè. �îðè äà ñå ïðèåìàò çà èñêðåíè òâúð-
äåíèßòà çà íåâåäåíèå, òå ïðåäñòàâëßâàò ñåðèîçåí ïðèçíàê çà ïðîâàë â äðóã
àñïåêò: òå ñà ðàâíîçíà÷íè íà çàãóáà íà êîíòðîë íà ïîëèòè÷åñêèòå âëàñòè âúð-
õó àäìèíèñòðàöèßòà, êîßòî ñà ïðèçâàíè äà óïðàâëßâàò.

�ëåä êàòî ñå íàçíà÷àâàò îò ñâîèòå ïðàâèòåëñòâà, ìíîãî åâðîêîìèñàðè ëî-
ãè÷íî ÷óâñòâàò ïîâå÷å ëîßëíîñò êúì ñâîèòå íàöèîíàëíè ñèñòåìè, îòêîëêîòî
êúì �ðþêñåë.

�êñïåðòèòå àíàëèçèðàò ÔÓ˜‚‡Ú‡, Ì‡ ÍÓflÚÓ ‚˙ÁÌËÍ‚‡Ú ÌÂÂ‰ÌÓÒÚËÚÂ, çà
äà ïðåðàñíàò ïîñòåïåííî â ñåðèîçíè íàðóøåíèß, à ïîñëå â èçìàìè, êîðóï-
öèß è øóðî-áàäæàíàùèíà. �å ñìßòàò, ÷å èìà íà÷èíè íà ïîâåäåíèå, êîèòî,
äîðè ôîðìàëíî äà íå ñà íåçàêîííè, ñà íåäîïóñòèìè. �à ïðèìåð ñå ïîñî÷âà
íàçíà÷àâàíåòî íà áëèçêè è ïðèßòåëè íà äîáðå ïëàòåíè äëúæíîñòè, äîðè êî-
ãàòî òå èìàò íåîáõîäèìàòà êâàëèôèêàöèß èëè îïèò èëè âúçëàãàíåòî íà òàêè-
âà õîðà íà êîíñóëòàíòñêè óñëóãè.

� �� ñúæèòåëñòâàò 15 ïîëèòè÷åñêè êóëòóðè è òîâà ñúùî å ôàêòîð, êîéòî
ïîðàæäà ïðîòèâîðå÷èß è ðàçëè÷íè ïîäõîäè â äåéíîñòòà ¹. �å å ëåñíî òå äà
áúäàò îáåäèíåíè ïîä åäèí ïîêðèâ çàä íîâèòå áëßñêàâè ôàñàäè íà áðþêñåë-
ñêèòå èíñòèòóöèè íà ��. �îâà ïîðàæäà êîíôóçèè è íååôèêàñíîñò âúâ ôóíê-
öèîíèðàíåòî èì. �êàíäèíàâöèòå è áðèòàíöèòå, íàïðèìåð, ñå âúçìóùàâàò îò
ïîäõîäèòå íà ã-æà �ðåñîí, êîßòî â òèïè÷íèß çà ôðåíñêèòå ñîöèàëèñòè þæ-
íßøêè ìàíèåð ñìßòà çà ñúâñåì íîðìàëíî äà íàçíà÷è ñâîè ïðèßòåëè íà âè-
ñîêè ïîñòîâå. �àçè ðàçëèêà â ìàíòàëèòåòèòå îáßñíßâà çàùî ã-æà �ðåñîí è
äîñåãà íå ïðèåìà, ÷å å íàïðàâèëà íåùî íåðåäíî âúïðåêè áóðíèòå êðèòèêè,
îñîáåíî îò ñòðàíà íà àíãëî-ñàêñîíöèòå.

�êî ëèïñàòà íà äîìèíèðàùà ïîëèòè÷åñêà êóëòóðà âîäè äî ïðîòèâîðå÷èß
â ìåíèäæìúíòà è äî ëèïñà íà ïîñîêà, ñúùåñòâóâàíåòî íà îòäàâíà îñòàðåëè
ïðàâèëà ñúùî äåìîòèâèðà ïåðñîíàëà â åâðîñòðóêòóðèòå. �íîãî îò òåçè ïðà-
âèëà äàòèðàò îùå îò 60-òå ãîäèíè. �îñòúïâàùèòå íà ðàáîòà â ðàçëè÷íèòå îð-
ãàíè íà �� ñà íàé-÷åñòî ìëàäè è àìáèöèîçíè õîðà, òå ïðåìèíàâàò ñëîæåí è
òðóäåí èçïèò. �î ïî-íàòàòúê òßõíîòî ðàçâèòèå ñå îñòàâß íà ñàìî ñåáå ñè. �å
ïîëó÷àâàò ïðàêòè÷åñêè äîáðå ïëàòåíè äîæèâîòíè ñëóæáè è ñà íåóâîëíßåìè,
àêî íå èçâúðøàò íßêàêâà ãðóáà ïðîñòúïêà, ãðàíè÷åùà ñ ïðåñòúïëåíèå. �
ïðåç ðúöåòå èì ìèíàâàò êîëîñàëíè ñóìè. �å ãóáßò è èíòåðåñ êúì ðåôîðìè-
ðàíå íà èíñòèòóöèßòà. �å ñëó÷àéíî íßêîëêî ïîäîáíè îïèòà â ïîñëåäíèòå ãî-
äèíè áßõà ïðîâàëåíè.

�ðèíöèïèòå íà ÓÚÍËÚÓÒÚÚ‡, ÔÓÁ‡˜ÌÓÒÚÚ‡ Ë ÓÚ˜ÂÚÌÓÒÚÚ‡ ñà ñúðöåâè-
íàòà íà äåìîêðàöèßòà è ñà îíçè èíñòðóìåíò, êîéòî ¹ ïîçâîëßâà äà ôóíêöè-
îíèðà íîðìàëíî. �åçè ïðèíöèïè èçèñêâàò ïðîöåñèòå íà âçåìàíå íà ðåøå-
íèß íà âñè÷êè ðàâíèùà äà áúäàò êîëêîòî å âúçìîæíî ïî-äîñòúïíè è îòêðè-
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òè çà øèðîêàòà ïóáëèêà. �îâà îñîáåíî ñå îòíàñß çà òúðãîâåòå è òðúæíèòå
ïðîöåäóðè. �ñåêè êàíäèäàò òðßáâà äà ìîæå äà ñå îñâåäîìè çàùî íåãîâàòà
îôåðòà íå å èçáðàíà è çàùî å ïðåäïî÷åòåíà äðóãà, ñå îòáåëßçâà â äîêëàäà.
�åãîâèòå àâòîðè êîíñòàòèðàò, ÷å â ìíîãî âàæíè ñôåðè îò äåéíîñòòà íà �â-
ðîêîìèñèßòà òåçè ïðèíöèïè îùå íå ñà ñå óòâúðäèëè.

� íßêîè ñëó÷àè çà ëèïñàòà íà ñúñòåçàòåëíîñò èìà è îáåêòèâíè ïðè÷èíè.
�ðåä ðàçãëåäàíèòå ïðîáëåìè â äîêëàäà íàïðèìåð å èçðàçõîäâàíåòî íà
ñðåäñòâàòà ïî ïðîãðàìèòå çà ïîäîáðßâàíå íà ßäðåíàòà áåçîïàñíîñò â èçòî÷-
íîåâðîïåéñêèòå ���. � òàçè ñôåðà å íåâúçìîæíî äà ñå äåéñòâà áåç ñîëèä-
íè âúíøíè êîíñóëòàíòè è åêñïåðòè â åäèí ñèëíî ìîíîïîëèçèðàí ïàçàð, êîé-
òî èçèñêâà òâúðäå âèñîêè öåíè çà óñëóãèòå ñè. �âòîðèòå íå ñà îòêðèëè ôîð-
ìàëíè íàðóøåíèß, íî ïðèçíàâàò, ÷å è �âðîêîìèñèßòà äåéñòâà â òàçè îáëàñò
ñëåïåøêàòà, ïðåäîâåðßâàéêè ñå íà åêñïåðòèòå. �ùå ïîâå÷å, ÷å â ñëó÷àß å
òðßáâàëî äà ñå ðàç÷èòà íà ðóñêè åêñïåðòèçè, íàä êîèòî êîíòðîëúò å ñúâñåì
ëèïñâàù.

�î ìîæå áè íå áå ñëó÷àéíî, ÷å èçâúí òîçè äîêëàä è ïî÷òè ïî-ñúùîòî
âðåìå â ïðåñàòà ñå ïîßâèõà ñúîáùåíèß, ÷å ãîëßìà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà, çàäå-
ëåíè çà ìîäåðíèçèðàíå íà ñèñòåìè çà çà ñèãóðíîñò íà ��� â �çòî÷íà �âðî-
ïà, ôàêòè÷åñêè ñà ïðîïèëåíè, îòèøëè ñà â ÷óæäè äæîáîâå èëè èçîáùî ñà
èç÷åçíàëè.

�äíî îò èçâèíåíèßòà, ñ êîèòî äîñåãàøíèßò ïðåäñåäàòåë íà �âðîêîìèñè-
ßòà �àê �àíòåð ñå îïèòà äà îïðàâäàå ñúçäàëîòî ñå ïîëîæåíèå, å îòêàçúò íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà íàëèâàò äîñòàòú÷íî ïàðè â áþäæåòà íà êîìèñèßòà, çà äà
ìîæå íåéíèßò ïåðñîíàë ñàì äà ñå ãðèæè çà âñè÷êè ïðîåêòè è ïðîãðàìè, êî-
èòî ¹ ñå âúçëàãàò â íåïðåñòàííî ðàçøèðßâàùàòà ñå äåéíîñò íà ��. �îâà íà-
ëàãà ìíîãî îò ðàáîòàòà íà êîìèñèßòà äà ñå âúçëàãà ñ ÔÓ˙˜ÍË Ì‡ ˜‡ÒÚÌË ÍÓÏ-
Ô‡ÌËË, êîèòî ñëåä òîâà ñå ñòðåìßò äà èçáßãíàò íàäëåæåí êîíòðîë è ïðîâåð-
êè. ×�îâå÷åòî îò èçìàìèòå è êîðóïöèßòà ñà èçâúí �îìèñèßòàÒ, òâúðäßò åâ-
ðîêðàòè.

�îâà, ðàçáèðà ñå, íå ìîæå äà áúäå îïðàâäàíèå çà ñëó÷àèòå, ðàçêðèòè îò
íåçàâèñèìèòå èíñïåêòîðè, êîãàòî ñúîòâåòíèòå êîìèñàðè è ïîä÷èíåíèòå èì
ãåíåðàëíè äèðåêöèè ñà áèëè ñâîåâðåìåííî àëàðìèðàíè îò âúòðåøíè ðåâè-
çèîííè îðãàíè çà ôèíàíñîâè çëîóïîòðåáè èëè ìàøèíàöèè ïðè èçïúëíåíèå-
òî íà ðåäèöà ïðîãðàìè è â ïðîäúëæåíèå íà ìåñåöè íå ñà ðåàãèðàëè.

�ò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè �âðîêîìèñèßòà èìà øèðîêè è âñå ïî-íàðàñ-
òâàùè îòãîâîðíîñòè çà ïðßêî óïðàâëåíèå â ðàçëè÷íè èêîíîìè÷åñêè è èíô-
ðàñòðóêòóðíè ñôåðè íà ��. �ß ñå ïðåâúðíà îò èíñòèòóöèß, êîßòî ðàçðàáîòâà
è ïðåäëàãà ïîëèòèêà, â èíñòèòóöèß, êîßòî ïðîâåæäà ïîëèòèêà. � ñúùîòî âðå-
ìå íåéíàòà àäìèíèñòðàòèâíà è ôèíàíñîâà êóëòóðà, ÷óâñòâîòî çà èíäèâèäóà-
ëíà îòãîâîðíîñò ñðåä íåéíèß ïåðñîíàë è îñúçíàâàíåòî íà íåîáõîäèìîñòòà
çà ñúáðàçßâàíå ñ ïðàâèëàòà íà íàäåæäíîòî ôèíàíñîâî óïðàâëåíèå, íå ñå
ðàçâèâàò ñúñ ñúùàòà ñêîðîñò.
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�èñøàòà éåðàðõèß íà �âðîêîìèñèßòà, â ÷àñòíîñò, îáðúùà ïîâå÷å âíèìà-
íèå íà ïîëèòè÷åñêèòå àñïåêòè íà ðàáîòàòà ¹, îòêîëêîòî íà çäðàâèß ìåíèäæ-
ìúíò è òîâà îñòàâß ïîëå çà äîñòà íåãàòèâíè ßâëåíèß.

�å áúäå íåïðàâèëíî äà ñå êàæå, ÷å âèñøèòå ñòðóêòóðè íà �� ñè çàòâà-
ðßò î÷èòå çà òåçè ßâëåíèß.

� ðåçóëòàò íà íàðàñòâàùèòå êðèòèêè îò îáùåñòâåíîñòòà è ðàçëè÷íè íàöè-
îíàëíè èíñòèòóöèè íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êàêòî è îò �âðîïåéñêèß ïàðëàìåíò,
îò íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè ïðîáëåìúò çà áîðáàòà ñ òåçè ßâëåíèß ñòîè íà
ïðåäåí ïëàí è áå îòðàçåí è â äîãîâîðèòå îò �ààñòðèõò è �ìñòåðäàì. �à òàçè
îñíîâà áßõà ðàçðàáîòåíè ðåäèöà ÏÂÍË, ‰ÓÍÛÏÂÌÚË Ë ÔÎ‡ÌÓ‚Â Á‡ ‰ÂÈÒÚ-
‚ËÂ, ó÷ðåäåíè áßõà è ñïåöèàëèçèðàíè âúòðåøíè îðãàíè çà áîðáà ñ êîðóï-
öèßòà è çëîóïîòðåáèòå. �ëþ÷îâî ìßñòî ñðåä òßõ çàåìà UCLAF Ð �îîðäèíà-
öèîííèßò îòäåë çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå ïðè �åíåðàëíèß ñåêðåòàðèàò íà
�âðîêîìèñèßòà.

�íîãî ñå íàïðàâè ïî ñèíõðîíèçèðàíåòî íà ïîíßòèßòà, çàêîíîäàòåëñòâà-
òà è äåéñòâèßòà íà îòäåëíèòå ñòðàíè â òàçè íàñîêà. �úþçúò îáà÷å âñå îùå íå
ðàçïîëàãà ñ èñòèíñêî çàêîíîäàòåëñòâî, ïîçâîëßâàùî ìó äà ñå áîðè óñïåøíî
ñ òîçè áè÷. �úòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè è �âðîêîìèñèßòà ñå
ñïúâà îò ïðèâèëåãèèòå è èìóíèòåòà íà ïåðñîíàëà íà ��. �ñâåí òîâà UCLAF
ïðè èíñïåêöèòå ñè â ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñå ñáëúñêâà ñúñ ñåðèîçíè ïðå÷êè, ïîñ-
òàâßíè îò íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà. �åñòî òå íå ñïàçâàò çàäúëæåíèåòî
ñè äà ïîäàâàò íà òîçè êîíòðîëåí îðãàí íåîáõîäèìàòà ìó èíôîðìàöèß.

�úñ çàâúðøâàíåòî íà ñúçäàâàíåòî íà åäèííèß ïàçàð è ñ âëèçàíåòî â ñèëà
íà �ìñòåðäàìñêèß äîãîâîð çà �âðîïåéñêèß ñúþç �âðîêîìèñèßòà çàïî÷íà äà
ðàçðàáîòâà ãîäèøíè ïðîãðàìè çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå, êîèòî ñòàíàõà
çàäúëæèòåëíè çà UCLAF è âñè÷êè îðãàíè íà ��, èìàùè îòíîøåíèå êúì âúï-
ðîñà. � ïðîãðàìàòà çà 1997-98 ã., íàïðèìåð, ñå ïîñòàâßò ñëåäíèòå ãëàâíè
öåëè:
Ð îòêðèâàíå íà íåðåäíîñòè, êàòî íàé-ãîëßìî óäàðåíèå ñå ïîñòàâß âúðõó

êðóïíè òðàíñíàöèîíàëíè ñëó÷àè.
Ð âúçñòàíîâßâàíå íà ñðåäñòâàòà îò êîíñòàòèðàíèòå çëîóïîòðåáè ÷ðåç àêòèâ-

íàòà íàìåñà íà �îìèñèßòà.
Ð ïðåâàíòèâíà äåéíîñò ÷ðåç ïîäîáðßâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è êîíòðî-

ëà.
Ð ïîä÷åðòàâàíå íà îòãîâîðíîñòòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà óïðàâëßâàò ïðà-

âèëíî ñâîßòà ðåñóðñíà ñèñòåìà.
Ð ðàáîòà ïî ñúçäàâàíå íà åâðîïåéñêà ×ñúäåáíà çîíà çà çàùèòà íà ôèíàí-

ñîâèòå èíòåðåñè íà ��Ò, â ðàìêèòå íà êîßòî äà ñå ñèíõðîíèçèðàò êðèìè-
íàëíèòå íàêàçàíèß çà ïîñåãàòåëñòâà ñðåùó áþäæåòà íà ��.

Ð ïîäãîòîâêà çà ðàçøèðßâàíåòî íà �� ÷ðåç ðàçâèòèå íà îòíîøåíèß ñúñ
ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè.
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�ñíîâíèòå äèñêóñèè â �� ïî òåçè âúïðîñè ïîïàäàò â ðàìêèòå íà ò.íàð.
×òðåòè ñòúëáÒ Ð ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. �ðàâèòåëñòâàòà íà �� ñà
ïîñòèãíàëè ñïîðàçóìåíèå çà ‰‚Â „Î‡‚ÌË ÍÓÌ‚ÂÌˆËË, íàñî÷åíè êúì áîðáàòà
ñ êîðóïöèßòà è çëîóïîòðåáèòå â �úþçà, íî òå îùå íå ñà ðàòèôèöèðàíè.
�ðåäïî÷èòàíàòà ôîðìà çà îáâúðçâàù íîðìàòèâåí àêò â òðåòèß ñòúëá å êîí-
âåíöèßòà Ð ïðàâåí èíñòðóìåíò, êîéòî â îáùè ëèíèè å ñúùèßò, êàòî äèðåê-
òèâàòà â ïúðâèß ñòúëá (åäèííèß ïàçàð).

�ëàâíàòà ñïîãîäáà ñðåùó çëîóïîòðåáèòå áå ïîäïèñàíà ïðåç 1995 ã., èç-
âåñòíà êàòî êîíâåíöèß PIF (ñïîðåä ôðåíñêàòà ¹ àáðåâèàòóðà). �ß å ïðåäíàç-
íà÷åíà äà êîíòðîëèðà çëîóïîòðåáèòå ñ áþäæåòà íà ��. �òîðàòà êîíâåíöèß
áå îäîáðåíà ïðåç ìàé 1997 è å çà áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèßòà ñðåä ñëóæè-
òåëè íà îðãàíèòå íà �� è íà íåãîâèòå ñòðàíè ÷ëåíêè. � òîçè äîêóìåíò ñå îáß-
âßâà çà ïðåñòúïëåíèå êàêòî âñåêè îïèò äà áúäà ïîäêóïåí äúðæàâåí ñëóæè-
òåë èëè åêñïåðò îò ��, òàêà è ïðèåìàíåòî íà ïîäêóïè îò òßõíà ñòðàíà (ò.íàð.
ïàñèâíà è àêòèâíà êîðóïöèß).

�âðîêîìèñèßòà çàïî÷íà äà ïóáëèêóâà åæåãîäíè äîêëàäè çà áîðáàòà ñðå-
ùó çëîóïîòðåáèòå. �åíòðàëíî ìßñòî â òßõ çàåìà ïðåñìßòàíåòî íà âðåäèòå,
íàíåñåíè íà ñúþçíèß áþäæåò. �àì ñå ðàçãðàíè÷àâàò çëîóïîòðåáè, ðàçêðèòè
è îãëàñåíè îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè, îò çëîóïîòðåáè, ðàçêðèòè îò �âðîêîìèñèßòà
â ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �îêëàäúò çà 1996 ã., íàïðèìåð, ñúîá-
ùàâà çà îáùî 1950 ñëó÷àß ñ âðåäè çà 320 ìëí. åêþ. � ñëó÷àèòå ïî ïúðâàòà
ëèíèß ñðåäíàòà âðåäà å 130 000 åêþ, äîêàòî â ñëó÷àèòå ïî âòîðà ëèíèß (äà-
ëàâåðè, ðàçêðèòè îò �âðîêîìèñèßòà) ñðåäíàòà âðåäà çà ñúþçíèß áþäæåò å
1,6 ìëí. åêþ. �áðúùà ñå âíèìàíèå, ÷å äàííèòå ïî ïúðâà ëèíèß ñà äîñòà íå-
íàäåæäíè.

�èïñàòà íà ßñíà çàêîíîäàòåëíà ðàìêà çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà è çëîóïîò-
ðåáèòå îêàçâà ‚˙Á‰ÂÈÒÚ‚ËÂ Ë ‚˙ıÛ ÔÓˆÂÒ‡ Ì‡ ‡Á¯Ëfl‚‡ÌÂÚÓ �åãà ñòðà-
íèòå-êàíäèäàòêè ïðîñòî íå ìîãàò äà ïîëó÷àò åäèí ßñåí è êîíêðåòåí îòãîâîð
êàêâî òî÷íî òðßáâà äà íàïðàâßò â òàçè íàñîêà. �ïîðåä íßêîè èçñëåäîâàòåëè
îò òßõ òðßáâà äà ñå èçèñêâà äà ñïàçâàò ñòàíäàðòèòå, óêàçàíè â êîíâåíöèèòå
ïî òðåòèß ñòúëá çà áîðáàòà ñúñ çëîóïîòðåáèòå, ìàêàð òå äà íå ñà ðàòèôèöè-
ðàíè êúì ìîìåíòà íà ðàçøèðßâàíåòî íà ��.

�ðîáëåìúò, ðàçáèðà ñå, íå å ñàìî þðèäè÷åñêè. �îé å îñîáåíî àêòóàëåí,
çàùîòî ïðè ïðåäñòîßùîòî ðàçøèðåíèå íà �çòîê â îáîðîò ÷ðåç ðàçëè÷íèòå
ïðîãðàìè çà ïîìîù è ÷ðåç ñòðóêòóðíè, ðåãèîíàëíè è äðóãè ñïåöèàëèçèðàíè
ôîíäîâå ùå âëßçàò îãðîìíè ôèíàíñîâè ñðåäñòâà. �îãàòî ñòàâà âúïðîñ çà
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðàíè ñ ãîëåìè äèñáàëàíñè â èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå, ïðè òîâà ñ ìíîãî ðàçëè÷íè ïîëèòè÷åñêè è ñòîïàíñêè êóëòóðè, ðèñêî-
âåòå çà çëîóïîòðåáè, êîðóïöèß è ëîøî óïðàâëåíèå ìíîãîêðàòíî íàðàñòâàò.

×�àñåãà ñðåäñòâàòà, êîèòî ñå èçïðàùàò â ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ïî ïðîãðà-
ìàòà çà òåõíè÷åñêà ïîìîù �àð ñà åäèí âèä ïîìîù çà òðåòè ñòðàíè. �îâà îç-
íà÷àâà, ÷å �âðîêîìèñèßòà â ãîëßìà ñòåïåí êîíòðîëèðà ïàðè÷íèòå ïîòîöè.
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�î êîãàòî âñè÷êè äúðæàâè âëßçàò â ��, ôèíàíñîâèòå ïðàâèëà ñúùåñòâåíî ùå
ñå ïðîìåíßò. �íà÷èòåëíà ÷àñò îò îòãîâîðíîñòòà çà ôîíäîâåòå ùå áúäå äåëå-
ãèðàíà íà äúðæàâèòå-÷ëåíêèÒ, êàçâà �èòåð �ðèø, áèâø øåô íà �åíåðàëíà-
òà äèðåêöèß çà ðàçâèòèå íà �îìèñèßòà (��-VIII), êîéòî ñåãà îãëàâßâà áðþê-
ñåëñêîòî áþðî íà ×�ðàíñïåðúíñè �íòåðíåøúíúëÒ.

�úé êàòî å âåðîßòíî ãîëåìè ñóìè îò ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå â �� â áú-
äåùå äà ñå íàñî÷âàò êúì ñòðàíèòå îò �çòî÷íà �âðîïà, �îìèñèßòà òðßáâà äà
ñëåäè òå äà ñå èçðàçõîäâàò ïî ïðåäíàçíà÷åíèå. �à äà ñå ïðåäîñòàâè ôèíàí-
ñèðàíå òàì, êúäåòî å íàé-íåîáõîäèìî, òðßáâà äà ñå ñúçäàäå äåöåíòðàëèçè-
ðàí ìåõàíèçúì. �îâà îçíà÷àâà äà ñå âîäè îò÷åòíîñò çà ôèíàíñîâèòå ñðåäñò-
âà îò ìîìåíòà íà îòïóñêàíå äî êðàéíèß èì ïîëó÷àòåë. � ìîìåíòà, íàïðè-
ìåð, ñúùåñòâóâàò ìåæäó 80 è 100 àãåíöèè çà ðàçïëàùàíå ñàìî â ðàìêèòå íà
�áùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà. �îâà èëþñòðèðà ñòåïåíòà íà ïðåäèçâè-
êàòåëñòâîòî.

�à äà ñå íàìàëè äî ìèíèìóì ðèñêà îò èçìàìè, �åíåðàëíàòà äèðåêöèß çà
ôèíàíñîâ êîíòðîë íà �îìèñèßòà (��-��) ðàáîòè ñúâìåñòíî ñ íàöèîíàëíèòå
ðåâèçèîííè ñëóæáè è èçâúðøâà ðåäîâíè ïðîâåðêè êúäå è êàê ñå èçðàçõîä-
âàò ñðåäñòâàòà. �åñóðñèòå è ïåðñîíàëúò íà ��-�� ñà îãðàíè÷åíè è ñèñòåìà-
òà çà êîíòðîë ìîæå äà ðàáîòè åôèêàñíî ñàìî àêî ñå èìà äîâåðèå íà íàöè-
îíàëíèòå ñëóæáè çà ôèíàíñîâ êîíòðîë. �àòîâà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè òðßáâà
äà äîêàæàò íå ñàìî, ÷å ðàçïîëàãàò ñúñ çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî èì ïîçâîëßâà
äà êîíòðîëèðàò èçðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà, îòïóñêàíè îò ��, íî è ÷å ñà
ñúçäàëè èíñòèòóöèè, êîèòî ãàðàíòèðàò èçïîëçâàíåòî íà ñóáñèäèèòå îò ïðåä-
âèäåíèòå ïîëó÷àòåëè çà ïðåäâèäåíèòå öåëè.

�àçè Ò˙‚ÏÂÒÚÌ‡ ‡·ÓÚ‡ Ò˙Ò ÒÚ‡ÌËÚÂ-Í‡Ì‰Ë‰‡ÚÍË å çàïî÷íàëà îùå îò
íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè. �ïîðåä åêñïåðòèòå çàäà÷àòà å èçãëåæäàëà ñòðàõî-
âèòà, òúé êàòî ìíîãî ñòðàíè ñà çàïî÷íàëè ïðàêòè÷åñêè îò íóëàòà ñëåä äåñå-
òèëåòåí îïèò íà öåíòðàëèçèðàíî äúðæàâíî óïðàâëåíèå è â ïîâå÷åòî îò òßõ
ïîíßòèåòî ôèíàíñîâ êîíòðîë å áèëî ïî÷òè íåïîçíàòî. �ïîðåä ñëóæèòåëè íà
��-�� îáà÷å â ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ñà ïîñòèãíàëè âïå-
÷àòëßâàù íàïðåäúê â ïðèëàãàíåòî íà ìåõàíèçìèòå çà ôèíàíñîâ êîíòðîë, êî-
èòî ñà íåîáõîäèìè ïðè èñêàíå íà âúíøíà ïîìîù.

�âðîêîìèñèßòà íå èçèñêâà îò ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè äà âúçïðèåìàò ìîäå-
ëà íà �� ïðè îðãàíèçèðàíå íà ñâîèòå ïðîöåäóðè çà ôèíàíñîâ êîíòðîë. �îðè
â ðàìêèòå íà �� ñåãà ñúùåñòâóâà ðàçëè÷åí îïèò. �àé-âàæíîòî å òå äà ïîêà-
æàò åäíà åôåêòèâíî ðàáîòåùà ñèñòåìà, íàäåæäíè è åôèêàñíè ïðîöåäóðè.
�å÷å ñà ñêëþ÷åíè è ñïîðàçóìåíèß çà öåëòà ñ ïîâå÷åòî îò òßõ.

�äíî îò íàé-âàæíèòå íåùà, êîåòî òåçè äúðæàâè òðßáâà äà îñèãóðßò, å
ïðàâèëíîòî îáó÷åíèå íà âñè÷êè äúðæàâíè ñëóæèòåëè, ÷èßòî ðàáîòà ñå îòíà-
ñß äî ôîíäîâåòå îò ��. �ïîðåä åêñïåðò ïî ôèíàíñîâèß êîíòðîë òå òðßáâà äà
áúäàò äîáðå çàïëàòåíè è ìîòèâèðàíè. � òàçè îáëàñò ïîâå÷åòî îò ñòðàíèòå-
êàíäèäàòêè íå ñà íà ñúùîòî ðàâíèùå â ñðàâíåíèå ñ �âðîïåéñêèß ñúþç. �úï-
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ðîñúò çà çàïëàùàíåòî å âàæåí. �êî ñëóæèòåëèòå, êîèòî áîðàâßò ñ ãîëåìè ïà-
ðè÷íè ñóìè, èìàò ñúçíàíèåòî, ÷å ïîëó÷àâàò çàïëàòà, ñúîòâåòñòâàùà íà ðàáî-
òàòà, êîßòî âúðøàò, òå ùå ñà ïî-ìàëêî ñêëîííè äà óâåëè÷àâàò ïðèõîäèòå ñè,
êàòî âçèìàò ïîäêóïè èëè ðàçïðåäåëßò ñðåäñòâàòà íåïðàâèëíî.

�îìèñèßòà ñìßòà, ÷å ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè ùå ñà òåçè, êîèòî òðßáâà äà
äîêàæàò, ÷å ðàçïîëàãàò ñ íåîáõîäèìèòå èíñòèòóöèè, ïåðñîíàë è íîðìàòèâ-
íè àêòîâå çà åôèêàñíî ïðèëàãàíå íà ïðîöåäóðèòå íà ôèíàíñîâ êîíòðîë. �ò
�ðþêñåë ïðåäóïðåæäàâàò, ÷å âñßêà ñòðàíà, ïðîïàäíàëà íà òîçè òåñò, ñå ïðî-
ùàâà ñ íàäåæäèòå ñè çà ��.  

�ñåêè óìåí ïîëèòèê çíàå, ÷å êîðóïöèßòà è çëîóïîòðåáèòå íå ìîãàò äà áú-
äàò óíèùîæåíè íàïúëíî. �úïðîñúò å òå äà áúäàò ñâåäåíè è ïîääúðæàíè íà
ðàâíèùå, âúçìîæíî íàé-íèñêî, êîåòî íå çàñòðàøàâà ôóíêöèîíèðàíåòî íà
ñèñòåìàòà è íå èçëàãà íà ðèñê íåéíîòî ñúùåñòâóâàíå.

�êàíäàëúò, ðàçòúðñèë áðþêñåëñêàòà áþðîêðàöèß íà ��, ìîæå äà èìà è
î÷èñòèòåëåí åôåêò. �àé-òúìíèßò ÷àñ íà �� ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïîâðàòíà
òî÷êà êúì çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà èíòåãðàöèß. �àùîòî ìíîãî
îïàñåíèß îò íåß áßõà ñâúðçàíè ñ íåæåëàíèåòî íà ðåäèöà ñòðàíè-÷ëåíêè äà
ñå ïîä÷èíßò íà åäíà íåêîíòðîëèðóåìà áþðîêðàòè÷íà ìàøèíà, â êîßòî ßâíî
ñòàâàõà íåðåäíè íåùà.

�âðîêîìèñèßòà îáà÷å ñßêàø äî ïîñëåäíî ñå ìú÷åøå äà îòáèå êðèòèêè-
òå ñðåùó ñàìàòà ñåáå ñè êàòî âúðõîâíà èíñòèòóöèß, ñúùî ïîðàçåíà îò òåçè
îïàñíè ßâëåíèß.

� òîçè ñìèñúë ôîðìèðàíåòî íà íîâà �âðîêîìèñèß íà÷åëî ñ �îìàíî �ðî-
äè, ñìßòàí çà íåïîäêóïåí è ïðåäàí åâðîïååö, ìîæå äà âäúõíå è íîâ æèâîò
íà ��, ÷èéòî ñòðóêòóðíè íåäîñòàòúöè òàêà äîáðå èçëßçîõà íà ïîêàç îò ñêàí-
äàëà. �îâà ìîæå äà ñòàíå âúçìîæíî ñàìî àêî áúäàò ïðåäïðèåòè ñåðèîçíè
ðåôîðìè, êîèòî äà âúçñòàíîâßò íàðóøåíèß äåìîêðàòè÷åí áàëàíñ â îðãàíè-
çàöèîííàòà ñòðóêòóðà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ìåõàíèçìèòå íà �âðîñúþçà.
�îâà ùå äàäå òëàñúê è íà ïðîöåñà íà ðàçøèðåíèåòî.

ëÏÂÚÌ‡Ú‡ Ô‡Î‡Ú‡ ÔÓ‚Âfl‚‡ ‚ÒË˜ÍÓ ‚ Öë

�ìåòíàòà ïàëàòà (The Court of Auditors) å ïðåäñòàâèòåëßò íà äàíúêîïëàò-
öèòå â ��. �ß å åäíà îò èíñòèòóöèèòå íà �úþçà, êàòî �âðîïåéñêèß ïàðëàìåíò
è �âðîïåéñêàòà êîìèñèß, è îòãîâàðß çà îñúùåñòâßâàíåòî íà êîíòðîë ïðè èç-
ðàçõîäâàíåòî íà ñðåäñòâàòà íà ��. �îçè îðãàí ðåøàâà äàëè ñðåäñòâàòà ñå
õàð÷àò â ñúîòâåòñòâèå ñ áþäæåòíèòå ïðàâèëà è ðàçïîðåäáè è çà öåëèòå, çà
êîèòî ñà ïðåäíàçíà÷åíè.

�ßêîè âèæäàò â �ìåòíàòà ïàëàòà ôèíàíñîâàòà ñúâåñò íà �úþçà, äðóãè Ð
ïàçà÷úò íà íåãîâèòå ñðåäñòâà. � â äâàòà ñëó÷àß òß å ãàðàíòúò, ÷å îïðåäåëåíè
ìîðàëíè, àäìèíèñòðàòèâíè è ñ÷åòîâîäíè ïðèíöèïè ùå áúäàò ñïàçâàíè.
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�îêëàäèòå íà �àëàòàòà ñà èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèß çà óïðàâëåíèåòî íà
ôèíàíñèòå íà �úþçà è íà÷èí äà áúäàò ïðèíóäåíè äðóãèòå ìó îðãàíè, èçïúë-
íßâàùè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíêöèè, äà ãè óïðàâëßâàò ðàçóìíî è äà îò÷èòàò
ðàçõîäèòå ïî ñúîòâåòíèß íà÷èí. �ìåòíàòà ïàëàòà ïóáëèêóâà åæåãîäíè äîêëà-
äè âñßêà ôèíàíñîâà ãîäèíà è ñïåöèàëíè äîëàäè çà îïðåäåëåíè îðãàíè è
äåéíîñòè íà ��. �úãëàñíî äîãîâîðèòå çà �� òß èìà ïðàâî äà ïðåäñòàâß çàê-
ëþ÷åíèß ïî îïðåäåëåíè âúïðîñè è äà äàâà ñòàíîâèùà, àêî òàêèâà ñà ïîèñ-
êàíè îò íßêîß îò îñòàíàëèòå èíñòèòóöèè.

�úïðåêè èìåòî è çàäà÷èòå ñè, �ìåòíàòà ïàëàòà íå ñå ñúñòîè ïðåîáëàäà-
âàùî îò îäèòîðè èëè ñ÷åòîâîäèòåëè. �ðåç �úâåòà íà ìèíèñòðèòå íà ��, íà-
öèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà íàçíà÷àâàò ïîëèòèöè, þðèñòè èëè äúðæàâíè ñëó-
æèòåëè ñ ïîäõîäßù îïèò â ñúñòàâà íà 15-÷ëåííàòà ïàëàòà.

�ß áå ñúçäàäåíà ïðåäè 20 ãîäèíè è ïîñòåïåííî ïðèäîáè ãîëßìî çíà÷å-
íèå êàòî îñíîâåí ñúäíèê íà ôèíàíñîâàòà åôåêòèâíîñò è óïðàâëåíèå â ��,
âïîñëåäñòâèå ��. �ß ïîñòåïåííî ðàçøèðßâà ïðàâîìîùèßòà ñè â ðàìêèòå íà
�úþçà. �ïîðèòèòå àòàêè íà ïàëàòàòà ñðåùó ôèíàíñîâè íàðóøåíèß ß ïðåâúð-
íàõà â íåîáõîäèìà ÷àñò îò èíñòèòóöèîíàëíàòà ðàìêà íà �� è íåéíîòî çíà÷å-
íèå â áúäåùå ïî âñßêà âåðîßòíîñò ùå ïðîäúëæè äà íàðàñòâà.

�îâåðèåòî íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè â �àëàòàòà ñå ïðîßâè çà ïîðåäåí ïúò íà
�ðåùàòà íà âèñîêî ðàâíèùå â �ìñòåðäàì ïðåç 1997 ã., êîãàòî çà ïúðâè ïúò
¹ áåøå âúçëîæåíî äà êîíòðîëèðà ðàçõîäèòå çà âúíøíàòà ïîëèòèêà, êàêòî è
çà ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà ïðàâîñúäèåòî è âúòðåøíèòå ðàáîòè. �ïîðåä
äðóãî ðåøåíèå òß èìà ïðàâî íà äîñòúï äî áàíêîâàòà èíôîðìàöèß, ñâúðçàíà
ñ ïðîåêòè. �àêà áå ðåøåí ïðîòî÷èëèßò ñå ñïîð ìåæäó �àëàòàòà è �âðîïåéñ-
êàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà Ð ôèíàíñîâàòà èíñòèòóöèß íà ��. �åãà �àëàòàòà
ìîæå äà îòèâà âñå ïî-äàëå÷ è ïî-äúëáîêî ïðè îñúùåñòâßâàíåòî íà ôèíàí-
ñîâ êîíòðîë. �ß âå÷å èìà ïðàâîìîùèß äà ïðîâåðßâà îáùèß áþäæåò íà �ú-
þçà, ïðåäîñòàâåíèòå è ïîëó÷åíè çàåìè, ôîíäîâåòå çà ðàçâèòèå è ïîäïîìà-
ãàíå íà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè.

�àçãëàñßâàíåòî íà äîêëàäèòå è çàêëþ÷åíèßòà íà �àëàòàòà ïðèäàäå òåæåñò
íà íåéíèòå ïðàâîìîùèß. �úïðåêè øèðîêèß îáõâàò íà çàäúëæåíèßòà ñè, �à-
ëàòàòà å îòíîñèòåëíî ìàëêà èíñòèòóöèß ñ îêîëî íàä 500 äóøè ïåðñîíàë,
ìíîãî îò ñëóæèòåëèòå ¹ èìàò ÷èñòî òåõíè÷åñêè èëè àäìèíèñòðàòèâíè ôóíê-
öèè. �àòîâà òß íå å â ñúñòîßíèå äà ïðîâåðßâà íàé-äðåáíèòå äåòàéëè è öèô-
ðè.

�ñíîâíàòà ¹ çàäà÷à å òàçè íà âúíøåí îäèòîð Ð äà ïðîâåðßâà âå÷å èçâúð-
øåíè ïðîâåðêè îò �åíåðàëíèòå äèðåêöèè íà �âðîêîìèñèßòà , îò íàöèîíàë-
íèòå ïðàâèòåëñòâà èëè äðóãè îðãàíè, íàòîâàðåíè ñúñ çàäà÷àòà äà îñèãóðßâàò
èëè èçðàçõîäâàò ôèíàíñîâèòå ñðåäñòâà íà ��.

�à òàçè öåë �àëàòàòà å âúçïðèåëà ìåòîäà íà ñèñòåìíèòå ïðîâåðêè Ð ñèñ-
òåìà îò òåñòîâå, ñ êîèòî ñå óñòàíîâßâà äàëè ïðåäèøíèòå ïðîâåðêè è ïðîöå-
äóðèòå çà òßõíîòî èçâúðøâàíå ñà ïðàâèëíè. �àëàòàòà çàâåðßâà ïðåäèøíèòå
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ïðîâåðêè è ïðåäñòàâß çàêëþ÷åíèå äàëè îñúùåñòâßâàíåòî íà ïîëèòèêèòå è
äåéñòâèòåëíî ïîñòèãíàòèòå ðåçóëòàòè ñà çàäîâîëèòåëíè. �îðàäè òàçè ñâîß
ôóíêöèß �àëàòàòà ñè ñúçäàäå è ïðîòèâíèöè. �òíîøåíèßòà ìåæäó íåß è áèâ-
øèß ïðåçèäåíò íà �âðîêîìèñèßòà �àê �åëîð îñòàíàõà õëàäíè â ïðîäúëæå-
íèå íà ãîäèíè. �îé ß îáâèíè â ïîëèòè÷åñêè íàïàäêè ñðåùó ñòðóêòóðíèòå
ôîíäîâå íà ��.

�ñíîâíàòà îäèòîðñêà äåéíîñò íà �ìåòíàòà ïàëàòà ñå çàêëþ÷àâà â ãîäèø-
íàòà ïðîâåðêà íà áþäæåòà íà ��. �åçóëòàòèòå îò íåß ñå ïðåäñòàâßò íà �âðî-
ïåéñêèß ïàðëàìåíò è íà �úâåòà íà ìèíèñòðèòå çàåäíî ñúñ çàêëþ÷åíèßòà íà
�àëàòàòà îòíîñíî ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå çà èçòåêëàòà ãîäèíà. �îäèøíèòå
äîêëàäè ñå ïðèäðóæàâàò îò áåëåæêè íà �îìèñèßòà è äðóãè çàñåãíàòè èíñòè-
òóöèè, íî îêîí÷àòåëíîòî çàêëþ÷åíèå ñà äàâà îò �àëàòàòà.

�ò 1994 ã. �àëàòàòà ïðåäñòàâß è îôèöèàëíî ïîòâúðæäåíèå çà íàäåæä-
íîñòòà íà ñ÷åòîâîäñòâîòî íà �� è çà çàêîííîñòòà íà ñäåëêèòå, ïîëó÷åíèòå
ïðèõîäè è íàïðàâåíèòå ðàçõîäè.

�î ñâîß èíèöèàòèâà �àëàòàòà ìîæå ñúùî äà ïðîâåðßâà îïðåäåëåíè íàï-
ðàâëåíèß è äà èçãîòâß ñïåöèàëèçèðàíè äîêëàäè è ìíåíèß çà ôèíàíñîâè ðåã-
ëàìåíòè è ïî äðóãè âúïðîñè. �ò 1989 äî 1995 ã. íàïðèìåð ñà ïðåäñòàâåíè
96 äîêëàäà, âêëþ÷èòåëíî ïåò ãîäèøíè îò÷åòà. �àáîòíîòî íàòîâàðâàíå ñå
ïëàíèðà â ðàìêèòå íà äúëãîñðî÷íà ïðîãðàìà, ñ ïðèîðèòåòè, îïðåäåëåíè âúç
îñíîâà íà ðàçëè÷íè êðèòåðèè Ð íàïðèìåð âàæíîñòòà íà ìßðêàòà, âåðîßò-
íîñòòà çà ðàçêðèâàíå íà íàðóøåíèß è ðåçóëòàòèòå îò ïðåäèøíè ïðîâåðêè.

�àëàòàòà èçâúðøâà ïðîâåðêè âúâ âñè÷êè îáëàñòè îò êîìïåòåíöèßòà íà ��
âåäíúæ íà 4-5 ã. �àêàð è äà èçãëåæäà, ÷å òß ñúñðåäîòî÷àâà óñèëèß ïðåäè
âñè÷êî âúðõó äåéíîñòòà íà �âðîêîìèñèßòà, íà âñå ïî-ùàòåëåí ïðåãëåä ñå
ïîäëàãà è äåéíîñòòà íà âëàñòèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè â �� è èçâúí íåãîâàòà òå-
ðèòîðèß.

�úòðóäíè÷åñòâîòî ñ îäèòîðñêèòå èíñòèòóöèè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè å íåîá-
õîäèìîñò çà �ìåòíàòà ïàëàòà. �úâìåñòíèòå ïðîâåðêè ñòàíàõà îáè÷àéíî ßâ-
ëåíèå.

�àëàòàòà ìîæå ñúùî äà áúäå ñåçèðàíà ñ èñêàíå îò äðóãà èíñòèòóöèß íà
�� äà ïðåäñòàâè ñòàíîâèùå ïî îïðåäåëåí âúïðîñ. �åçè ìíåíèß íå ñà âèíà-
ãè òîâà, êîåòî ñå å î÷àêâà äà áúäàò è ìîãàò äà ïîñòàâßò �àëàòàòà â êîíôëèêò
ñ ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè è äà ¹ ñúçäàäàò ïîëèòè÷åñêè íåïðèßòíîñòè.

UCLAF – ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡Ì‡ ÒÚÛÍÚÛ‡ Á‡ ·Ó·‡
Ò˙Ò ÁÎÓÛÔÓÚÂ·ËÚÂ ‚ Öë
�îîðäèíàöèîííèßò îòäåë çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå (UCLAF: Anti-Fraud

Co-ordination Unit) å ñúçäàäåí ïðåç 1988 ã. â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðåïîðúêèòå â
äîêëàä íà �âðîïåéñêàòà êîìèñèß îòíîñíî ñðåäñòâàòà çà áîðáà ñúñ çëîóïîò-
ðåáèòå ñ áþäæåòà íà �âðîïåéñêàòà îáùíîñò. �òäåëúò å â ñòðóêòóðàòà íà �å-
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íåðàëíèß ñåêðåòàðèàò íà �âðîêîìèñèßòà è ñå îò÷èòà ïðßêî íà ñúîòâåòíèß
êîìèñàð.

�îðáàòà ñúñ çëîóïîòðåáèòå îñòàâà â êîìïåòåíöèèòå ïðåäè âñè÷êî íà îò-
äåëíèòå ñòðàíè-÷ëåíêè, êîèòî îòãîâàðßò çà íàëàãàíåòî è ïðîâåðêàòà íà èç-
ïúëíåíèåòî íà ñúîòâåòíèòå íîðìè. �î ñèëàòà íà ÷ë. 209à íà �îãîâîðà îò �à-
àñòðèõò âñßêà äúðæàâà-÷ëåíêà å çàäúëæåíà äà ïðåäïðèåìå ñúùèòå ìåðêè çà
ïðåäîòâðàòßâàíå íà çëîóïîòðåáèòå ñ áþäæåòà íà ��, êàêâèòî òß ïðåäïðèå-
ìà â çàùèòà íà ñîáñòâåíèòå ñè ôèíàíñîâè èíòåðåñè.

� îïåðàòèâåí ïëàí ìèñèßòà íà UCLAF å ãëàâíî â òîâà äà ïîäïîìàãà ñòðà-
íèòå-÷ëåíêè, êîãàòî òå ñå íóæäàßò îò êîîðäèíèðàíå íà óñèëèßòà èì ñ äðóãè
ñòðàíè-÷ëåíêè èëè ñúñ ñúîòâåòíèòå ñëóæáè íà �âðîêîìèñèßòà â áîðáàòà ñúñ
çëîóïîòðåáèòå ñ áþäæåòà íà ñúþçà. UCLAF ðàçñëåäâà ñëó÷àèòå, â êîèòî èìà
ïîäîçðåíèß çà èçìàìè, çà äà óñòàíîâè ðèñêîâèòå ñóìè, êîèòî òðßáâà äà ñå
âúçñòàíîâßò, à ñúùî è ïîäãîòâß äåëàòà, êîèòî ñëåäâà äà ñå ïðåäàäàò íà ïðî-
êóðîðèòå â ñòðàíèòå-÷ëåíêè.

�òäåëúò èìà ïðàâî äà èçèñêà êîìïåòåíòíèòå ñëóæáè â ñòðàíèòå îò �� äà
èçâúðøàò ðàçñëåäâàíå, à ìîæå è äà èçïúëíßâà âîäåùà ðîëß â äàäåíî ðàçñ-
ëåäâàíå â ñëó÷àé, ÷å òî íå ìîæå äà áúäå èçâúðøåíî ïî åôèêàñåí íà÷èí áåç
êîîðäèíèðàíå íà óñèëèßòà ñ äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè. �àêà íàïðèìåð, UCLAF
ìîæå äà ïîåìå ðúêîâîäñòâîòî, àêî â íßêîëêî ñòðàíè-÷ëåíêè åäíîâðåìåííî
áúäå çàïîäîçðßíà çíà÷èòåëíà èçìàìà èëè ïúê àêî òðßáâà äà ñå ñúáåðàò äî-
êàçàòåëñòâà èçâúí ��.

�îîðäèíàöèîííèßò îòäåë çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå ïîìàãà íà ñòðàíè-
òå-÷ëåíêè äà ñúñðåäîòî÷àò ñâîèòå ïðîâåðêè è êîíòðîëíè îïåðàöèè âúâ âè-
ñîêîðèñêîâèòå îòðàñëè è îáëàñòè è äà ñúáèðàò íåîáõîäèìàòà èíôîðìàöèß
â òåçè ñôåðè. �à äà ñúáèðà è àíàëèçèðà òàçè èíôîðìàöèß îòäåëúò ïîääúðæà
èíôîðìàöèîííà áàçà äàííè çà ñëó÷àèòå íà ïðåäïîëàãàåìè çëîóïîòðåáè â
ïðîöåñ íà ðàçñëåäâàíå îò �âðîêîìèñèßòà (pre-IRENE), êàêòî è áàçà äàííè çà
âå÷å ðàçêðèòèòå è äîêëàäâàíè ñëó÷àè, èçâåñòíà êàòî IRENE. � íåß ñà ñúáðà-
íè íàä 20 000 ñëó÷àß.

�ñâåí òîâà ìèòíè÷åñêèòå è ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñëóæáè èìàò ïðßêà âðúç-
êà êàêòî ïîìåæäó ñè, òàêà è ñ UCLAF ÷ðåç êîìïþòúðíàòà ìðåæà íà �íôîð-
ìàöèîííàòà ñëóæáà çà çëîóïîòðåáèòå AFIS (Anti-fraud information service).

�îîðäèíàöèîííèßò îòäåë çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå íßìà ñàìîñòîßòåë-
íè ïðàâîìîùèß çà êðèìèíàëíî ðàçñëåäâàíå. �î îñòàâà ñôåðà íà äåéñòâèå
íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �å ñà çàäúëæåíè ñ ïîìîùòà íà UCLAF äà îðãàíèçèðàò
ïîñòîßííî òßñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó êîìïåòåíòíèòå çâåíà â ñâîèòå àäìè-
íèñòðàöèè â çàùèòà íà ôèíàíñîâèòå èíòåðåñè íà ��. �î ñå îñúùåñòâßâà â
ðàìêèòå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà è íà àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçïîðåäáè. �î÷-
òè âñßêà ñåäìèöà ñå ïðîâåæäàò ñðåùè ìåæäó ñëóæèòåëèòå çà ðàçñëåäâàíèß
îò UCLAF è òåõíèòå êîëåãè îò ñúîòâåòíèòå ñëóæáè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè ñ öåë
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êîîðäèíèðàíå è âçåìàíå íà ðåøåíèß çà îáùè îïåðàöèè çà áîðáà ñ èçìà-
ìèòå.

�îíñóëòàòèâíèßò êîìèòåò çà áîðáà ñúñ çëîóïîòðåáèòå Cocolaf (Comite
consultatif pour la lutte anti-fraude), êîéòî ñå ñúñòîè îò âèñøè ñëóæèòåëè íà
ñúîòâåòíèòå çâåíà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè (ãëàâíî ìèòíè÷åñêè, ôèíàíñîâè è ñåë-
ñêîñòîïàíñêè), ðåäîâíî ïðîâåæäà çàñåäàíèß, çà äà îáñúæäà íàïðåäúêà â
áîðáàòà ñúñ çëîóïîòðåáèòå, ðàáîòíàòà ïðîãðàìà íà UCLAF è äðóãè ñâúðçàíè
ñ òîâà âúïðîñè.

UCLAF îðãàíèçèðà ó÷åáíè è èíôîðìàöèîííè ñåìèíàðè çà ïåðñîíàëà íà
çâåíàòà çà êîíòðîë è ðàçñëåäâàíèß, çà ïðîêóðîðè, ñúäèè è äð. íà âñè÷êè ðàâ-
íèùà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè. �îé ïðåäîñòàâß ñúùî èíôîðìàöèß è àíàëèçè íà
èíñòèòóöèèòå íà ��, êàòî íàïð. �âðîïåéñêèß ïàðëàìåíò è �ìåòíàòà ïàëàòà,
êàêòî è íà ìåäèèòå, âúç îñíîâà íà äàííè, ñúáðàíè îò ñòðàíèòå-÷ëåíêè çà ðàç-
êðèòè ñëó÷àè íà çëîóïîòðåáè è ïðèêëþ÷åíè ðàçñëåäâàíèß.
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ÅöãÉÄêàü





ÑöêÜÄÇçÄíÄ çÄåÖëÄ Ç ëíéèÄçëíÇéíé
à äéêìèñàüíÄ

èêéî. ÉÖéêÉà èÖíêéÇ

�ëèßòåëíè ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè è èçâåñòíè àêàäåìè÷íè ïðîôåñîðè îòíî-
âî ïîñòàâßò âúïðîñà çà îãðàíè÷àâàíå èëè ñïèðàíå íà äåðåãóëàöèßòà è îòòåã-
ëßíåòî íà äúðæàâàòà îò ñòîïàíñòâîòî. �îòèâúò òîçè ïúò å ñâåòîâíàòà ôèíàí-
ñîâà è èêîíîìè÷åñêà êðèçà. �ìßòà ñå, ÷å áåç çàñèëåíà äúðæàâíà ïðîòåêöèß
è öåëåíàñî÷åíà, ïðåôåðåíöèàëíà ôèíàíñîâà ïîëèòèêà íàöèîíàëíîòî ïðîè-
çâîäñòâî ùå áúäå çàäóøåíî ïðåäè äà å óêðåïíàëî è äà å èçëßçëî îò äåïðå-
ñèßòà. �îðè ñå ïîñòàâß äèëåìàòà: èëè åâðîïåéñêî ñîöèàëíî ïàçàðíî ñòîïàí-
ñòâî, èëè ëèáåðàëíî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî, âúçïðèåëî èäåèòå íà ×ïàçàðíèß
ôóíäàìåíòàëèçúìÒ.

�óê íßìà äà ðàçãëåæäàì ìîòèâèòå çà çàïàçâàíå èëè çàñèëâàíå íà äúðæàâ-
íàòà íàìåñà â ïðîèçâîäñòâîòî. �èòî ùå ñå îïèòâàì äà äîêàæà àáñóðäíîñò-
òà íà ïðåäïîëîæåíèßòà, ÷å åâðîïåéñêîòî ×ñîöèàëíîÒ ïàçàðíî ñòîïàíñòâî íå
å ëèáåðàëíî èëè ÷å ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèòå ïðàâèòåëñòâà â ìíîçèíñòâîòî
äúðæàâè íà �� ùå ìîãàò äà ïðîâåæäàò êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íà îò ïðåäèøíàòà
èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà.

�åëòà íà íàñòîßùîòî èçñëåäâàíå å äà ñå ðàçêðèå çàâèñèìîñòòà íà êîðóï-
öèßòà îò ñòåïåíòà è ôîðìèòå íà äúðæàâíàòà íàìåñà â ñòîïàíñòâîòî.

èÓÌflÚËÂ Á‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ÌÂÈÌËÚÂ ÔÓfl‚ÎÂÌËfl
� îñíîâíèòå åâðîïåéñêè åçèöè ïîä êîðóïöèß (corruption) ñå ðàçáèðà

ïîäêóïíè÷åñòâî, ïðîäàæíîñò, ðàçâðàòåíîñò, ðàçëîæåíèå. �îðóïöèßòà å äåß-
íèå, ñîöèàëíî îòíîøåíèå ñ èêîíîìè÷åñêà è ìîðàëíà ñúùíîñò. � íåãî ó÷àñ-
òâóâàò íàé-ìàëêî òðè ñòðàíè: ëèöåòî, êîåòî âçåìà ïîäêóï, ëèöåòî êîåòî äàâà
ïîäêóï è îðãàíèçàöèßòà îò èìåòî è çà ñìåòêà íà êîßòî ñå îêàçâà óñëóãàòà.
�î-òî÷íî, ÍÓÛÔˆËflÚ‡ ÔÂ‰ÒÚ‡‚Îfl‚‡ Ò‰ÂÎÍ‡, ÔË ÍÓflÚÓ Â‰ÌÓ ÎËˆÂ ÓÍ‡Á‚‡
ÓÚ ËÏÂÚÓ Ì‡ ÓÔÂ‰ÂÎÂÌ‡ Ó„‡ÌËÁ‡ˆËfl, Á‡·‡ÌÂÌ‡ ÓÚ Á‡ÍÓÌ‡ ËÎË ·ÂÁÔÎ‡ÚÌ‡
ÔÓ Á‡ÍÓÌ, ÛÒÎÛ„‡ Ì‡ ‰Û„Ó ÎËˆÂ ÒÂ˘Û ÌflÍ‡Í‚‡ Ó·Î‡„‡.

�åçêðàéíî å ðàçíîîáðàçèåòî íà îêàçâàíèòå ïðè êîðóïöèßòà óñëóãè è íà
âèäà è ôîðìàòà íà ïîëó÷àâàíèòå ñðåùó òßõ îáëàãè. �îíßêîãà óñëóãàòà ìîæå
äà ñå èçðàçßâà ïðîñòî â áåçäåéñòâèå íà ëèöåòî è íåèçïúëíåíèå íà âìåíåíè-
òå ìó îò çàêîíà èëè îò îðãàíèçàöèßòà çàäúëæåíèß ñðåùó ïîäêóï îò äðóãî, çà-
èíòåðåñîâàíî ëèöå. �àêèâà ñà íàïðèìåð ñëó÷àèòå, êîãàòî äëúæíîñòíèòå
ëèöà íå ñàíêöèîíèðàò íåïëàùàíåòî íà äàíúöèòå èëè äàíú÷íàòà èçìàìà, íà-
ðóøåíèßòà íà åêîëîãè÷íèòå èçèñêâàíèß, íåçàêîííîòî ñòðîèòåëñòâî, äðóãè
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èêîíîìè÷åñêè èëè êðèìèíàëíè ïðåñòúïëåíèß è ïð. �åðßäêî ñëóæèòåëèòå
èñêàò ïîäêóï çà áåçïëàòíèòå ïî çàêîí óñëóãè íà äúðæàâíèòå îðãàíèçàöèè,
íàïðèìåð, ïðè îêàçâàíå íà ìåäèöèíñêà ïîìîù, èçäàâàíå íà ëèöåíçèè è
óäîñòîâåðåíèß, ïðèåìàíå â ó÷åáíè çàâåäåíèß è äð. �èðîêî ðàçïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷àâà âçåìàíåòî íà ïîäêóï îò ñëóæèòåëè ñðåùó íåðåãëàìåíòèðàíî
ïðåäîñòàâßíå íà ×âúòðåøíàÒ èíôîðìàöèß íà çàèíòåðåñîâàíè ëèöà (â ãîëå-
ìèòå ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, íà áîðñèòå è ïð.).�àìèßò ïîäêóï ìîæå äà ñå
ïîëó÷àâà âúâ âèä íà îïðåäåëåíà ïàðè÷íà ñóìà, äðóãà ñòîêà èëè óñëóãà èëè
áåç íåïîñðåäñòâåíî âúçìåçäßâàíå (êàòî ×ïðèßòåëñêè æåñòÒ, ×ðîäíèíñêà ïî-
ìîùÒ), íî ñ î÷àêâàíå çà íßêàêâè áúäåùè îáëàãè.

�àçìåðúò íà ïîäêóïà ñå îòëè÷àâà ïðèíöèïíî îò âåëè÷èíàòà íà öåíàòà íà
îáèêíîâåíèòå ñòîêè è óñëóãè. �óê ëèïñâà ðàâíîïîñòàâåíîñò, êîíêóðåíòíîñò
è åêâèâàëåíòíîñò. �àòî ïðàâèëî ñóìàòà íà ïîäêóïà å íåñúèçìåðèìà ñ ïîëçà-
òà çà òîçè, êîéòî ãî ïëàùà (è ïîëó÷àâà óñëóãàòà) è ñúñ çàãóáàòà çà îðãàíèçà-
öèßòà, îò èìåòî è çà ñìåòêà íà êîßòî ñå ïðàâè óñëóãàòà. �àïðèìåð ïîäêóï îò
5 % çà ïðîäàäåíî äúðæàâíî èìóùåñòâî çà 10 ìëðä. ëâ. âìåñòî ïî ðåàëíàòà
ìó öåíà îò 15 ìëðä. ëâ. ïðåäñòàâëßâà ñàìî 500 ìëí. ëâ., íî çàãóáàòà çà îá-
ùåñòâîòî (çà äàíúêîïëàòöèòå) å 5 ìëðä. ëâ., êîëêîòî å ïå÷àëáàòà çà êóïóâà÷à
íà òîâà èìóùåñòâî (áåç ïëàòåíèòå 500 ìëí. ëâ. ïîäêóï). �îäîáíè äðàñòè÷íè
ðàçìèíàâàíèß ìåæäó ðàçìåðà íà ïîäêóïà è çàãóáàòà çà ïóáëè÷íàòà îðãàíè-
çàöèß è ïå÷àëáàòà íà ïëàòåöà íà ïîäêóïà ñà íàëèöå è ïðè èçâúðøâàíå íà
äîñòàâêè ïî öåíè, çíà÷èòåëíî íàäìèíàâàùè ïàçàðíèòå öåíè, èëè ïðè ïðî-
äàâàíå íà ×âúòðåøíà èíôîðìàöèßÒ. �ðóäíî ìîãàò îáà÷å äà ñå îöåíßò çàãó-
áèòå îò ×ïóñêàíåòî ïîä ãàðàíöèßÒ ñðåùó ïîäêóï íà îïàñåí ïðåñòúïíèê,
çëîñòåí ðåöèäèâèñò, êîéòî å ñêëîíåí äà èçâúðøâà íîâè òåæêè çàêîíîíàðó-
øåíèß.

�åîöåíèìè ñà è îáèêíîâåíî ñå èãíîðèðàò íåâèäèìèòå çàãóáè îò äåôîð-
ìèðàíåòî íà ïàçàðíèòå îòíîøåíèß è êîíêóðåíöèßòà è çàáàâßíåòî íà èêîíî-
ìè÷åñêèß ðàñòåæ, êàêòî è îò äåìîðàëèçàöèßòà íà îáùåñòâîòî, îò äåãðàäàöè-
ßòà è ðàçëîæåíèåòî íà äåìîêðàòè÷íîòî óñòðîéñòâî è äåìîêðàòè÷íèòå èíñ-
òèòóöèè â äúðæàâàòà. �ìóííàòà ñèëà íà îáùåñòâî ñ âèñîêà ñòåïåí íà êîðóì-
ïèðàíîñò ñå ðàçïàäà è òî å çàïëàøåíî îò íàé-ñòðàøíè ×çàáîëßâàíèßÒ, à
äîðè è îò ãèáåë.

�àé-ðàçïðîñòðàíåíà å êîðóïöèßòà â ñôåðèòå íà äåéíîñò íà äúðæàâàòà è
íåéíèòå îðãàíè è îðãàíèçàöèè. �ðè÷èíèòå ñà íßêîëêî: oò åäíà ñòðàíà èíñ-
òèòóöèßòà äúðæàâà ðàçïîëàãà ñ îãðîìíà âëàñò ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíèòå,
êîèòî òß ïðåäñòàâëßâà è íà êîèòî áè òðßáâàëî äà ñëóæè. �î âñßêà âëàñò ñú-
äúðæà â ñåáå ñè ïîòåíöèàëíàòà âúçìîæíîñò äà áúäå óïîòðåáåíà íå ñàìî â
ïîëçà, íî è âúâ âðåäà íà ñâîèòå ãðàæäàíè èëè ïîíå íà íßêîè îò òßõ. �àçè âúç-
ìîæíîñò ñå ïðîßâßâà òîëêîâà ïî-÷åñòî è â ãîëåìè ìàùàáè, êîëêîòî ïî-íå-
ðàçâèòà å äåìîêðàòè÷íàòà ñèñòåìà. �áùîïðèåòî å ìíåíèåòî, ÷å íßìà ñú-
âúðøåíà äåìîêðàöèß. �àòî ïðàâèëî â áåäíèòå äúðæàâè äåìîêðàòè÷íàòà
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ñèñòåìà å ïî-íåñúâúðøåíà è ïîâå÷å ñà âúçìîæíîñòèòå çà çëîóïîòðåáà ñ
âëàñòòà, âêëþ÷èòåëíî è çà ëè÷íî îáîãàòßâàíå ÷ðåç íåß.

�ò äðóãà ñòàíà, ñúâðåìåííàòà äúðæàâà å íàé-ìîãúù, à â ðåäèöà îáëàñòè
è ìîíîïîëåí ñòîïàíñêè ñóáåêò, ïðåðàçïðåäåëßù îò 30 äî 50-60 íà ñòî îò
���. �àìîòî ïðåðàçïðåäåëåíèå ñå èçâúðøâà êàòî ïðàâèëî íå íà ïàçàðíè
íà÷àëà, à áåçåêâèâàëåíòíî, ïî ñèëàòà íà çàêîíîäàòåëíèòå è ðàçïîðåäèòåëíè
ôóíêöèè íà äúðæàâíàòà âëàñò. �ãðîìíèòå ìàùàáè, ñëîæíîñòòà è ìíîãîñòú-
ïàëíîñòòà íà ïðåðàçïðåäåëèòåëíèòå ïðîöåñè îòêðèâàò âúçìîæíîñòè îòäåëíè
îðãàíè è ëèöà äà îòêëîíßâàò ñðåäñòâà, äà èçâúðøâàò çëîóïîòðåáè, äà ñå êî-
ðóìïèðàò.

�âúðäèòå áþäæåòíè îãðàíè÷åíèß, êîíêóðåíöèßòà è âúçìîæíîñòòà çà áàí-
êðóò ïðåäñòàâëßâàò èçâåñòíà ïðåãðàäà çà êîðóïöèßòà â ÷àñòíèòå ñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè. � îãðîìíèòå êîðïîðàòèâíè îðãàíèçàöèè, êúäåòî ñîáñòâåíîñò-
òà å â çíà÷èòåëíà ñòåïåí ðàçìèòà, òàçè ïðåãðàäà å ïî-ñëàáà è ëåñíî ïðåîäî-
ëèìà.

�àêèâà ïðåãðàäè ïî íà÷àëî ëèïñâàò â ñôåðàòà íà ïðåðàçïðåäåëèòåëíèòå
îòíîøåíèß, îñúùåñòâßâàíè îò äúðæàâíèß àïàðàò. �å èìàò â íßêàêâà ñòåïåí
ôîðìàëåí õàðàêòåð äîðè çà àâòîíîìíèòå äúðæàâíè ñòîïàíñêè ïðåäïðèßòèß.
é·flÒÌÂÌËÂÚÓ Â ‚˙‚ Ù‡ÍÚ‡, ˜Â ÔË ‰‡‚‡ÌÂÚÓ Ë ‚ÁÂÏ‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÓ‰ÍÛÔ Û˜‡Ò-
Ú‚Û‚‡Ú ‰‚Â ÎËˆ‡, ÍÓËÚÓ ÒÂ Ó·Ó„‡Úfl‚‡Ú Á‡ ÒÏÂÚÍ‡ Ì‡ ÚÂÚÓ ÎËˆÂ – ‰˙Ê‡‚‡-
Ú‡, ÂÒÔÂÍÚË‚ÌÓ ‰‡Ì˙ÍÓÔÎ‡ÚˆËÚÂ. à ‰‚ÂÚÂ ÒÚ‡ÌË Ò‡ Â‰Ì‡Í‚Ó Á‡ËÌÚÂÂÒÓ-
‚‡ÌË ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂÚÓ ‰‡ ÒÂ ÔËÍËÂ Ë ‰‡ ÒÂ ËÁ·fl„Ì‡Ú Ò‡ÌÍˆËËÚÂ. íÂÚ‡Ú‡
ÒÚ‡Ì‡ – ‰˙Ê‡‚‡Ú‡ – Â ÔÂ‰ÒÚ‡‚ÂÌ‡ ÓÚ Ò˙˘ËÚÂ ÚÂÁË ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂ-
ÎË, ÍÓËÚÓ ÓÍ‡Á‚‡Ú ÌÂÁ‡ÍÓÌÌ‡ ÛÒÎÛ„‡ ˜ÂÁ ‚Î‡ÒÚÚ‡ Ë ÔÓÎÛ˜‡‚‡Ú ÔÓ‰ÍÛÔ‡.
ê‡ÁÍË‚‡ÌÂÚÓ Ì‡ ÔÂÒÚ˙ÔÎÂÌËÂÚÓ ÒÚ‡‚‡ ÔÓ ÔËÌˆËÔ ÌÂ‚˙ÁÏÓÊÌÓ, ÍÓ„‡ÚÓ
‚ ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ò‰ÂÎÍË ÒÂ ‚˙‚ÎË˜‡Ú ‰˙Ê‡‚ÌË ÒÎÛÊËÚÂÎË ÓÚ ÔÓ-„ÓÌËÚÂ
ÒÚ˙Ô‡Î‡ Ì‡ ÈÂ‡ıËflÚ‡ Ë ‰ÓË ‰Ó Ò‡ÏËÚÂ ‚˙ıÓ‚Â Ì‡ ‚Î‡ÒÚÚ‡. àÎË ÍÓ„‡ÚÓ
ÍÓÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ò‰ÂÎÍË ÒÂ ËÌËˆËË‡Ú ÓÚ ıÓ‡ ÔÓ ‚˙ıÓ‚ÂÚÂ Ì‡ ‚Î‡ÒÚÚ‡, ÍÓ-
ËÚÓ ËÏ‡Ú ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚ ‰‡ Ó·ÂÁÒËÎflÚ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÔÂˆË‡ÎËÁË‡ÌËÚÂ ÍÓÌ-
ÚÓÎÌË Ó„‡ÌË, ‚˙‚ÎË˜‡ÈÍË „Ë Í‡ÚÓ Ò˙Û˜‡ÒÚÌËˆË ‚ ÔÓˆÂÒ‡. Ñ˙Ê‡‚ÌËÚÂ
ÒÎÛÊËÚÂÎË, ÍÓËÚÓ ÌÂ Ò‡ Ò˙„Î‡ÒÌË ‰‡ Û˜‡ÒÚ‚‡Ú ËÎË ÒÂ ÓÔËÚ‚‡Ú ‰‡ ÓÒÛÂÚflÚ ÍÓ-
ÛÔˆËÓÌÌËÚÂ Ò‰ÂÎÍË ·Ë‚‡Ú ·˙ÁÓ ÂÎËÏËÌË‡ÌË ˜ÂÁ Á‡ÔÎ‡ıË, ¯‡ÌÚ‡Ê Ë
Û‚ÓÎÌÂÌËÂ. ê‡ÁÔÓÒÚ‡ÌÂÌËÂÚÓ Ì‡ ÚÓ‚‡ ÒÓˆË‡ÎÌÓ Á‡·ÓÎfl‚‡ÌÂ ÔË‰Ó·Ë‚‡
ÂÔË‰ÂÏË˜Ì‡ ÙÓÏ‡.

�à äà çàïàçßò ñâîßòà âëàñò è äà îòëîæàò çàãèâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùàòà ñî-
öèàëíà îðãàíèçàöèß, ìîãúùèòå ãðóïè îò âëàñòòà è áèçíåñà, ó÷àñòâóâàùè â
êîðóïöèîííèòå ïðîöåñè, èçïîëçóâàò ñâîåòî áîãàòñòâî è èíñòðóìåíòèòå íà
ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò, çà äà ìàíèïóëèðàò èçáèðàòåëèòå è èçáîðíèòå ïðîöåäó-
ðè. �ëè ãè çàáëóæäàâàò ÷ðåç ïîäõîäßùà ìàñêèðîâêà íà êàíäèäàòèòå çà èç-
áîðíèòå äëúæíîñòè, êàòî íå îñòàâßò íà ãëàñîïîäàâàòåëèòå äðóãè àëòåðíàòè-
âè. � áåäíèòå è ñ íåóêðåïíàëà äåìîêðàöèß ñòðàíè ñå ïðèáßãâà ïðè íåîáõî-
äèìîñò êúì åäíà èëè äðóãà ôîðìà íà äèêòàòîðñêà äúðæàâíà  âëàñò.
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ë‚˙ıÂ„ÛÎË‡ÌÂ Ë ‰ÂÂ„ÛÎ‡ˆËfl (ÎË·Â‡ÎËÁ‡ˆËfl)
Ì‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡Ú‡
�òåïåíòà íà ðàçïðîñòðàíåíèå, äúëáî÷èíàòà è îïóñòîøèòåëíèòå ïîñëåäè-

öè îò êîðóïöèßòà çàâèñßò ïðåäè âñè÷êî îò ÒËÎ‡Ú‡ Ë ÙÓÏËÚÂ Ì‡ Û˜‡ÒÚËÂ Ì‡
‰˙Ê‡‚‡Ú‡ ‚ ÒÚÓÔ‡ÌÒÚ‚ÓÚÓ. �ñè÷êè äðóãè ôàêòîðè çà êîðóïöèßòà ñå âëèßßò
ïðßêî èëè êîñâåíî îò îáõâàòíîñòòà è èíòåíçèâíîñòòà íà äúðæàâíîòî ðåãóëè-
ðàíå íà èêîíîìèêàòà.

�úðæàâíàòà íàìåñà â ñòîïàíñòâîòî ñå ïðîßâßâà â êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íè
ôîðìè Ð ‚ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ, ‚ Â„ÛÎË‡ÌÂÚÓ ˜ÂÁ Ò˙Á‰‡‚‡ÌÂ Ì‡
Á‡ÍÓÌÓ‚‡Ú‡ ‡ÏÍ‡ Á‡ ‰ÂÈÌÓÒÚÚ‡ Ì‡ ÒÚÓÔ‡ÌÒÍËÚÂ ÒÛ·ÂÍÚË Ë ˜ÂÁ ÔÂ‡ÁÔ-
Â‰ÂÎÂÌËÂÚÓ, ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ÌÓ ÓÚ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ.

�îãàòî äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò âúðõó êàïèòàëà å ‰ÓÏËÌË‡˘‡, à ÷àñòíà-
òà ñîáñòâåíîñò ñå ðàçïðîñòèðà ñàìî âúðõó ïðåäìåòèòå çà ëè÷íî ïîòðåáëå-
íèå, áþðîêðàòè÷íèßò àïàðàò ñå ðàçïîðåæäà íåïîñðåäñòâåíî ñ âñè÷êè ôàê-
òîðè çà ïðîèçâîäñòâîòî è ðàçïðåäåëß öåëèß îáùåñòâåí ïðîäóêò. �àëèöå å
òîòàëèòàðíî ñòîïàíñòâî è òîòàëèòàðíà äúðæàâà. �åìîêðàòè÷íèòå ïðîöåäó-
ðè, äîðè è äà ñúùåñòâóâàò, èìàò ôîðìàëåí õàðàêòåð. � ìîäèôèöèðàíè ôîð-
ìè êîðóïöèßòà ñòàâà âñåîáõâàòíà. �ñåêè, êîéòî îò èìåòî íà òîòàëèòàðíàòà
äúðæàâà ñå ðàçïîðåæäà ñ äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è ó÷àñòâóâà â ðàçïðåäåëè-
òåëíèòå ïðîöåñè, ïðîèçòè÷àùè îò âëàñòòà, èçïîëçóâà âúçìîæíîñòèòå çà ëè÷-
íî îáëàãîäåòåëñòâóâàíå. �àé-÷åñòî îáëàãîäåòåëñòâóâàíåòî ñòàâà ÷ðåç ëåãè-
òèìíîòî ïîëçâàíå íà äúðæàâíèòå áëàãà çà çàäîâîëßâàíå íà ëè÷íè ïîòðåáíîñ-
òè. �àïðèìåð íàé-äîáðèòå ïî ñòàíäàðò äúðæàâíè ñãðàäè, òðàíñïîðò, çäðàâ-
íè è îáðàçîâàòåëíè çàâåäåíèß, ïî÷èâíè ñòàíöèè è äð. ñå ïîëçâàò ñ ïðåäèì-
ñòâî îò ëèöàòà, êîèòî çàåìàò ïî-âèñîêè äëúæíîñòè â éåðàðõè÷íèß äúðæàâåí
àïàðàò. �ñåêè, êîéòî ïðèòåæàâà èêîíîìè÷åñêà èëè ïîëèòè÷åñêà âëàñò, èçèñ-
êâà îò ñâîèòå ïîä÷èíåíè âßðíîñò è ïîäêðåïà, îáâúðçâàéêè ñ òîâà èçäèãàíå-
òî èì â éåðàðõèßòà è âúçíàãðàæäåíèåòî èì. � òîçè ñìèñúë êîðóïöèßòà â òî-
òàëèòàðíîòî îáùåñòâî ïðèäîáèâà âñåîáõâàòåí õàðàêòåð. �åçàêîííîòî
ïðèñâîßâàíå íà ïóáëè÷íè áëàãà äî ãîëßìà ñòåïåí ãóáè ñìèñúë, ñëåä êàòî òå
ìîãàò íåîãðàíè÷åíî äà ñå ïîëçóâàò ÷àñòíî, áåç äà ñå ïðàâßò ëè÷íè ðàçõîäè
è äà ñå ïîåìà �î êîãàòî âñå ïàê ñå îêàæå çà ïðåäïî÷èòàíå ÷àñòíàòà ñîáñò-
âåíîñò íàïðèìåð, âúðõó æèëèùà, âèëè, ëåêè êîëè è ïð., ñå óòâúðæäàâàò çà-
êîíè çà ïðèâèëåãèðîâàíîòî èì è íà íèñêà öåíà ïðåäîñòàâßíå íà õîðàòà îò
ïî-âèñîêèòå åøåëîíè íà âëàñòòà. �àçáèðà ñå, òîâà íå èçêëþ÷âà èçïîëçóâàíå-
òî íà êëàñè÷åñêèòå ôîðìè íà ïîäêóï çà ÷àñòíî ïðèäîáèâàíå íà ïîäîáíè
áëàãà è îò íßìàùèòå ïðèâèëåãèè ëèöà.

�ðóãè ñà ôîðìèòå è ðàçïðîñòðàíåíèåòî íà êîðóïöèßòà, êîãàòî çíà÷èòåë-
íà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò ñúùåñòâóâà â óñëîâèßòà íà ñâîáîäíî ïàçàðíî ñòî-
ïàíñòâî, îñíîâàíî íà ëåãàëèçèðàíàòà ÷àñòíà ñîáñòâåíîñò è íà ïîëèòè÷åñêà-
òà äåìîêðàöèß. �òïàäíàëè ñà âñè÷êè îãðàíè÷åíèß çà íàòðóïâàíå íà êàïèòàë
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â ÷àñòíè ðúöå. �à äúðæàâèòå, íàìèðàùè ñå â ïðåõîä îò òîòàëèòàðíî êúì ïà-
çàðíî ñòîïàíñòâî, òîâà å ïåðèîä íà ïúðâîíà÷àëíî íàòðóïâàíå íà êàïèòàëà.
�ñåêè ñå ñòðåìè äà èçïðåâàðè äðóãèòå è äà çàåìå ïî-äîáðè èçõîäíè ïîçè-
öèè. �ðè íåðàçâèòîñòòà íà ïàçàðíèòå îòíîøåíèß, áåäíîñòòà è ïðîäúëæèòåë-
íàòà ñòàãíàöèß íà ïðîèçâîäñòâîòî îñíîâíèßò, à â ìíîãî ñëó÷àè åäèíñòâåíèßò
èçòî÷íèê çà íàòðóïâàíå íà êàïèòàë, å ðàçãðàáâàíåòî íà äúðæàâíàòà ñîáñòâå-
íîñò. �î íå ìîæå äà ñòàíå ïî äðóã íà÷èí, îñâåí ïðè ñúäåéñòâèåòî è ñúó÷àñ-
òèåòî íà äúðæàâíèß àïàðàò îò íèçøèòå äî íàé-âèñîêèòå ìó çâåíà. �à ñâîßòà
ïîìîù ëèöàòà è ãðóïèòå â òîçè àïàðàò åñòåñòâåíî òðßáâà äà ïîëó÷àò ñâîß äßë
îò ïëß÷êàòà. �îðóïöèßòà ñòàâà âñåîáõâàòíà è âñåïðîíèêâàùà. �àùàáèòå íà
ãðàáåæà è ðàçìåðúò íà ïîäêóïèòå ñà íåïîçíàòè çà äúðæàâèòå ñ íîðìàëíî ïà-
çàðíî ñòîïàíñòâî è ðàçâèòà äåìîêðàöèß. �îëêîòî ïî-áàâåí, ïî-ïðîäúëæèòå-
ëåí, ïî-íåïîñëåäîâàòåëåí è ïî-íåïðîçðà÷åí å ïðîöåñúò íà ëåãèòèìíîòî ðàç-
äúðæàâßâàíå, òîëêîâà ïî-ãîëßìî å ðàçãðàáâàíåòî íà äúðæàâíàòà ñîáñòâå-
íîñò è ïî-ðàçðóøèòåëíà å ñâúðçàíàòà ñ íåãî êîðóïöèß. �åæäó íîâîâúçíèê-
âàùèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè �úëãàðèß å åäíà îò äúðæàâèòå ñ íàé-çíà÷èòåëíî
çàáàâßíå íà ëåãàëíîòî ðàçäúðæàâßâàíå, íàé-áðóòàëíî ïðèñâîßâàíå íà ïóá-
ëè÷íèß êàïèòàë è íàé-ñèëíà êîðóïöèß. �î êðàß íà 1997 ã. ñóìàòà íà äîãîâî-
ðåíèòå ïëàùàíèß ïî ïðèâàòèçàöèîííèòå ñäåëêè å îêîëî 1,1 ìëðä. äîëàðà, à
ïîåòèòå îò êóïóâà÷èòå çàäúëæåíèß ñà 450 ìëí. äîëàðà. �òîéíîñòòà íà àêòè-
âèòå ïî âçåòèòå ïðåç 1988 ã. ïî ðåøåíèß çà ïðèâàòèçàöèßòà  å 366 ìëðä. ëâ.
(203 ìëí. äîë.) çà 2290 îáåêòè, ñ 367 õèë. çàåòè â òßõ. �î íßêàêâà íåèçâåñòíà
ìåòîäèêà ñå îò÷èòà â êðàß íà 1997 ã. ðàçäúðæàâßâàíå íà 20 % îò äúðæàâíèß
êàïèòàë è êúì êðàß íà 1998 ã. 30 %. �îâà îçíà÷àâà, ÷å îáùàòà ïàçàðíà ñòîé-
íîñò íà öåëèß äúðæàâåí êàïèòàë áè òðßáâàëî äà å îêîëî 4.3 ìëðä. äîëàðà.
�åòíèòå çàäúëæåíèß íà äúðæàâíèòå  ïðåäïðèßòèß êúì 31.12.1998 ã. ñà 7.4
òðèë. ëâ. èëè 5,9 ìëðä. äîëàðà. �÷åâèäíî òå âå÷å íàäâèøàâàò ïàçàðíàòà
ñòîéíîñò íà îùå íåïðèâàòèçèðàíèòå äúðæàâíè ïðåäïðèßòèß. �îâà îçíà÷àâà,
÷å äúðæàâíèßò êàïèòàë âúâ ôèðìèòå âå÷å íå ñúùåñòâóâà. �îé å ïðèâàòèçè-
ðàí ãëàâíî ÷ðåç îãðàáâàíåòî èì îò ÷àñòíèòå ïîñðåäíèöè, ñòîßùè íà âõîäà è
èçõîäà èì, ñúñ ñúäåéñòâèåòî è ó÷àñòèåòî íà ìåíèäæúðèòå, äúðæàâíèòå áþ-
ðîêðàòè è ïîëèòèöèòå. �ðóãà ÷àñò îò ñòîéíîñòòà ìó å çàãóáåíà â ðåçóëòàò íà
èçõàáßâàíå íà äúëãîòðàéíèòå àêòèâè, íåíàìåðèëî îòðàæåíèå â íà÷èñëåíèòå
àìîðòèçàöèè. �îðàäè ëèïñà íà èíâåñòèöèè ïðåç ïîñëåäíèòå 8 ãîäèíè ñå å
ñòèãíàëî äî ïî÷òè ïúëíî ôèçè÷åñêî è ìîðàëíî îñòàðßâàíå íà òåõíèêàòà. �ñ-
òàíàëè ñà ñàìî äúëãîâåòå êúì äîñòàâ÷èöèòå, ïåðñîíàëà, áþäæåòà è ñîöèàë-
íîòî îñèãóðßâàíå. � äåéñòâèòåëíîñò ïàçàðíàòà îöåíêà íà äúðæàâíèß êàïè-
òàë êúì íà÷àëîòî íà äåâåòäåñåòòå ãîäèíè å áèëà íå ïî-ìàëêî îò 14-15 ìëðä.
äîëàðà. �îðàäè çàáàâåíàòà ñúñ 7-8 ãîäèíè ïðèâàòèçàöèß êàñîâèòå ïîñòúïëå-
íèß îò íåß íßìà äà íàäìèíàò 2-3 ìëðä. äîëàðà. �ñòàíàëèòå îêîëî 10-12
ìëðä. äîëàðà ïðåäñòàâëßâàò öåíàòà, êîßòî âñè÷êè áúëãàðè ñà ïëàòèëè çà îò-
ëîæåíàòà ñúñ 7 ãîäèíè ïðèâàòèçàöèß. �î òîâà íå å ïúëíàòà öåíà çà çàáàâå-
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íàòà ïðèâàòèçàöèß. �îðìàëíîòî çàïàçâàíå íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò âúð-
õó àêòèâèòå íà ïðåäïðèßòèßòà (ïðè åäíîâðåìåííîòî èçòî÷âàíå íà òåõíèß êà-
ïèòàë è íà òåêóùèòå èì äîõîäè) å ðåøàâàùèßò ôàêòîð çà íàìàëåíèå íà ���
ïðåç òîçè ïåðèîä ñ áëèçî 30 %, âìåñòî âúçìîæíîòî ìó íàðàñòâàíå ñ ïî÷òè
ñúùàòà âåëè÷èíà. �àëîïèðàùàòà èíôëàöèß, êàòî ðåçóëòàò îò èçòî÷âàíå êàïè-
òàëà íà äúðæàâíèòå ôèðìè, íåâðúùàíå íà áàíêîâèòå êðåäèòè è ïðåõâúðëß-
íåòî íà äúëãîâå êúì áþäæåòà äîâåäå äî íåïîíîñèìî îáåäíßâàíå íà íàñå-
ëåíèåòî. � êðàß íà 1997 ã. ðåàëíàòà çàïëàòà ïðåäñòàâëßâàøå ñàìî 43 %, à
ðåàëíàòà ïåíñèß Ð 31 % îò ðàâíèùåòî èì ïðåç 1989 ã. �àçëèêàòà ìåæäó äâà
ïúòè ïî-ãîëßìîòî îáåäíßâàíå íà ãðàæäàíèòå, îòêîëêîòî å ñïàäúò íà ��� å
ïðåìèíàëà èçößëî â ðúöåòå íà ñåí÷åñòèòå, ñèëîâè è êðèìèíàëíè ñòðóêòóðè
íà áèçíåñà.

�îâà å íàé-ãîëßìîòî è íàé-æåñòîêî ïî ñâîß õàðàêòåð îáîãàòßâàíå â íî-
âàòà áúëãàðñêà èñòîðèß. �ëåäèòå ìó ÷àñòè÷íî ñå îòêðèâàò â ñóïåðëóêñîçíè-
òå êîëè, â èçðàñíàëèòå êàòî ïî âúëøåáåí íà÷èí äâîðöè, çàìúöè ñ êðåïîñòíè
ñòåíè, áëåñòßùè æèëèùà èç ößëàòà ñòðàíà è äîðè â èçâåñòíè çàäîêåàíñêè êó-
ðîðòè. �åçè ñëåäè âîäßò è êúì ìíîãîáðîéíèòå ôèðìè è áàíêîâè ñìåòêè, îò-
êðèòè îò áúëãàðè â îôøîðíè çîíè. �åäàòà çà �úëãàðèß å äâîéíà, çàùîòî îò-
íåòèòå îò ñòîïàíñòâîòî è îò ëè÷íèòå äîõîäè íà ãðàæäàíèòå îãðîìíè ñðåäñò-
âà íå ñå èçïîëçóâàõà çà ðàçâèòèå íà ïðîèçâîäñòâîòî, à çà ïàðàçèòíî ïîòðåá-
ëåíèå íà ìàëêà ïðîñëîéêà îò íàñåëåíèåòî.

�ëîêèðàíåòî íà ïðèâàòèçàöèßòà çà òîëêîâà ïðîäúëæèòåëåí ïåðèîä, ïî÷-
òè ïúëíîòî ðàçãðàáâàíå íà äúðæàâíèòå ôèðìè, áàíêèòå è áþäæåòà è ïðèñ-
âîßâàíåòî íà áëèçî äâå òðåòè îò ïàðè÷íèòå äîõîäè íà ðàáîòåùèòå è ïåíñè-
îíåðèòå íå áèõà áèëè âúçìîæíè áåç äúëáîêîòî ïðîíèêâàíå íà êîðóïöèßòà â
èíñòèòóöèèòå íà çàêîíîäàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò. �ðîöå-
ñèòå âúðâßõà ïàðàëåëíî è âçàèìíî ñå îáóñëàâßõà: ëèöàòà è ãðóïèòå, êîèòî
èìàõà â íà÷àëîòî íà äåâåòäåñåòòå ãîäèíè ðåàëíàòà ïîëèòè÷åñêà è ñòîïàíñêà
âëàñò ß èçïîëçóâàõà, çà äà íàòðóïàò ïúðâèòå êàïèòàëè, â ò.÷. è ÷ðåç ðàçïðåäå-
ëåíèå íà óêðèòè äúðæàâíè è ïàðòèéíè âàëóòíè ñðåäñòâà. �ñíîâíà ñôåðà íà
äåéíîñòòà èì ñòàíà òúðãîâèßòà è ïîñðåäíè÷åñòâîòî ìåæäó àáñîëþòíî ãîñ-
ïîäñòâóâàùèòå â ïðîèçâîäñòâîòî äúðæàâíè ôèðìè è âúíøíèòå è âúòðåøíè-
òå ïàçàðè. �ßêîëêî áßõà îáñòîßòåëñòâàòà, êîèòî íå ïîçâîëßâàõà òåçè îòíî-
øåíèß äà áúäàò èñòèíñêè ïàçàðíè è êîíêóðåíòíè:

è˙‚ÓÚÓ áåøå ñâúðçàíî ñ êà÷åñòâåíî ðàçëè÷íèß õàðàêòåð íà êîíòðàãåí-
òèòå. �úðæàâíèòå ôèðìè è ïî÷òè íåîòëè÷àâàùèòå ñå îò òßõ êîîïåðàöèè íà
ïðàêòèêà íå ôóíêöèîíèðàõà ïðè òâúðäè áþäæåòíè îãðàíè÷åíèß. �àãóáèòå
èì ñå ïîêðèâàõà îò öåíòðàëèçèðàíè ôîíäîâå, îò êðåäèòè íà òúðãîâñêèòå
áàíêè, ðåôèíàíñèðàíè ×öåëåâîÒ îò ��� è îò áþäæåòà, ðåñïåêòèâíî îò äà-
íúêîïëàòöèòå. �èïñâàøå ðåàëåí ñóáåêò íà ñîáñòâåíîñòòà âúðõó òåõíèß êàïè-
òàë. �èíîâíèöèòå îò îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà, êîèòî áè òðßáâàëî äà ïðåä-
ñòàâëßâàò äúðæàâàòà ñîáñòâåíèê è äà ðåàëèçèðàò âîëßòà è èíòåðåñèòå íà
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ñîáñòâåíèêà, â äåéñòâèòåëíîñò íå íîñåõà íèòî ìàòåðèàëíà, íèòî àäìèíèñò-
ðàòèâíà, íèòî ïîëèòè÷åñêà îòãîâîðíîñò çà ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà ïîä-
÷èíåíèòå èì ïðåäïðèßòèß. �àçè êîíñòàòàöèß ñ îùå ïî-ãîëßìà ñèëà âàæåøå
çà óñëîâèßòà, êîãàòî ñå ðàçïàäíà àäìèíèñòðàòèâíî-äèðåêòèâíîòî óïðàâëå-
íèå íà ïðîèçâîäñòâîòî, òúðãîâèßòà, öåíîîáðàçóâàíåòî, çàïëàùàíåòî íà òðó-
äà è ïð. �åíèäæúðèòå íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß ñúùî íßìàõà èíòåðåñè-
òå è îòãîâîðíîñòòà íà ñîáñòâåíèöè íà êàïèòàëà. �ñè÷êè òå áßõà ñêëîííè ñðå-
ùó ñúîòâåòíî âúçìåçäßâàíå (ëè÷íè êîìèñèîííè, ïîäêóï) äà ïðîäàâàò ñòîêè-
òå íà ÷àñòíèòå ïîñðåäíèöè íà ïî-íèñêè öåíè è ñ ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå, äà
êóïóâàò ñóðîâèíè, ìàòåðèàëè, ìàøèíè è ïð. íà ïî-âèñîêè öåíè, äà ïðåäîñ-
òàâßò êðåäèòè è ãàðàíöèè íà ÷àñòíè ôèðìè (íåðßäêî ïðèòåæàâàíè îò ×ñâúð-
çàíè ëèöàÒ). �àñò îò ïîäêóïà ïî íåîáõîäèìîñò ïðßêî èëè êîñâåíî îòèâàøå
â ëèöàòà îò éåðàðõè÷íèß äúðæàâåí è ïàðòèåí àïàðàò è â êîíòðîëèðàùèòå è
ñúäåáíèòå îðãàíè. �îâà áåøå ôàêòè÷åñêè îòêóï çà ïîëó÷åíèß ïîñò, çà ïîê-
ðîâèòåëñòâîòî è ïðèêðèâàíåòî íà ïðåñòúïëåíèßòà.

ÇÚÓÓÚÓ Ó·ÒÚÓflÚÂÎÒÚ‚Ó áåøå íàñëåäåíàòà îò ìèíàëîòî è îùå íåïðåî-
ôîðìåíà íàïúëíî ñòðóêòóðà íà öåíèòå íà âúòðåøíèß ïàçàð, êîßòî ñå ðàçëè-
÷àâàøå ñúùåñòâåíî îò ñòðóêòóðàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå öåíè, âêëþ÷èòåëíî
è ïîðàäè çàïàçåíèòå ìíîãîáðîéíè îãðàíè÷åíèß çà âúíøíàòà òúðãîâèß. �îâà
îáëåê÷àâàøå ìàíèïóëèðàíåòî íà öåíèòå ïðè ñäåëêèòå ìåæäó äúðæàâíèòå
ôèðìè è ÷àñòíèòå ïîñðåäíèöè è áåçíàêàçàíîòî ïîëó÷àâàíå íà ïîäêóïè.

íÂÚÓ, íèñêèòå íîìèíàëíè çàïëàòè íà ïåðñîíàëà â äúðæàâíèòå ïðåäïðè-
ßòèß è â öåëèß äúðæàâåí àïàðàò, ñèñòåìíî îáåçöåíßâàíè îò èíôëàöèßòà, ñúç-
äàâàõà áëàãîïðèßòíà ïî÷âà çà ïîäêóïâàíåòî èì îò ÷àñòíèòå ïîñðåäíèöè è
îñîáåíî îò ìîãúùèòå ñèëîâè ãðóïèðîâêè.

óÂÚ‚˙ÚÓ, çà äà îñúùåñòâßâàò ñâîßòà äåéíîñò è äà âëßçàò âúâ âëàñòòà ÷ðåç
äåìîêðàòè÷íèòå ïðîöåäóðè, ïîëèòè÷åñêèòå äâèæåíèß è ïàðòèè ñå íóæäàå-
õà îò çíà÷èòåëíè ñðåäñòâà. �äèí îò íà÷èíèòå äà ãè îñèãóðßò áåøå ñðåùó ñå-
ãàøíè è áúäåùè óñëóãè â ïîëçà íà ïîëóêðèìèíàëíèòå è ñèëîâè ñòðóêòóðè íà
áèçíåñà. �àé-ñúùåñòâåíà îò òåçè óñëóãè áåøå çàïàçâàíåòî íà ïðåîáëàäàâà-
ùàòà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò â ñòîïàíñòâîòî ïîä ïðèêðèòèåòî íà äåìàãîãèß-
òà ñðåùó ×áåçîãëåäíàòàÒ ïðèâàòèçàöèß, ×ïðîäàæáèòå íà áåçöåíèöàÒ, ×êîëî-
íèçèðàíåòî íà �úëãàðèß îò ÷óæäèß êàïèòàëÒ è ïð. �ñßêî íîâî ïðàâèòåëñòâî
ïðåäèøíèòå ãîäèíè çàïî÷âàøå ñ ïðîãðàìè çà ×îçäðàâßâàíåÒ è ×ïðåñòðóêòó-
ðèðàíåÒ íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß è ñ âêàðâàíå â ðúêîâîäñòâàòà èì íà
ñâîè õîðà. �àêà ñå ðàçøèðßâàøå ïîëèòè÷åñêàòà áàçà è ñå óêðåïâàøå ôèíàí-
ñîâîòî ïîëîæåíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå äâèæåíèß è ãðóïè, à ñúùåâðåìåííî ñå
óäîâëåòâîðßâàõà èíòåðåñèòå íà òúìíèß áèçíåñ. �åçóëòàòúò íåèçìåííî áåøå
ïî-íàòàòúøíà äåãðàäàöèß íà äúðæàâíîòî ñòîïàíñòâî, çàäúëáî÷àâàíå íà êðè-
çàòà, ðàçðàñòâàíå íà ãðàáåæà è êîðóïöèßòà è çàñèëâàíå íà ìèçåðèßòà è ãëà-
äà çà ïîâå÷åòî áúëãàðñêè ãðàæäàíè.
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◊ëÏÂÒÂÌ‡Ú‡ ËÍÓÌÓÏËÍ‡“ Ë ÍÓÛÔˆËflÚ‡
�ëåä âúâåæäàíåòî íà âàëóòåí áîðä è ïîñòèãàíåòî íà òðàéíà ôèíàíñîâà

ñòàáèëèçàöèß ãëàâíè ïðå÷êè çà ïî-áúðçîòî ïðèêëþ÷âàíå íà ïðèâàòèçàöèßòà
ñà ñèëíàòà áþðîêðàòèçàöèß, íåïðîçðà÷íîñòòà, êîðóïöèßòà è ïðåñòúïíîñòòà.
�âåòîâíàòà êðèçà å íåáëàãîïðèßòåí, íî íå è ðåøàâàù ôàêòîð.

�áßâåíèòå íàìåðåíèß è äåéñòâèßòà íà óïðàâëßâàùèòå çà çàâúðøâàíå íà
ïðîöåñà íà ðàçäúðæàâßâàíåòî ïðåç 1999 ã. âåðîßòíî è òîçè ïúò íßìà äà äà-
äàò î÷àêâàíèß ðåçóëòàò. �ïèòèòå çà àêòèâèçèðàíåòî íà ïðîöåñà âèíàãè ñà
ñðåùàëè ñúïðîòèâàòà íà çàèíòåðåñîâàíèòå èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè
ñèëè. �òíîâî ñå îáîñíîâàâàò èñêàíèß çà îòëàãàíå íà ïðèâàòèçàöèßòà â íßêîè
ñòîïàíñêè ñåêòîðè, çà çàïàçâàíå íà çíà÷èòåëíà äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò â
×ñòðàòåãè÷åñêèÒ èëè ×ïå÷åëèâøèÒ ïðîèçâîäñòâà, â èíôðàñòðóêòóðàòà è ïð.
×�ìåñåíàòà èêîíîìèêàÒ ñ ïî-øèðîêî äúðæàâíî ó÷àñòèå è äúðæàâíî ðåãóëè-
ðàíå íà ñòîïàíñêèòå îòíîøåíèß ñå ïðåäñòàâß êàòî íàé-äîáðèß èëè åäèíñò-
âåíî ïîäõîäßùèß çà �úëãàðèß ñåãà ìîäåë íà ïàçàðíî ñòîïàíñòâî.

� èñêàíèßòà, çàëåãíàëè â ïðîãðàìíèòå äîêóìåíòè íà ðåäèöà ïàðòèè, ñå
èãíîðèðà òåîðåòè÷åñêèßò àíàëèç è ïðàêòè÷åñêèòå ðåçóëòàòè îò äúðæàâíàòà
íàìåñà â ñòîïàíñòâîòî ÷ðåç äúðæàâíî äîñòàâßíå íà ïî-øèðîê êðúã áëàãà è
çàñèëåíî äúðæàâíî ðåãóëèðàíå äåéíîñòòà íà ÷àñòíèß áèçíåñ.

�å ñå îò÷èòà îáñòîßòåëñòâîòî, ÷å ×÷èñòè äúðæàâíè áëàãàÒ (äîñòàâßíè èç-
êëþ÷èòåëíî îò äúðæàâàòà) ìîãàò äà áúäàò ñàìî òåçè, ïðè êîèòî íå å âúçìîæ-
íî äà ñå èçêëþ÷àò ÷àñò îò õîðàòà îò ïîëçóâàíåòî èì è íå å æåëàòåëíî òàêîâà
èçêëþ÷âàíå, äîêîëêîòî ïîëçâàíåòî èì íå íàìàëßâà êîëè÷åñòâîòî çà îñòàíà-
ëèòå õîðà. �àêèâà ÷èñòè äúðæàâíè áëàãà ñà íàïðèìåð îòáðàíàòà, ïîääúðæà-
íåòî íà ðåäà è ñèãóðíîñòòà, ïîæàðíàòà çàùèòà è ïð. �å ñå ðàçáèðà è íå ñå
âçåìà ïðåäâèä, ÷å çà îñòàíàëèòå äúðæàâíî äîñòàâßíè áëàãà, ïðè êîèòî èçê-
ëþ÷âàíåòî íà îòäåëíè õîðà è ãðóïè å âúçìîæíî (÷ðåç ñúáèðàíå íà òàêñè,
ïîðöèîíèðàíå, ÷àêàíå íà îïàøêè è ïð.), òî å òâúðäå ñêúïî è íååôåêòèâíî.
�äèí îò íàé-çíà÷èòåëíèòå èçòî÷íèöè íà íååôåêòèâíîñò ñà ðàçõîäèòå (èçêðè-
âßâàíèßòà) ïðè îñèãóðßâàíå íà äúðæàâíèòå ïðèõîäè è ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî
íà áëàãàòà (â íàòóðà èëè â ïàðè). �úì òåçè ðàçõîäè ìîãàò äà áúäàò îòíåñåíè
íàïðèìåð çàãóáèòå îò íàìàëåíèòå ñòèìóëè çà òðóä è ñïåñòßâàíå ïðè óâåëè-
÷åíèå íà äàíúöèòå, êàêòî è èçäðúæêàòà íà äúðæàâíèß àïàðàò, âêëþ÷âàùà è
çàãóáèòå îò íåãîâàòà êîðóìïèðàíîñò.

�äåîëîçèòå íà ×ñìåñåíàòà èêîíîìèêàÒ èçîáùî èãíîðèðàò îáñòîßòåëñò-
âîòî, ÷å â íàé-áåäíèòå ñòðàíè, íàìèðàùè ñå â òåæêà èêîíîìè÷åñêà, ñîöèà-
ëíà è ïîëèòè÷åñêà êðèçà, âêëþ÷èòåëíî è êðèçà íà ìîðàëíèòå öåííîñòè, ðàç-
õîäèòå è çàãóáèòå ïðè òðàíñôîðìàöèèòå íà ÷àñòíè â äúðæàâíè áëàãà, ñâúð-
çàíè ñ áþðîêðàòèçàöèßòà è êîðóïöèßòà, ñòàâàò íåïîíîñèìè çà íàöèßòà. �àé-
î÷åâèäíîòî è ïîçíàòî íà âñè÷êè äîêàçàòåëñòâî å êðàõúò íà ôèíàíñîâàòà è
èêîíîìè÷åñêàòà ñèñòåìà íà �úëãàðèß â êðàß íà 1996 ã. è íà÷àëîòî íà 1997 ã.,
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ñúïðîâîäåí ñ íåïîíîñèìîòî îáåäíßâàíå íà ìíîçèíñòâîòî îò íàñåëåíèåòî.
�äâà ëè íßêîé ìîæå äà ïðåäñòàâè íàó÷íè äîêàçàòåëñòâà ñðåùó èçâîäà, ÷å
òîçè ðåçóëòàò áåøå íåèçáåæíî è ëîãè÷íî ñëåäñòâèå îò ñâðúõðåãóëèðàíåòî íà
áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà, ïðîßâåíî â çàïàçâàíå íà äîìèíèðàùàòà äúðæàâíà
ñîáñòâåíîñò è çàáàâåíàòà ëèáåðàëèçàöèß íà ïàçàðèòå. �îðàäè ðàçëè÷íè
äîñòàòú÷íî ñåðèîçíè ïðè÷èíè (íåäîêàçóåìîñò, ñåêðåòíîñò, îïàñíîñòè çà
ëè÷íîñòòà è äð.) íèêîé äîñåãà íå ñå å îïèòàë äà íàïðàâè ñèñòåìåí àíàëèç íà
çàãóáèòå îò êîðóìïèðàíîñòòà â îðãàíèòå, óïðàâëßâàùè äúðæàâíàòà ñîáñòâå-
íîñò è îñúùåñòâßâàùè ðàçïðåäåëåíèåòî íà äúðæàâíèòå áëàãà è ðåãóëèðàíå-
òî. �îñâåíèòå äîêàçàòåëñòâà è ðàçêðèòèòå àôåðè (íàïðèìåð, â ìèòíèöèòå è
áàíêèòå) ïîäñêàçâàò, ÷å ñå êàñàå åæåãîäíî çà ñòîòèöè ìèëèàðäè ëåâà îòíå-
òè ñðåäñòâà. �å ñà èçößëî çà ñìåòêà íà íàé-íåçàùèòåíèòå ñëîåâå íà íàñåëå-
íèåòî Ð õîðàòà, ïîëó÷àâàùè ìèçåðíè çàïëàòè è ïåíñèè îò áþäæåòà, äàíú-
êîïëàòöèòå, êîèòî íßìàò âúçìîæíîñò äà óêðèâàò äîõîäèòå ñè, ñïåñòèòåëèòå,
êóïóâà÷èòå, äðåáíèß è ñðåäíèß áèçíåñ. �èñòåìàòà íà äúðæàâíîòî ñâðúõðå-
ãóëèðàíå ÔËÌÛ‰ËÚÂÎÌÓ âúâëè÷à âúâ âñåïðîíèêâàùèòå êîðóïöèîííè ïðîöå-
ñè è ãîëßì áðîé ëèöà îò âñè÷êè ñôåðè íà äåéíîñò è ñëîåâå íà íàñåëåíèåòî.
�îâå÷åòî îò òßõ íèêîãà íå áèõà äàâàëè ïîäêóï, àêî íàïðèìåð, áåøå âå÷å èç-
ãðàäåíà ñúâðåìåííà çäðàâíî- îñèãóðèòåëíà ñèñòåìà è íå òðßáâàøå äà ñå
çàïëàùà ñêðèòî òúé íàðå÷åíàòà ×áåçïëàòíàÒ ìåäèöèíñêà ïîìîù íà äúðæàâ-
íèòå çäðàâíè çàâåäåíèß. �ëè àêî íå òðßáâàøå äà ðàç÷èòàò íà áëàãîâîëåíè-
åòî íà äúðæàâíèòå îðãàíè çà ×ðàçðåøåíèßÒ, ×ëèöåíçèèÒ, ×óäîñòîâåðåíèßÒ,
äîñòúï äî äåôèöèòíè äúðæàâíè áëàãà è ïð.

�ìåñòî èñòèíñêè àíàëèç è òúðñåíå íà ðåàëèñòè÷íè ðåøåíèß, òåîðåòèöè-
òå íà ×ñìåñåíàòà èêîíîìèêàÒ è íà òúé íàðå÷åíîòî ×ñîöèàëíî ïàçàðíî ñòî-
ïàíñòâîÒ èçìèñëßò âñå íîâè ðåöåïòè çà ×óñúâúðøåíñòâóâàíåÒ íà ôîðìèòå è
ìåòîäèòå íà óïðàâëåíèå è êîíòðîë íà äúðæàâíèòå ôèðìè, íà ïðåðàçïðåäå-
ëèòåëíèòå ïðîöåñè è íà ðåãóëàòèâíàòà äåéíîñò íà äúðæàâíèòå îðãàíè. �åçóë-
òàòèòå ñà ñúùèòå, êàêòî îò ïðîäúëæèëèòå ïî÷òè òðè äåñåòèëåòèß ×ñòîïàíñêè
ðåôîðìèÒ íà òîòàëèòàðíàòà ×ñîöèàëèñòè÷åñêàÒ ñèñòåìà.

éÚÍ‡Á˙Ú ÓÚ Ò‚˙ıÂ„ÛÎË‡ÌÂÚÓ Í‡ÚÓ „Î‡‚Ì‡ ÔÂ‰ÔÓÒÚ‡‚Í‡
Á‡ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë Á‡„Û·ËÚÂ, Ò‚˙Á‡ÌË Ò ÌÂfl

�êîíîìè÷åñêàòà òåîðèß å äàëà óáåäèòåëíè äîêàçàòåëñòâà, ÷å äúðæàâíà-
òà íàìåñà â èêîíîìèêàòà âîäè äî íàìàëßâàíå íà åôåêòèâíîñòòà (íà áëàãî-
ñúñòîßíèåòî íà âñè÷êè), êîãàòî íå å íàëèöå ðàâíîâåñèå íà ïðåäåëíàòà íîð-
ìà íà ñóáñòèòóöèß è ïðåäåëíàòà èêîíîìè÷åñêà íîðìà íà òðàíñôîðìàöèß.
�ðåäåëíàòà íîðìà íà ñóáñòèòóöèß íà ×÷àñòíè ñ äúðæàâíè áëàãà ïîêàçâà êàê-
âà ÷àñò èëè êîëè÷åñòâî îò ÷àñòíîòî áëàãî âñåêè ÷îâåê å ñêëîíåí äà çàìåíè ñ
îùå åäíà åäèíèöà äúðæàâíî áëàãîÒ. �ðåäåëíàòà èêîíîìè÷åñêà íîðìà íà
òðàíñôîðìàöèß îçíà÷àâà ×êîëè÷åñòâîòî ÷àñòíè áëàãà, êîèòî ùå áúäàò ïî-
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æåðòâóâàíè, çà äà ñå ïîëó÷è åäíà äîïúëíèòåëíà åäèíèöà äúðæàâíî áëàãîÒ, ñ
îò÷èòàíå è íà äîïúëíèòåëíèòå ðàçõîäè ïî ïðåõâúðëßíåòî. �îëêîòî ïî-âèñî-
êè è äèôåðåíöèðàíè ñà äàíúöèòå, ÷ðåç êîèòî õîðàòà îòñòúïâàò îïðåäåëåíè
êîëè÷åñòâà ÷àñòíè áëàãà ñðåùó äúðæàâíè, òîëêîâà ïî-çíà÷èòåëíè ñà èçêðè-
âßâàíèßòà (ðàçõîäèòå, íàìàëåíèåòî íà åôåêòèâíîñòòà). � ñúîòâåòíî, íà ïî-
íèñêî ðàâíèùå ñå óñòàíîâßâà ðàâíîâåñèåòî íà ñóìàòà íà ïðåäåëíàòà íîðìà
íà ñóáñòèòóöèß è ñóìàòà íà ïðåäåëíàòà èêîíîìè÷åñêà íîðìà íà òðàíñôîð-
ìàöèß. �àãóáàòà íà åôåêòèâíîñò, ñâúðçàíà ñ àäìèíèñòðàòèâíèòå ðàçõîäè ïî
ïðåðàçïðåäåëåíèåòî íà ðåñóðñèòå, à ñúùî ñ íàìàëåíèòå îò äàíúöèòå ñòèìó-
ëè êúì òðóä è ñïåñòßâàíå è ñ êîðóïöèßòà íå ñå îò÷èòà íèòî â òåîðåòè÷íèß
àíàëèç, íèòî ïðè âçåìàíå íà ðåøåíèß çà ðàâíèùåòî íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå
è íà äúðæàâíî ïðåäîñòàâßíèòå áëàãà â �úëãàðèß. �å ñå âçåìàò ïðåäâèä ñúùî
è ×ïàðàäîêñèòå íà ãëàñóâàíåòîÒ â ïðåäñòàâèòåëíàòà äåìîêðàöèß, êîãàòî ðå-
çóëòàòúò çàâèñè îò ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà ãëàñóâàíåòî çà âñåêè êàíäèäàò, êàê-
òî è îò âëèßíèåòî íà ×ãðóïèòå ñ îñîáåíè èíòåðåñèÒ, ×ìàñêèðàíåòîÒ íà êàí-
äèäàòèòå ñïîðåä ïðåäïî÷èòàíèßòà íà èçáèðàòåëèòå è ïð. �èêëè÷íîòî ãëàñó-
âàíå ïðè ìàæîðèòàðíàòà ñèñòåìà âîäè äî ïðîìåíßù ñå ðåçóëòàò ñïîðåä
òîâà êàê ñå ñúþçßâàò ðàçëè÷íèòå ãëàñîïîäàâàòåëè (ïðèìåðíî, áîãàò, ñðåäåí
è áåäåí).

�åçè îñîáåíîñòè è íåäîñòàòúöè íà ïðîöåäóðèòå íà ìàæîðèòàðíî ãëàñó-
âàíå â óñëîâèßòà íà ïðåäñòàâèòåëíà äåìîêðàöèß ñúäúðæàò âúçìîæíîñòè çà
äåôîðìàöèè, åäíà îò êîèòî å êîðóïöèßòà. �å íå ìîãàò äà áúäàò èçáßãíàòè
äîêàòî ñúùåñòâóâà äúðæàâíà íàìåñà â èêîíîìèêàòà, èçðàçßâàùà ñå â äúð-
æàâíî ïðîèçâîäñòâî (èëè äîñòàâßíå) íà ÷àñò îò áëàãàòà è â äúðæàâíî ðåãóëè-
ðàíå íà ïàçàðíèòå ïðîöåñè (íà îòíîøåíèßòà íà ñîáñòâåíîñò). �àãóáèòå íà
åôåêòèâíîñò îáà÷å ìîãàò äà áúäàò íàìàëåíè â ñòðàíè êàòî �úëãàðèß ìíîãî
ñúùåñòâåíî, àêî ïîëèòè÷åñêàòà âëàñò ñå îòêàæå îò ñâðúõðåãóëèðàíåòî è ñå
ïðèáëèæè êúì íßêàêâî ïîäîáèå íà �àðåòî-åôåêòèâíîòî ðàçïðåäåëåíèå íà
ðåñóðñèòå. �î ñúùî íå å èñòèíñêè åôåêòèâíî, ïîðàäè ðàçëè÷íàòà ïîëåçíîñò,
à îòòàì è íååäíàêâèòå ïðåäïî÷èòàíèß íà îòäåëíèòå õîðà è ãðóïè êúì âñßêî
îò âúçìîæíèòå ðàçïðåäåëåíèß íà ðåñóðñèòå. �óáëè÷íèßò èçáîð ñàìî ïî èç-
êëþ÷åíèå ìîæå äà ñå äîáëèæàâà ïî åôåêòèâíîñò äî ÷àñòíèß èçáîð. �îãàòî
öåëòà ïðè ïóáëè÷íèß èçáîð å íàìàëßâàíå íà ñîöèàëíîòî íåðàâåíñòâî, âúç-
íèêâà ïðîáëåìúò çà ñòåïåíòà íà çàìßíà íà íåðàâåíñòâî ñðåùó íååôåêòèâ-
íîñò, êîßòî ãðàæäàíèòå (ãëàñîïîäàâàòåëèòå) ñà ñêëîííè äà ïðèåìàò. �îëêîòî
ïðåðàçïðåäåëèòåëíèòå ïðîöåñè ïî-ñèëíî íàìàëßâàò íåðàâåíñòâîòî, òîëêîâà
ïîâå÷å ïàäà åôåêòèâíîñòòà, èçðàçåíà â òåìïîâåòå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ
è èçìåíåíèå íà îáùîòî áëàãîñúñòîßíèå.1
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�çõîäúò îò òåçè ïðîòèâîðå÷èß è çàòðóäíåíèß ïðè äúðæàâíàòà íàìåñà â
èêîíîìèêàòà å â íàìèðàíåòî íà áëèçêî äî îïòèìàëíîòî ðàâíèùå íà äúð-
æàâíî ðàçïðåäåëåíèå íà áëàãàòà è äúðæàâíî ðåãóëèðàíå, êîåòî å ðàçëè÷íî
çà âñßêà ñòðàíà è çà âñåêè ïåðèîä. �îãè÷íî å äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å òîâà
ðàâíèùå çà �úëãàðèß â óñëîâèßòà íà ïðîäúëæàâàùà äåïðåñèß è êðàéíà áåä-
íîñò å òâúðäå íèñêî. �ëåäîâàòåëíî ñà Ì‡ÎÓÊËÚÂÎÌË ·˙ÁË Ë ‰˙Î·ÓÍË Â-
ÙÓÏË Á‡ Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ ‰ÂÎ‡ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ ÒÓ·ÒÚ‚ÂÌÓÒÚ Ë ‰˙Ê‡‚ÌÓÚÓ
Û˜‡ÒÚËÂ ‚ ‡ÁÔÂ‰ÂÎÂÌËÂÚÓ Ì‡ ·Î‡„‡Ú‡, Í‡ÍÚÓ Ë Ì‡ ‰˙Ê‡‚ÌÓÚÓ Â„ÛÎË‡-
ÌÂ Ì‡ Ô‡Á‡ÌËÚÂ ÔÓˆÂÒË. íÂÁË ÂÙÓÏË ÏÓ„‡Ú ‰‡ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚flÚ Ò‡ÏÓ
‡ÍÓ ÔÓÎËÚË˜ÂÒÍ‡Ú‡ ‚Î‡ÒÚ ÔÓ‚ÂÊ‰‡ ÔÓÒÎÂ‰Ó‚‡ÚÂÎÌ‡ ÎË·Â‡ÎÌ‡ ËÍÓÌÓÏË-
˜ÂÒÍ‡ ÔÓÎËÚËÍ‡. ífl ËÏÂÌÌÓ Â Ë ÒÓˆË‡ÎÌÓ ÓËÂÌÚË‡Ì‡ ÔÓÎËÚËÍ‡, Á‡˘ÓÚÓ
ÓÒË„Ûfl‚‡ ÔË ‰‡‰ÂÌËÚÂ ÛÒÎÓ‚Ëfl ‚˙ÁÏÓÊÌÓÒÚË Á‡ Ì‡È-·˙Á ËÍÓÌÓÏË˜ÂÒ-
ÍË ‡ÒÚÂÊ Ë ÔÓ‚Ë¯‡‚‡ÌÂ Ì‡ Ó·˘ÓÚÓ ·Î‡„ÓÒ˙ÒÚÓflÌËÂ, ‚ÍÎ˛˜ËÚÂÎÌÓ Ë Ì‡
Ì‡È-·Â‰ÌËÚÂ. ífl ÏÓÊÂ ‰‡ Ì‡ÏÂË Ì‡È-¯ËÓÍ‡ ÔÓ‰ÍÂÔ‡ ÓÚ „‡Ê‰‡ÌËÚÂ,
‡ÍÓ ÒÂ ÓÒ˙˘ÂÒÚ‚fl‚‡ ˜ÂÒÚÌÓ Ë Ú‚˙‰Ó Ë Ò ÂÁÛÎÚ‡ÚËÚÂ ‰ÓÍ‡Á‚‡ Ò‚ÓflÚ‡ Ó·ÓÒ-
ÌÓ‚‡ÌÓÒÚ. ë˙˘ÂÒÚ‚ÂÌÓÚÓ Ó„‡ÌË˜‡‚‡ÌÂ Ì‡ ‰˙Ê‡‚Ì‡Ú‡ Ì‡ÏÂÒ‡ ‚ ÒÚÓÔ‡Ì-
ÒÚ‚ÓÚÓ ‚˙‚ ‚ÒË˜ÍËÚÂ π ÔÓfl‚ÎÂÌËfl ˘Â ËÁË„‡Â Â¯‡‚‡˘‡ ÓÎfl Á‡ flÁÍÓ
Ì‡Ï‡Îfl‚‡ÌÂ Ì‡ ÍÓÛÔˆËflÚ‡ Ë ·˛ÓÍ‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl, ‡ Ò ÚÓ‚‡ Ë Á‡
Â‡ÎÌÓÚÓ π ËÌÚÂ„Ë‡ÌÂ ‚ Ö‚ÓÔÂÈÒÍ‡Ú‡ Ó·˘ÌÓÒÚ.

�îíêðåòíèòå ìåðêè çà ïîñòèãàíå íà òåçè öåëè ñà èçâåñòíè è øèðîêî ñå
äèñêóòèðàò. �ßêîè îò òßõ ñà çàëåãíàëè â ïðàâèòåëñòâåíèòå ïðîãðàìè. �î äðó-
ãè îñòàâàò êîëåáàíèßòà, ðàçëè÷èßòà â ìíåíèßòà è íåèçïúëíåíèòå íàìåðåíèß
è îáåùàíèß.

�ðåç 1999 ã. å íåîáõîäèìî, âúçìîæíî è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè å íàëèöå ïî-
ëèòè÷åñêà âîëß, äà ñå íàïðàâè ñëåäíîòî:

1. �à ïðèêëþ÷è ïðèâàòèçàöèßòà íà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò äúðæàâíèòå
ïðåäïðèßòèß è áàíêè, êàêòî è ëèêâèäàöèßòà è ïðîäàæáàòà íà àêòèâèòå íà
îáßâåíèòå â èçîëàöèß è íåïëàòåæîñïîñîáíîñò äúðæàâíè ôèðìè. �ñòàíàëè-
òå (ñ îêîëî 20-30 % îò îáùèß äúðæàâåí êàïèòàë) äà áúäàò ïîäãîòâåíè çà
ïðèâàòèçèðàíå ïðåç 2000. �ðàâèòåëñòâîòî áè òðßáâàëî íàé-ïîñëå äà ñå ñúî-
áðàçè ñ íàñòîßòåëíèòå èñêàíèß íà ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè, ïîëèòèöè, äèïëîìà-
òè è ïðåäñòàâèòåëè íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè îðãàíèçàöèè, à ñúùî äà
èçïúëíè ñîáñòâåíèòå ñè îáåùàíèß çà îòêðèòîñò, ïðîçðà÷íîñò, ÷åñòíîñò è åê-
ñïåäèòèâíîñò ïðè îñúùåñòâßâàíå íà ïðèâàòèçàöèîííèòå ïðîöåäóðè. �êöèè-
òå íà íàé-ãîëåìèòå è ïðèâëåêàòåëíè ôèðìè è áàíêè áè ñëåäâàëî äà èçëßçàò
íàé-ïîñëå è íà íßêîè åâðîïåéñêè è àìåðèêàíñêè áîðñè.

2. �àòðóïàíèßò ïîëîæèòåëåí è îòðèöàòåëåí îïèò ïîçâîëßâà ïðåç 1999 ã.
äà çàâúðøè äàíú÷íàòà ðåôîðìà, êàòî ïðåäåëíèòå ñòàâêè íà ïîäîõîäíèòå äà-
íúöè (äàíúêà âúðõó äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà è êîðïîðàòèâíèß ïîäîõî-
äåí äàíúê) íå íàäìèíàâàò 30-32 %, à ñòàâêàòà íà äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà
ñòîéíîñò ñå íàìàëè îò 20 íà 18 %. �ðãàíèçàöèßòà íà äàíú÷íîòî îáëàãàíå
î÷åâèäíî òðßáâà äà ñå ñúîáðàçè ñ ïðèíöèïèòå è òåíäåíöèèòå íà äàíú÷íèß
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ïðîöåñ â �âðîïåéñêèß ñúþç. �îâà îñîáåíî ñå îòíàñß çà èçãðàæäàíåòî íà
åäèííàòà èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà çà öåëèß äàíú÷åí è ìèòíè÷åñêè àïàðàò è
îáâúðçâàíåòî ¹ ñ ïîäîáíè ñèñòåìè íà ìèòíè÷åñêèòå ñëóæáè â ñúñåäíèòå
ñòðàíè. �î êðàß íà 1999 ã. âå÷å ùå å âúçìîæíî äà ñå îïðåäåëßò ñëåäâàùè-
òå åòàïè íà äàíú÷íàòà ðåôîðìà, êàòî íàïðèìåð, âúâåæäàíåòî îò 2002 ã. íà
åäèííà ïðîïîðöèîíàëíà ñòàâêà è çà äàíúêà âúðõó äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå
ëèöà ïðè çíà÷èòåëíî ïî-âèñîê îò ñåãàøíèß íåîáëàãàåì ìèíèìóì è îòñòúïêè
îò äàíúêà çà âñßêî äåòå â ñåìåéñòâîòî, ñíèæàâàíå ñòàâêàòà íà ��� íà 15 %.
�å ïðîäúëæè åæåãîäíîòî íàìàëåíèå íà ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà ñúîáðàçíî
ïîåòèòå çàäúëæåíèß êúì �âåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèß, ��, ����� è
äð.

3. �åøàâàùî çíà÷åíèå çà îïòèìèçèðàíå ðàâíèùåòî íà äúðæàâíî äîñòà-
âßíèòå áëàãà è íàìàëßâàíå íà ðàçõîäèòå ïðè äúðæàâíîòî ïðåðàçïðåäåëåíèå
íà äîõîäèòå ùå èìà çàâúðøâàíåòî íà ðåôîðìèòå â çäðàâíàòà ñèñòåìà, ïåí-
ñèîííîòî îñèãóðßâàíå, îáðàçîâàòåëíàòà ñèñòåìà è êóëòóðàòà. �åàëíà å îáà-
÷å îïàñíîñòòà äà ñå ïðîêàðàò íåðàöèîíàëíè ðåøåíèß, êàòî íàïðèìåð, çà-
ïàçâàíå íà çíà÷èòåëíà ïîñðåäíè÷åñêà ðîëß íà äúðæàâíèß àïàðàò çà ñìåòêà
íà îãðàíè÷àâàíå ñâîáîäàòà íà ëè÷íèß èçáîð è êâàçè ïàçàðíèòå êðèòåðèè
ïðè ïîëçâàíå óñëóãèòå íà çäðàâíèòå, îáðàçîâàòåëíè, êóëòóðíè è äðóãè èíñ-
òèòóöèè. �êî äúðæàâíàòà áþðîêðàöèß óñïåå äà íàëîæè â ñëó÷àß ñâîß èíòå-
ðåñ, ùå îñòàíàò íßêîè îò ïðåäïîñòàâêèòå çà âèñîêè ðàçõîäè è çàãóáè ïðè
òðàíñôîðìàöèßòà, âêëþ÷èòåëíî è ïîðàäè ïî-øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà
êîðóïöèßòà.

�îæå äà ñå î÷àêâà, ÷å íîðìàòà íà çàìßíà íà íåðàâåíñòâî ñðåùó íåå-
ôåêòèâíîñò ùå ñå çàïàçè íà ïî-âèñîêî îò ïîíîñèìîòî ðàâíèùå, çà äà óñïå-
ßò ïîëèòèöèòå äà ïîëó÷àò æåëàíàòà ïîäêðåïà îò ãëàñîïîäàâàòåëèòå.

4. �àðè÷íàòà ñèñòåìà íà âàëóòåí ñúâåò ùå ìîæå íîðìàëíî äà ôóíêöèî-
íèðà, àêî ïðåç 1999 ã. çàâúðøè ïðîöåñúò íà îñâîáîæäàâàíåòî íà öåíèòå è
ïðåìàõâàíå íà äúðæàâíî ãàðàíòèðàíèß ìîíîïîë â ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãî-
âèßòà ñ ãîðèâà, åíåðãèß, öèãàðè, òåëåêîìóíèêàöèîííè óñëóãè è ïð. �êî òîâà
íå ñòàíå, ùå ñå çàïàçè åäèí îò íàé-ãîëåìèòå èçòî÷íèöè è ñòèìóëè çà êîðóï-
öèß. �ò ñúùîòî çíà÷åíèå å ïðåìàõâàíåòî èëè ñâåæäàíåòî äî ìèíèìóì íà
îãðàíè÷åíèßòà, çàáðàíèòå, ðàçðåøèòåëíèß ðåæèì è ñâúðçàíèß ñ íåãî ïðîè-
çâîë è êîðóïöèß íà äúðæàâíèòå îðãàíè âúâ âñè÷êè ñôåðè íà ñòîïàíñêàòà
äåéíîñò. �àé-çíà÷èòåëíè ñà îñòàòúöèòå íà òåçè îãðàíè÷åíèß è çàãóáèòå îò
òßõ â îáëàñòòà íà âíîñíî-èçíîñíèß ðåæèì, âúòðåøíàòà òúðãîâèß è óñëóãèòå,
äðåáíèß áèçíåñ. �úùåñòâóâàùàòà íîðìàòèâíà óðåäáà âñå îùå îñòàâß çíà-
÷èòåëåí ïðîñòîð çà ñóáåêòèâèçúì, ïðîèçâîë è áåçíàêàçàíîñò íà áþðîêðà-
òè÷íèß àïàðàò ïî îòíîøåíèå íà ãðàæäàíèòå, êîèòî ïîëçóâàò íåãîâèòå óñëó-
ãè. �îðóïöèßòà íå áè ìîãëà äà ñå íàìàëè áåç îñíîâíî ïðåóñòðîéñòâî íà íîð-
ìàòèâíèòå àêòîâå, ðåãëàìåíòèðàùè äåéíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè.
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�ñîáåíà âàæíîñò ñåãà ïðèäîáèâà ëèáåðàëèçàöèßòà íà ïàçàðà íà òðóäà,
êîßòî ùå óëåñíè íåãîâàòà ìîáèëíîñò, êîíêóðåíöèßòà è ïðèáëèæàâàíåòî íà
çàïëàòèòå äî ïàçàðíèòå èì ðàâíèùà.

�àêîíîâèòå îãðàíè÷åíèß è ðåãëàìåíòàöèè, ñâúðçàíè ñ îïàçâàíå íà îêîë-
íàòà ñðåäà, áåçîïàñíîñòòà íà òðóäà, ñàíèòàðíî-õèãèåííèòå óñëîâèß, ñòàí-
äàðòèòå, ãðàäîóñòðîéñòâåíèòå íîðìàòèâè è ïëàíîâå è ïð. òðßáâà äà áúäàò
ïî-ßñíè è òî÷íè. �òãîâîðíîñòòà è ñàíêöèèòå çà òßõíîòî íåñïàçâàíå òðßáâà
äà ñå ïðèëàãàò ñâîåâðåìåííî è íåîòêëîííî êúì âñè÷êè.

�íîãî îò ïîëèòèöèòå, êîèòî ñà âúâ âëàñòòà èëè î÷àêâàò äà âëßçàò â íåß,
âå÷å îñúçíàâàò, ÷å çàïàçâàíåòî íà ïîâå÷å äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò è äúðæàâíî
ðàçïðåäåëåíèå íà áëàãàòà ñ öåë äà ñå îáëàãîäåòåëñòâàò, îñâåí ÷å å ãèáåëíî
çà íàöèßòà, å íåèçãîäíî è çà ñàìèòå òßõ. � ÷å â æèâîòà çà âñè÷êî ñå ïëàùà Ð
ïî-ðàíî èëè ïî-êúñíî. �àãóáàòà íà ñïîêîéñòâèå è ñèãóðíîñò, ìîðàëíàòà è
ôèçè÷åñêà äåãðàäàöèß â ñåìåéñòâîòî íå ñà ïî-ìàëêî âúçìåçäèå çà áúðçîòî
îáîãàòßâàíå ÷ðåç êîðóïöèß è ïðåñòúïëåíèß, îòêîëêîòî ðàçêðèâàíåòî èì è
ñúäåáíîòî ïðåñëåäâàíå.



äéêìèñàüíÄ Ç ÅöãÉÄêàü – èêÖÑèéëíÄÇäà,
åÄôÄÅà à ëãÖÑëíÇàü

ãûÅéåàê ÇÄëàãÖÇ

�å êîðóïöèßòà íå å áúëãàðñêè ïàòåíò å ßñíî. �ñòàâêàòà íà �âðîïåéñêàòà
êîìèñèß è ñêàíäàëèòå â �åæäóíàðîäíèß îëèìïèéñêè êîìèòåò ñà ñàìî ïîñ-
ëåäíèòå ßðêè ïðèìåðè çà çíà÷èìîñòòà íà ïðîáëåìà â ñâåòîâåí ìàùàá. �úï-
ðåêè òîâà èçñëåäîâàòåëèòå íà ßâëåíèåòî áèõà ìîãëè äà íàìåðßò â �úëãàðèß
áëàãîäàòíà ïî÷âà çà ïðîó÷âàíèß è àíàëèçè.

�àêàð è ïîðîäåíà â äàëå÷ ïî-ðàçëè÷íè âðåìåíà êîðóïöèßòà êàòî ñîöè-
àëåí, èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ôåíîìåí áå íåèçìåííà ÷àñò è îò ïðî-
äúëæàâàùèß âå÷å äåñåò ãîäèíè ïðåõîä íà �úëãàðèß êúì èçãðàæäàíåòî íà
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî è ïàçàðíà èêîíîìèêà. � àêî â ñôåðàòà íà èêîíîìè-
÷åñêèòå ðåôîðìè ñòðàíàòà èçîñòàíà îò äðóãèòå äúðæàâè îò �åíòðàëíà è �ç-
òî÷íà �âðîïà, òî â îáëàñòòà íà êîðóïöèßòà çà èçîñòàâàíå åäâà ëè ìîæå äà ñå
ãîâîðè. �îðè íàïðîòèâ.

�îëèòè÷åñêèòå òðàíñôîðìàöèè îò êðàß íà 80-òå, äîâåëè äî ðàçïàäàíåòî
íà ñúùåñòâóâàùèòå ìîäåëè íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà îáâúðçàíîñò íà
äúðæàâèòå îò ×ñîöèàëèñòè÷åñêèß ëàãåðÒ ïîçèöèîíèðàõà ñòðàíèòå îò �åíò-
ðàëíà è �çòî÷íà �âðîïà â íà÷àëîòî íà åäèí íîâ, ïðîäúëæèòåëåí è ïúëåí ñ
íåèçâåñòíîñòè ïúò. �åçè ñòðàíè èìàõà ðåäèöà îáùè ÷åðòè íà ñòàðòà Ð âñè÷-
êè òå áßõà îòíîñèòåëíî áåäíè (ïî ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè), ñ òîòàëíà äî-
ìèíàöèß íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò, ñ õðîíè÷íè äåôèöèòè íà ïàçàðà è ñ íà-
ñåëåíèå, êîåòî èìàøå äúëãîãîäèøíà øêîëîâêà, ÷å íåùàòà ñå ïîñòèãàò ïðå-
äèìíî ñ âðúçêè è íå òîëêîâà ñúñ ñïîñîáíîñòè.

�àùàáèòå íà äúðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò è íàìåñàòà â èêîíîìèêàòà, áåä-
íîñòòà è ìàíòàëèòåòúò íßìàøå êàê äà íå ñå îêàæàò áëàãîäàòíà ïî÷âà çà èç-
áóßâàíåòî íà ôåíîìåíà êîðóïöèß â óñëîâèßòà íà ïðåõîä âúâ âñè÷êè òåçè
ñòðàíè. �åçàâèñèìî îò ðàçëè÷èßòà â òåìïîòî, äúëáî÷èíàòà è ïîñîêèòå íà ðå-
ôîðìèòå.

äÓÛÔˆËflÚ‡ ‚ Å˙Î„‡Ëfl – Í‡Í‚Ó fl ÔÓ‡Ê‰‡
�ïîðåä òåîðèßòà êîëêîòî ïî-ãîëßìà å äúðæàâíàòà íàìåñà, êîëêîòî ïî-

ñëàáè ñà èíñòèòóöèèòå, êîëêîòî ïî-áåäíè ñà õîðàòà Ð òîëêîâà ïî-õðàíèòåë-
íà å ñðåäàòà çà êîðóïöèß.

�úëãàðèß èìàøå ïðåäîñòàòú÷íî îò òåçè ôàêòîðè â íà÷àëîòî íà ïðåõîäà.
�úðæàâíàòà ñîáñòâåíîñò â èêîíîìèêàòà êëîíåøå êúì 100%, èíñòèòóöèèòå
ñå ëóòàõà â òúðñåíå íà íîâîòî ñè ×äåìîêðàòè÷íîÒ ëèöå, à ñàìî çà áðîåíè ìå-
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ñåöè èñòèíàòà çà ïîñòèæåíèßòà íà ×èêîíîìè÷åñêèòå ìåõàíèçìèÒ èçïëóâà íà
ïîâúðõíîñòòà è íàñåëåíèåòî îáåäíß íåêîëêîêðàòíî ñëåä ëèáåðàëèçèðàíåòî
íà öåíèòå.

� àêî ïî òåçè ïúðâîíà÷àëíè äàäåíîñòè íßìàøå êàêâî äà ñå íàïðàâè, òî
ïî òåìïîâåòå, ñ êîèòî ñå ïðîìåíßøå ñòàòóêâîòî ìîæå äîñòà äà ñå äèñêóòè-
ðà. �à âñè÷êèòå 10 ãîäèíè íà ïðåõîä ïîëèòèöèòå óïðàâëßâàëè �úëãàðèß, íå
ïîæåëàõà è/èëè íå ñúóìßõà áúðçî äà îãðàíè÷àò ðîëßòà íà äúðæàâàòà äî íß-
êàêúâ îïòèìàëåí ìèíèìóì. �î òîçè íà÷èí äúðæàâàòà â çíà÷èòåëíà ñòåïåí çà-
ïàçè ñâîèòå ìàùàáè îò åäíà ñòðàíà êàòî ñîáñòâåíîñò è îò äðóãà Ð êàòî íà-
ìåñà ÷ðåç íåïðåêúñíàòîòî ñúçäàâàíå, ïðîìåíßíå è êîíòðîëèðàíå íà ïðàâè-
ëàòà â èêîíîìèêàòà.

èË‚‡ÚËÁ‡ˆËflÚ‡ – ÛÌËÍ‡ÎÌËflÚ ¯‡ÌÒ
�åñåò ãîäèíè ñëåä íà÷àëîòî íà ïðåõîäà ïîðåäíîòî ïðàâèòåëñòâî ïîñòà-

âß â îñíîâàòà íà ñâîßòà ïðîãðàìà ïðèâàòèçàöèßòà. � òß âñå íå âúðâè è íå
âúðâè. �àçäßëàòà íà äúðæàâàòà ñúñ ñîáñòâåíîñòòà ïðîäúëæàâà äà å ìú÷èòå-
ëåí, íåïðîçðà÷åí è ñúïðîâîäåí ñ ïåðìàíåíòíè ñêàíäàëè ïðîöåñ. �ñßêî
ïðàâèòåëñòâî îò÷èòàøå îñíîâíèòå ñëàáîñòè íà ñâîèòå ïðåäøåñòâåíèöè ïî
ëèíèß íà ðàçäúðæàâßâàíåòî Ð ëèïñàòà íà âîëß çà ïðèâàòèçàöèß è íà ïðîçðà÷-
íîñò íà ïðîöåñà. � âñßêî ïðàâèòåëñòâî ïîåìàøå ïî ñúùèß, äîáðå óòúïêàí
ïúò. �àùî? �îå ìîæå äà íàêàðà åäíî îïðåäåëßùî ñåáå ñè çà äßñíî ïðàâè-
òåëñòâî äà äåéñòâà ïî ñúùèß íà÷èí êàòî åäíî îïðåäåëßùî ñåáå ñè çà ëßâî
ïðàâèòåëñòâî è äà çàïàçâà ìàùàáà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà? �î âñßêà
âåðîßòíîñò îñíîâíèßò îòãîâîð å ×èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè íà ïîëèòèöèòåÒ.

�àíñúò äà ñè íà âëàñò è ïðßêî äà ñå ðàçïîðåæäàø ñ óïðàâëåíèåòî è ñ
ïðèâàòèçàöèßòà íà õèëßäè ïðåäïðèßòèß å âúçìîæíîñò îò òèïà ×âåäíúæ â æè-
âîòàÒ. � òî íå âúâ âñåêè æèâîò.

�àùàáíàòà òðàíñôîðìàöèß íà ñîáñòâåíîñòòà íßìàøå êàê äà íå ñå îêà-
æå ñåðèîçíî èçêóøåíèå çà ïîëèòèöèòå íà âëàñò. � ñú÷åòàíèåòî íà âëàñò ñ îò-
íîñèòåëíî íèñúê èìóùåñòâåí öåíç è ÷óâñòâî çà íåïðèêîñíîâåíîñò êàòåãî-
ðè÷íî íàêëîíè âåçíèòå â ïîëçà íà êîðóïöèßòà.

�åçàâèñèìî êîß ïîëèòè÷åñêà ïàðòèß óïðàâëßâàøå �úëãàðèß ïðåäïðèßòè-
ßòà è òßõíàòà ïðèâàòèçàöèß ñëóæåõà ïðåäèìíî çà èçâëè÷àíåòî íà ëè÷íè èçãî-
äè çà óïðàâëßâàùèòå èëè çà ñâúðçàíè ñ òßõ ëèöà è ôèðìè. �ò åäíà ñòðàíà
äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß (âêëþ÷èòåëíî áàíêèòå) ñå èçòî÷âàõà ïî ñòàíàëàòà
áàíàëíà ñõåìà ñ ×íàøèÒ ôèðìè íà âõîäà è èçõîäà è ñ ïîìîùòà íà êîðóìïè-
ðàíè øåôîâå. �àçè ñõåìà ïðåäïîëàãàøå ïðîòàêàíå íà ïðèâàòèçàöèßòà êîë-
êîòî å âúçìîæíî ïîâå÷å è áå ïðèëàãàíà óñïåøíî ãîäèíè íàðåä. �àáàâßíåòî
íà ïðèâàòèçàöèßòà äàâàøå âúçìîæíîñò è çà èçâëè÷àíåòî íà äðóãè èçãîäè.
�åïðîçðà÷íè è ïðîòßæíè ïðèâàòèçàöèîííè ïðîöåäóðè ñúçäàâàõà áëàãîäàò-
íà ïî÷âà õîðàòà, êîèòî âçåìàò ðåøåíèßòà äà áúäàò óõàæâàíè ïðîäúëæèòåë-
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íî âðåìå, âêëþ÷èòåëíî è ìàòåðèàëíî îò ïîòåíöèàëíèòå êóïóâà÷è. �àê èíà-
÷å ìîæå äà áúäå îáßñíåí ôàêòúò, ÷å ïðåãîâîðèòå ñ ïîòåíöèàëíè êóïóâà÷è
áßõà, ñà è î÷åâèäíî ùå áúäàò ëþáèì ìåòîä íà âñè÷êè ïðèâàòèçèðàùè îðãà-
íè. � â ðåäêèòå ñëó÷àè íà ïðèâàòèçàöèß ÷ðåç òúðã èëè êîíêóðñ ïî÷òè âèíàãè
ñå ñòèãàøå äî ãàôîâå è äîðè ñêàíäàëè, çàä êîèòî îòíîâî ïðîçèðàøå êîðóï-
öèßòà.

� êðàéíà ñìåòêà ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å ïðîöåñúò íà ïðè-
âàòèçàöèß áå (è ïðîäúëæàâà äà áúäå) èçïîëçâàí ìàêñèìàëíî óòèëèòàðíî îò
ñòðàíà íà àäìèíèñòðàöèßòà. �àìî ÷å íå â ïîëçà íà äúðæàâíèß, à íà ëè÷íè è
ôèðìåíè áþäæåòè.

ãËˆÂÌÁË‡È Ë ‚Î‡‰ÂÈ

�èñîêàòà ñòåïåí íà íàìåñà íà äúðæàâàòà â èêîíîìèêàòà å äðóã ôàêòîð,
ïðåäðàçïîëàãàù êúì êîðóïöèß. �î òàçè ëèíèß �úëãàðèß ñúùî îòáåëßçà çíà-
÷èòåëíè ïîñòèæåíèß. �úïðåêè ïîñòåïåííîòî íàìàëßâàíå íà ðîëßòà íà äúð-
æàâíèß áþäæåò êàòî ïðåðàçïðåäåëèòåë íà áðóòíèß âúòðåøåí ïðîäóêò, äúð-
æàâàòà ïðîäúëæàâà êàòåãîðè÷íîòî ñè âìåøàòåëñòâî â èêîíîìèêàòà. �àçðå-
øèòåëíèòå è ëèöåíçèîííèòå ðåæèìè ïðåç âñè÷êèòå ãîäèíè íà ïðåõîä áßõà
åäíî îò ëþáèìèòå äåöà íà àäìèíèñòðàöèßòà.

� áëàãîâèäíèß íà ïðúâ ïîãëåä ìîòèâ ×íåùàòà òðßáâà äà ñà ïîä êîíòðîëÒ
àäìèíèñòðàöèßòà ñå ñàìîâúçïðîèçâåæäàøå ïåðìàíåíòíî ïîäãîòâßéêè è
ïðåäëàãàéêè íà èçïúëíèòåëíàòà è çàêîíîäàòåëíàòà âëàñò ðåøåíèß çà ñúçäàâà-
íå íà êîíòðîëíè èíñòèòóöèè è íàòîâàðâàíåòî èì ñ íîâè è íîâè ëèöåíçèîí-
íè ïðàâîìîùèß. �îêàçàòåëíî å, ÷å äîðè ïðè óïðàâëåíèåòî íà êàáèíåòà �îñ-
òîâ, êîãàòî çà ïðúâ ïúò çàïî÷íà ïî-ñåðèîçíîòî ñúêðàùåíèå â äúðæàâíàòà àä-
ìèíèñòðàöèß, íßêàê ïîñòåïåííî áßõà ñúçäàäåíè ïîâå÷å îò äóçèíà íîâè èí-
ñòèòóöèè, ÷èèòî ïåðñîíàë ïî âñßêà âåðîßòíîñò ïðåâèøàâà áðîß íà ñúêðàòå-
íèòå äúðæàâíè ñëóæèòåëè îò äðóãèòå ñôåðè.

� âñßêà ïîäîáíà èíñòèòóöèß, êîßòî ãåíåðèðà áþðîêðàöèß, íà áúëãàðñêà
ïî÷âà íåìèíóåìî ãåíåðèðà è êîðóïöèß. �óáëè÷íà òàéíà å, ÷å âñåêè ëèöåíç
èëè ðàçðåøèòåëíî ñè èìà ñâîßòà öåíà. �ðîáëåìúò å, ÷å òîâà âàæè íå ñàìî
çà ×ãîëåìèòå ëèöåíçèÒ êàòî áàíêîâèòå è çàñòðàõîâàòåëíèòå íàïðèìåð, íî è
çà íàé-áàíàëíèòå ðàçðåøåíèß Ð çà èçíîñ, çà ñòðîèòåëñòâî, çà îòêðèâàíå íà
ìàãàçèí÷å çà öèãàðè è ò.í.

� êðàéíà ñìåòêà òîòàëíàòà ìðåæà îò ëèöåíçè è ðàçðåøèòåëíè, êîßòî îï-
ëèòà áúëãàðñêîòî ïðåäïðèåìà÷åñòâî ñå ïðåâðúùà â ñîëèäåí èçòî÷íèê íà äî-
õîäè çà àäìèíèñòðàöèßòà è ñîëèäíè çàãóáè çà ÷àñòíèß áèçíåñ. � òóê ñòàâà
äóìà íå ñàìî çà ïðåêè ôèíàíñîâè çàãóáè, íî è çà ïî÷òè âñåêèäíåâíè çàãóáè
íà âðåìå, íåðâè è âßðà â ïàçàðíèòå ïîñòóëàòè.
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áÎÓÛÔÓÚÂ·ËÚÂ Ò ‰˙Ê‡‚ÌË ÔÓ˙˜ÍË
�àêîíúò çà âúçëàãàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïîðú÷êè áå ïðèåò åäâà â

íà÷àëîòî íà 1997 ã. �îòîãàâà â ïðàâíèß ìèð âúîáùå íå áå ðåãëàìåíòèðàí
ðåäúò, ïî êîéòî äúðæàâàòà ñå ðàçïîðåæäà ñ ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå. �îå-
òî ñúçäàäå âåëèêîëåïíà ñðåäà çà ïðîêàðâàíå íà ëè÷íè è êîðïîðàòèâíè èí-
òåðåñè ïðè õàð÷åíåòî íà áþäæåòíè ïàðè. �à íåùàñòèå ïîëîæåíèåòî íå ñå
ïðîìåíè ñúùåñòâåíî è ñëåä âëèçàíåòî íà çàêîíà â ñèëà.

�úëãî âðåìå äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè ñå ïðàâåõà, ÷å íå çàáåëßçâàò ñúùåñ-
òâóâàíåòî íà òîçè çàêîí. �ëåä ãåíåðèðàíåòî íà èçâåñòåí øóì îò ñòðàíà íà
ìåäèèòå, èíñòèòóöèèòå ìàêàð è íåîõîòíî çàïî÷íàõà äà ñè äàâàò âèä, ÷å ñå
ñúîáðàçßâàò ñúñ çàêîíà. �úîáðàçßâàíåòî îáà÷å å ïî-ñêîðî ôîðìàëíî êàòî
ñå èçïîëçâàò ñëàáîñòèòå è âðàòè÷êèòå â íîðìàòèâíèßò àêò. �à çàïàçâàíå íà
òîâà ñòàòóêâî äîïðèíàñß è íååôåêòèâíèß êîíòðîë íà �ìåòíàòà ïàëàòà è ëèï-
ñàòà íà òðàäèöèè äàíúêîïëàòöèòå äà èçèñêâàò îò÷åò çà íà÷èíà, ïî êîéòî ñå
õàð÷àò òåõíèòå ïàðè.

� ðåçóëòàò äúðæàâíèòå ïîðú÷êè ñå ïå÷åëßò ïðåäèìíî ïîä ìàñàòà, à óäîâ-
ëåòâîðåíèòå îòíîâî ñà àäìèíèñòðàòîðèòå, êîèòî èçáèðàò ïîáåäèòåëß è, ðàç-
áèðà, ñå ñàìèß ïîáåäèòåë.

çÂflÒÌÓÚÓ Ë ÔÓÚË‚ÓÂ˜Ë‚Ó Á‡ÍÓÌÓ‰‡ÚÂÎÒÚ‚Ó
� ãîäèíèòå íà ïðåõîä áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ

èçêëþ÷èòåëíà íåóñòîé÷èâîñò, ñ ïåðìàíåíòíà íåßñíîòà è ïðîòèâîðå÷èâîñò.
�îäîáíà çàêîíîâà ñðåäà ñúùî ñúçäàâà ïðåâúçõîäíè âúçìîæíîñòè çà èçáóß-
âàíå íà êîðóïöèßòà.

�îãàòî ñîáñòâåíèê íà äðåáíà ôèðìà è íåãîâèßò ñ÷åòîâîäèòåë íßìàò ßñ-
íîòà êîëêî òî÷íî äàíúöè äúëæàò; êîãàòî íå ñà ñèãóðíè êàêâè äîêóìåíòè è
ñïðàâêè òðßáâà äà ïîäàâàò; êîãàòî èì å òðóäíî äà ðàçáåðàò êîé îò äâà äèà-
ìåòðàëíî ïðîòèâîðå÷èâè çàêîíîâè òåêñòà íà ïðèëîæàò; êîãàòî ÷åñòî èì ñå
íàëàãà äà ñå ñáëúñêâàò ñ áúëãàðñêè âàðèàíòè íà �àðàãðàô 22, òîãàâà òå íß-
ìàò êîé çíàå êîëêî ïîëåçíè ðåøåíèß â ðàìêèòå íà çàêîíà. �íèâåðñàëíîòî
ðåøåíèå å äà ïëàòßò íà ñúîòâåòíèß äúðæàâåí ÷èíîâíèê äà ñè çàòâîðè î÷èòå
çà íàðóøåíèåòî, ìàêàð ÷å òî å íåïðåäóìèøëåíî. �àðàäîêñúò â òåçè ñèòóà-
öèè, êîèòî íàé-÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ äàíú÷íîòî îáëàãàíå, å ÷å ñúîòâåòíèßò äà-
íúêîïëàòåö èñêà äà áúäå äîáðîñúâåñòåí, íî íèêîé, âêëþ÷èòåëíî è çàêîíúò
íå ìó êàçâà êàê òî÷íî äà áúäå òàêúâ. �åñåòêè è äåñåòêè ïðèìåðè ìîãàò äà ñå
äàäàò çà ñëó÷àèòå, â êîèòî äàíú÷íèòå çàêîíè î÷åâèäíî íå ñà ßñíè, à íà ìî-
ìåíòè ñà äîðè ïðîòèâîðå÷èâè. � òàêàâà ñèòóàöèß êàêòî è äà ïîñòúïè äàíú-
êîïëàòåöúò, ñ íàìåðåíèå äà áúäå èçðßäåí, äàíú÷íèßò èíñïåêòîð ìîæå äà èç-
òúëêóâà çàêîíà ïî äðóãèß íà÷èí, êîåòî ïðåäïîëàãà ñàíêöèß. � îùå íåùî -
çàêîíîâèòå ñàíêöèè â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà ïðåäâèäåíè â øèðîê äèàïàçîí,
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êîåòî ïðåäïîëàãà ñóáåêòèâíà ïðåöåíêà íà äàíú÷íèß îðãàí ñ êîëêî òî÷íî äà
×âúçìåçäèÒ áþäæåòà. � òîâà îçíà÷àâà, ÷å äàíúêîïëàòåöúò å èçïðàâåí ïðåä
èçáîðà: äà ïëàòè íà äàíú÷åí êîíñóëòàíò çà ñúâåò (íî áåç äà èìà ãàðàíöèß, ÷å
äàíú÷íèßò èíñïåêòîð ùå å íà ñúùîòî ìíåíèå, ïúê áèëî òî è åêñïåðòíî); äà
ïëàòè, çà äà ñè íàáàâè íßêîå âúòðåøíî óêàçàíèå íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðà-
öèß, êîåòî òúëêóâà íåãîâèß êàçóñ; äà êîðóìïèðà äàíú÷íèßò èíñïåêòîð, çà äà
ñè íßìà ïî-ãîëåìè ãëàâîáîëèß èëè äà ñå ïðåêðúñòè è äà ðàç÷èòà íà ñúäáàòà
è íà ïîðßäú÷íîñòòà íà ñúîòâåòíèß äàíú÷íèß èíñïåêòîð. �àé-ëîøîòî å, ÷å
ïîäîáíè äàíú÷íè ïðîáëåìè íå ñà èíöèäåíòíè, à ïî÷òè âñåêèäíåâíè. � ÷å
òå ðåôëåêòèðàò ïðåäèìíî íà ãúðáà íà äðåáíèß è ñðåäåí áèçíåñ, äîêîëêîòî
×ãîëåìèòåÒ íàìèðàò íà÷èí äà ñå ñïðàâßò ñ ïîìîùòà íà äîáðå ïëàòåíè êîí-
ñóëòàíòè è íà äîáðè êîíòàêòè.
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�àêòî áå ñïîìåíàòî ïî-ãîðå, çëå ïëàòåíàòà àäìèíèñòðàöèß, íåóêðåïíà-

ëèòå èíñòèòóöèè è ãîëåìèßò äúðæàâåí ïåðèìåòúð ñà ÷àñò îò îñíîâíèòå ïðè-
÷èíè, ïîðàæäàùè êîðóïöèßòà.

�èïñàòà íà ßñíà è óñòîé÷èâà çàêîíîâà áàçà, íååôåêòèâíèßò êîíòðîë è
î÷åâèäíèßò íåäîñòèã íà ïîëèòè÷åñêà âîëß çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà (âúïðåêè
çàßâëåíèßòà) ñà äðóãè ôàêòîðè çà êîðóïöèßòà.

�úïðåêè ãðîçäîâåòå êîíòðîëíè èíñòèòóöèè (ïîâå÷åòî îò êîèòî ïî ïðèí-
öèï ñà íåîáõîäèìè), êîíòðîëíàòà ñèñòåìà êàòî ößëî å íååôåêòèâíà. �ðè÷è-
íèòå çà òîâà ñà íßêîëêî. �ðàêòè÷åñêè íèòî åäíà îò êîíòðîëíèòå èíñòèòóöèè
íå å èñòèíñêè íåçàâèñèìà, à ïîñòîßííî å èçëîæåíà íà ïðßêî èëè îïîñðåäñ-
òâàí ïîëèòè÷åñêè íàòèñê. �àïðèìåð �ìåòíàòà ïàëàòà, êîßòî ôîðìàëíî å íå-
çàâèñèìà, íå èçïúëíßâà åôåêòèâíî çàäúëæåíèßòà ñè äà êîíòðîëèðà õàð÷åíå-
òî íà ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå è çëîóïîòðåáèòå ñ òßõ ïðîäúëæàâàò. �àãóá-
íàòà ðîëß íà ïîëèòèöèòå âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíèß ïðîöåñ íàé-
äîáðå ìîæå äà ñå èëþñòðèðà îò ñïåöèàëèçèðàíàòà ïàðëàìåíòàðíà êîìèñèß
çà áîðáà ñ êîðóïöèßòà, ÷èßòî åôåêòèâíîñò êëîíè êúì íóëà.

�ðóãà ïðè÷èíà çà íååôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíèòå èíñòèòóöèè, äîíßêú-
äå ñâúðçàíà ñ ïúðâàòà, å îáùåñòâåíîòî óáåæäåíèå (äðóã âúïðîñ å äàëè òî
100 íà ñòî îòãîâàðß íà èñòèíàòà), ÷å ïðè ïî-ìàùàáíèòå ñëó÷àè íà êîðóïöèß
âèíàãè èìà íàìåñåíè èçâåñòíè èìåíà îò âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. �îåòî
êàðà ïîâå÷åòî êîíòðîëèðàùè äà èçáßãâàò äà ñå áúðêàò â ïîäîáíè êàçóñè. �à
òàçè èì íàñòðîéêà äîïðèíàñßò è ìàëêîòî ñëó÷àè íà äîêàçàíà êîðóïöèß, îò
êîèòî ïðàêòè÷åñêè íå ñëåäâà íèêàêâà ñàíêöèß çà äâåòå ñòðàíè ó÷àñòíèöè â
×ñäåëêàòàÒ. � ïîäîáíè ñëó÷àè, íåçàâèñèìî çà êîß ïîëèòè÷åñêà ñèëà ñå îòíà-
ñßò, êàòî ïðàâèëî íàääåëßâà ðàçáèðàíåòî, ÷å ïóáëè÷íîòî îïîâåñòßâàíå íà
íàðóøåíèåòî è ïîñëåäâàùîòî íàêàçàíèå íà âèíîâíèòå ùå íàâðåäè íà èìè-
äæà íà ïàðòèßòà. �îåòî ðàçáèðà ñå ïðåäèçâèêâà ó êîíòðîëíèòå îðãàíè ðåòî-

116 äÓ‡ÎËˆËfl 2000



ðè÷íèß âúïðîñ ×çàùî äà ñå áúõòß íàïðàçíî, êàòî íèùî íå ñëåäâà îò ìîèòå
ðàçêðèòèß?Ò.

�ðåòà ïðè÷èíà çà íååôåêòèâíîñòòà íà êîíòðîëíèòå îðãàíè å â ïðåïëèòà-
íåòî íà ôóíêöèè ìåæäó îòäåëíèòå èíñòèòóöèè, êîåòî â ìíîãî ñëó÷àè èçâàæ-
äà î÷è âìåñòî äà èçïèñâà âåæäè. �çàèìîîòíîøåíèßòà ìåæäó �ìåòíàòà ïà-
ëàòà è �úðæàâíèß ôèíàíñîâ êîíòðîë ñà äîáúð ïðèìåð â òàçè íàñîêà.

�áùåñòâåíàòà ðåàêöèß íà äîáèëèòå ïóáëè÷íîñò ñêàíäàëè çà ïîäêóïè íà
äúðæàâíè ñëóæèòåëè å èíòåðåñåí ôåíîìåí, êîéòî ñúùî äàâà ñâîß ïðèíîñ çà
ïðîöúôòßâàíå íà êîðóïöèßòà. �äâà ëè èìà äúðæàâà, êîßòî ìîæå äà çàßâè ÷å
å ðåøèëà áåçóñëîâíî ïðîáëåìà êîðóïöèß. �î â ðàçâèòèòå ñòðàíè, êîãàòî ìå-
äèèòå äàäàò ïóáëè÷íîñò íà ñêàíäàë, ñâúðçàí ñ êîðóïöèß (äîðè âñå îùå äà
íßìà äîêàçàòåëñòâà), ïîñëåäñòâèßòà ïî ïðèíöèï ñà ñåðèîçíè, âêëþ÷èòåëíî
îñòàâêè ïî íàé-âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòà. � �úëãàðèß íå å òàêà. �åäèèòå,
êîèòî áßõà åäèí îò íàé-áúðçî ðàçâèëèòå ñå ÷àñòíè ñåêòîðè îò íà÷àëîòî íà
ïðåõîäà íå ìîãàò äà ñå ïîõâàëßò ñ ïîäîáíè ïîñòèæåíèß. �àêàð ÷å ïðè÷èíà-
òà åäâà ëè å â òßõ.

�ùå îò ïúðâèòå äíè ñëåä 10 íîåìâðè 1989 òà äî äåí äíåøåí îáùåñòâî-
òî íåïðåêúñíàòî å áîìáàðäèðàíî ñ èíôîðìàöèß çà ïîðåäíàòà äàëàâåðà, çà
ïîðåäíèßò êîðóìïèðàí äúðæàâíèê èëè ÷èíîâíèê. � èçãëåæäà âñåêèäíåâíè-
òå äàííè çà êîðóïöèß, êîèòî ìîãàò äà ñå âèäßò, ÷óßò èëè ïðî÷åòàò â ìåäèèòå,
ñà ïðåìèíàëè òî÷êàòà íà íàñèùàíå íà îáùåñòâåíàòà ðåàêöèß è òß âå÷å ñå
îãðàíè÷àâà äî ïðèìèðåí÷åñêàòà êîíñòàòàöèß ×âñè÷êè ñà ìàñêàðèÒ. �åùî
ïîâå÷å. �àðàäè ×àìîðòèçàöèßòàÒ íà åôåêòà îò æóðíàëèñòè÷åñêèòå ðàçñëåä-
âàíèß è çàðàäè òðàäèöèîííî ïîëßðèçèðàíàòà ïîëèòè÷åñêà ñðåäà, çà íàáåäå-
íèß â êîðóïöèß äúðæàâíèê èëè ÷èíîâíèê íå å íèêàêúâ ïðîáëåì äà îòõâúðëè
îáâèíåíèßòà ñ äóìèòå ×òîâà å ïîëèòè÷åñêà ïîðú÷êàÒ èëè ×àòàêóâàò ìå, çàùî-
òî ñúì íàñòúïèë íå÷èè èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñèÒ. � òåçè êðàòêè ôðàçè îáèê-
íîâåíî ñà íàïúëíî äîñòàòú÷íè çà ×äîêàçâàíåÒ íà íåâèííîñò ïðåä îáùåñòâî-
òî è ïðåõâúðëßíå íà íåãàòèâèòå â ïîëåòî íà ìåäèßòà, èçíåñëà äàííèòå çà êî-
ðóïöèß.

� êðàéíà ñìåòêà îñòàâà âïå÷àòëåíèåòî, ÷å îáùåñòâîòî ñå å ïðèìèðèëî ñ
ôåíîìåíà êîðóïöèß è íåãîâèòå ÷ëåíîâå ïî-ñêîðî òúðñßò íà÷èí äà ñå âïèøàò
â ñèñòåìàòà, îòêîëêîòî äà ¹ ñå ïðîòèâîïîñòàâßò.

� ×äåìîêðàòè÷íàòàÒ èñòîðèß íà �úëãàðèß èìà è åäèí èíöèäåíòåí ôàê-
òîð, êîéòî îêàçà ñúùåñòâåíî âëèßíèå çà ïðîíèêâàíåòî íà êîðóïöèßòà íà
âñè÷êè íèâà Ð åìáàðãîòî íà ��� ñðåùó �ãîñëàâèß â ïåðèîäà 1992 Ð 1995
ã. �àùàáíàòà êîíòðàáàíäà ïðåç òîçè ïåðèîä äîâåäå äî íàòðóïâàíå íà çíà-
÷èòåëíè êàïèòàëè ïðåäèìíî (íî íå ñàìî) îò ëèöà è ôèðìè, êîèòî îáèêíîâå-
íî ñå ñïîìåíàâàò â êîíòåêñòà ×ñúìíèòåëíèÒ è ×ìàôèßÒ. �î òîçè íà÷èí ò.íàð.
ãðóïèðîâêè àêóìóëèðàõà ãîëåìè êàïèòàëè çà êðàòêî âðåìå è áåç ìíîãî óñè-
ëèß. �àòðóïàíèßò êàïèòàë è ëèïñàòà íà ñèëíà äúðæàâíà âëàñò ïðåç òîçè ïå-
ðèîä ñïîñîáñòâàõà çà ïîñëåäâàùèß ðàçöâåò íà òåçè ãðóïèðîâêè, áàçèðàí íà
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êîðóìïèðàíå íà ïîëèòèöè, ÷èíîâíèöè è øåôîâå íà äúðæàâíè ïðåäïðèßòèß.
�ùå ïîâå÷å âúïðîñíèòå ãðóïèðîâêè âå÷å èìàõà íàòðóïàí îïèò â ×ðàáîòàòàÒ
ñ äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß îò âðåìåòî íà êîíòðàáàíäàòà.

�ðóãà ïðè÷èíà, ïîðàäè êîßòî îáùåñòâîòî íå ñúóìß äà îãðàíè÷è ðàçâè-
òèåòî íà êîðóïöèßòà, å çàêúñíßëîòî ðàçâèòèå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíè-
çàöèè. � çàïàäíèòå äåìîêðàöèè ðîëßòà íà òåçè èíñòèòóöèè âå÷å å äîñòà çíà-
÷èìà, âêëþ÷èòåëíî è â áîðáàòà ñ êîðóïöèßòà. �îêàòî â �úëãàðèß òå âñå îùå
òúðñßò ñâîåòî ìßñòî â îáùåñòâåíîòî ïðîñòðàíñòâî.

�î-çàäúëáî÷åíèßò àíàëèç ñèãóðíî áè îòêðèë è äðóãè ïðè÷èíè çà ïîßâàòà
è øèðîêîòî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà â �úëãàðèß. �êî òðßáâà îáà÷å
äà ïîñî÷èì åäíà ãåíåðàëíàòà ïðè÷èíà, îáóñëàâßùà ïðîöúôòßâàíåòî íà òîçè
ôåíîìåí, òî òîâà å ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëß è/èëè íà âúçìîæíîñòè ó ïî-
ëèòèöèòå äà ñå ñïðàâßò ñ ïðîáëåìà, îãðàíè÷àâàéêè ãî äî âúçìîæíèß ìèíè-
ìóì.

�àê èíà÷å ìîãàò äà ñå îáßñíè ôàêòúò, ÷å ãîäèíè íàðåä çëîóïîòðåáèòå â
ìèòíèöèòå è �úëãàðñêà íàöèîíàëíà òåëåâèçèß íàïðèìåð, íåïðîçðà÷íàòà
ïðèâàòèçàöèß è çàäêóëèñíîòî ðàçïîðåæäàíå ñ ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå ñà
ïóáëè÷íà òàéíà, íî ñòàòóêâîòî ïî÷òè íå ñå ïðîìåíß?
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�ëåäñòâèßòà, êîèòî êîðóïöèßòà âîäè ñúñ ñåáå ñè çà îáùåñòâîòî, èêîíî-
ìèêàòà è äîðè ïñèõîëîãèßòà â �úëãàðèß íå ñå ðàçëè÷àâàò êîé çíàå êîëêî îò
ïîçíàòèòå ïî ößë ñâßò.

�îðóïöèßòà íàíàñß æåñòîêè ïîðàæåíèß âúðõó ìîðàëà, äîêîëêîòî ðàçâè-
âà è çàòâúðæäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å òîâà å îñíîâíèßò è äîðè íîðìàëíèßò ïúò
çà ïîñòèãàíå íà öåëè. �îðàæåíèßòà âúðõó ìîðàëà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî
òðóäíî ìîãàò äà ñå èçìåðßò ñ ÷èñëà, íî å áåçñïîðåí òåõíèßò íåãàòèâåí åôåêò
îñîáåíî â ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí àñïåêò.

�àé-ãîëåìè ïîðàæåíèß ôåíîìåíúò êîðóïöèß íàíàñß íà èêîíîìèêàòà
êàòî ößëî è â ÷àñòíîñò íà îñíîâíèòå ñóáåêòè â íåß Ð áþäæåò, êîìïàíèè è
äîìàêèíñòâà.

�îðóìïèðàíàòà ñðåäà å ïðîòèâîïîêàçíà çà íîðìàëíèß áèçíåñ äîêîëêîòî
èçêðèâßâà óñëîâèßòà íà êîíêóðåíöèß. �ðè òîâà ïîëîæåíèå ðåäèöà êîìïà-
íèè, êîèòî ïðè îòêðèòà êîíêóðåíöèß áèõà ñïå÷åëèëè äúðæàâíà ïîðú÷êà èëè
êîíêóðñ çà äîñòàâ÷èê íà äúðæàâíî ïðåäïðèßòèå, ñå îêàçâàò èçõâúðëåíè îò
èãðàòà. �îäîáíè ñèòóàöèè áßõà è ïðîäúëæàâàò äà ñà ìàñîâà ïðàêòèêà â �úë-
ãàðèß Ð êàêòî ïî ëèíèß íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèßòèß, òàêà è ïî ëèíèß íà îá-
ùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.

�àðàäè êîðóïöèßòà ðåäèöà êîìïàíèè, êîèòî ó÷àñòâàò â ïðèâàòèçàöèßòà
ñúùî ñå îêàçâàò çàä áîðäà âúïðåêè, ÷å îôåðòàòà èì ìîæå äà å áèëà íàé-
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äîáðà. �îðóïöèîííàòà ñðåäà ïðè÷èíßâà òðóäíîñòè â áèçíåñ ïëàíèðàíåòî è
çíà÷èòåëíî ñêúñßâà íåãîâèß õîðèçîíò.

�úëãàðèß âñå îùå íå å íà åòàïà, íà êîéòî êîðóïöèßòà å ñâðúõïðîßâåíà è
çà âñßêà àäìèíèñòðàòèâíà ×óñëóãàÒ èìà ïîëóîôèöèàëíè òàðèôè è ×áåíåôè-
öèåíòèÒ íà ïîäêóïè. �îëêîòî è ñòðàííî äà çâó÷è íà ïðúâ ïîãëåä, òîâà ÷å êî-
ðóïöèßòà íå å äîñòèãíàëà êðàéíàòà ñè ôàçà â �úëãàðèß èìà è ïðßê íåãàòèâåí
åôåêò âúðõó áèçíåñà. �îãàòî çíàåø, ÷å òðßáâà äà ïëàòèø íà äúðæàâåí ÷è-
íîâíèê, çà äà ïîëó÷èø íåîáõîäèìîòî ðàçðåøåíèå, íî íå çíàåø íà êîãî è
êîëêî òî÷íî äà ïëàòèø, ïðîáëåìúò äîïúëíèòåëíî ñå óñëîæíßâà. �ëè èíà÷å
êàçàíî, äîðè äà ñè ãîòîâ äà ñè ïëàòèø, çà äà ïîòðúãíå áèçíåñúò òè, ìîæå äà
ñå îêàæå, ÷å íå çíàåø íà êîãî òî÷íî è êîëêî òðßáâà äà ïëàòèø. � ïîäîáíè
ñëó÷àè ïî êîðóïöèîííàòà âåðèãà îáèêíîâåíî ñå íàâúðçâàò ïîñðåäíè÷åñêè
çâåíà, âêëþ÷èòåëíî ÷àñòíè ëèöà è ôèðìè, êîèòî òúðãóâàò ñ èíôîðìàöèß îò
òèïà ×íà êîãî è êîëêî òðßáâà äà ñå äàäåÒ. � òîâà â êðàéíà ñìåòêà óâåëè÷àâà
×ðàçõîäèòåÒ íà ôèðìèòå çà ïîäêóïè, à â ïî-ëîøèß ñëó÷àé âîäè äî áëîêèðà-
íå íà áèçíåñà ïîðàäè íåèíôîðìèðàíîñò çà òîâà êîìó è êîëêî òðßáâà äà ñå
ïëàòè.

� ðåçóëòàò íà êîðóïöèßòà äîìàêèíñòâàòà ãóáßò ïî ëèíèß íà ïî-ñêúïè è ïî-
íåêà÷åñòâåíè ñòîêè è óñëóãè, êîèòî ïîëó÷àâàò îò êîìïàíèèòå, ñïå÷åëèëè äà-
äåíà ïîðú÷êà çàðàäè ïîäêóï, à íå çàðàäè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ñâîß-
òà îôåðòà. �àãóáèòå çà äîìàêèíñòâàòà ñà è ïðåêè, â ñëó÷àèòå êîãàòî ñå íàëà-
ãà äà ïëàòßò ïîäêóï çà äà ïîëó÷àò íßêàêâà ñòîêà èëè óñëóãà (îòêðèâàíå íà òå-
ëåôîíåí ïîñò, ïîëó÷àâàíå íà âèçà è ò.í.). �îìàêèíñòâàòà â êà÷åñòâîòî ñè íà
äàíúêîïëàòöè ïëàùàò è ëåïòàòà çà ïðîïóñíàòèòå áþäæåòíè ïðèõîäè èëè èç-
ëèøíèòå áþäæåòíè ðàçõîäè â ðåçóëòàò íà êîðóìïèðàíî ïîâåäåíèå íà äúð-
æàâíè ÷èíîâíèöè (ìèòíè÷åñêà è äàíú÷íà àäìèíèñòðàöèß, ïðèâàòèçèðàùè
îðãàíè, áàíêîâèß íàäçîð îò ïåðèîäà äî 1996 ã., ðàçïîðåäèòåëèòå ñ äúðæàâ-
íèòå ñðåäñòâà è ò.í.).

�îðóïöèßòà ñïîìîãíà çà ïîâèøàâàíå íà íèâîòî íà ïðåñòúïíîñò êàòî ößëî
â �úëãàðèß, êîåòî ñå îòðàçè íåãàòèâíî íà áèçíåñà è äîìàêèíñòâàòà. �àñîâî-
òî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèßòà íàíåñå óäàð âúðõó òåçè äâå ãðóïè è ïî
ëèíèß íà íååôåêòèâíîòî è íà ìîìåíòè áëîêèðàíî ïðàâîðàçäàâàíå.

�òèìóëèðàíèòå îò ïîäêóïè ðåøåíèß íà äúðæàâíèòå ÷èíîâíèöè ðåôëåê-
òèðàò íåãàòèâíî íà äúðæàâíèß áþäæåò ïî íßêîëêî íàïðàâëåíèß. �à ïúðâî
ìßñòî äúðæàâàòà ïðîïóñêà ñåðèîçíè ïðèõîäè è òîçè åôåêò íàé-ñèëíî ñå
ïðîßâßâà ïðè ìèòíèöèòå, äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèß è ïðèâàòèçàöèßòà. �ßìà
ñèñòåìà, êîßòî òî÷íî äà èç÷èñëè êîëêî ñà ïðîïóñêèòå çà áþäæåòà ïî òåçè
íàïðàâëåíèß, íî äîðè ñàìî ìèòíèöèòå äà âçåìåì å ßñíî, ÷å ñòàâà äóìà çà
êîëîñàëíè ñóìè.

�òîðîòî ×êîðóïöèîííîÒ íàïðàâëåíèå, ïî êîåòî ñå íàòîâàðâà áþäæåòúò,
å íååôåêòèâíîòî ðàçïîðåæäàíå ñ ïàðèòå íà äàíúêîïëàòöèòå. �à �úëãàðèß å
äîñòà òðóäíî äà ñå îïðåäåëè äîêîëêî õâúðëßíåòî íà ïàðèòå íà äàíúêîïëàò-
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öèòå íà âßòúðà ñå äúëæè íà íåïîñëåäîâàòåëíà è íåêîìïåòåíòíà ïîëèòèêà è
äîêîëêî íà êîðóïöèß. �ðè âñè÷êè ñëó÷àè ó÷àñòèåòî íà êîðóïöèßòà å ÷óâñò-
âèòåëíî. �î ìîæå äà ñå ïðîßâßâà êàêòî ïðßêî Ð ïðè çàêóïóâàíå íà íåíóæ-
íè, ëóêñîçíè èëè íåîáîñíîâàíî ñêúïè ñòîêè è óñëóãè, òàêà è îïîñðåäñòâàíî
Ð íàïðèìåð ïðè ïîåìàíåòî íà äúëãîâå íà äúðæàâíè ïðåäïðèßòèß, ïðè êîè-
òî êîðóïöèßòà íà øåôîâåòå èìà ñúùåñòâåí ïðèíîñ çà íàòðóïàíèòå çàãóáè.

�àòî ößëî èêîíîìèêàòà ãóáè (íåßñíî êîëêî, íàé-ìàëêîòî çàùîòî â �úëãà-
ðèß íèêîé íå ïðàâè àëòåðíàòèâíè ìîäåëè) îò íåðàöèîíàëíîòî ðàçïðåäåëå-
íèå íà ðåñóðñèòå, îò ïðîïóñêà íà ÷óæäè èíâåñòèöèè (êîðóïöèßòà å åäèí îò
ôàêòîðèòå, çàðàäè êîèòî �úëãàðèß å íà åäíî îò ïîñëåäíèòå ìåñòà ïî ïðèâ-
ëå÷åíè ïðåêè ÷óæäè èíâåñòèöèè ñðåä ñòðàíèòå îò �åíòðàëíà è �çòî÷íà �â-
ðîïà) è â êðàéíà ñìåòêà îò ößëîñòíîòî çàìúãëßâàíå è âëîøàâàíå íà áèçíåñ-
ñðåäàòà.

�èïñàòà íà åôåêòèâíà êîíòðîëíà ñèñòåìà ïîðîäè íåãàòèâíè îáùåñòâåíè
åôåêòè îò êîðóïöèßòà, äîðè â ñëó÷àèòå êîãàòî îò äâåòå ñòðàíè íà áàðèêàäà-
òà áßõà ÷àñòíè ñòðóêòóðè. �îãàòî èíñïåêòîð îò ÷àñòíà áàíêà îòïóñêàøå ñðå-
ùó ñúîòâåòíèß ïðîöåíò êðåäèò íà ÷àñòíà ôèðìà, çíàåéêè ÷å ïàðèòå íèêîãà
íßìà äà ñå âúðíàò Ð òîâà áßõà âçàèìîîòíîøåíèß ìåæäó ÷àñòíî-ïðàâíè ñó-
áåêòè. �îãàòî îáà÷å åäíà òàêàâà ÷àñòíà áàíêà è îùå ìíîãî äðóãè êàòî íåß
ôàëèðàõà, à äúðæàâàòà ïîå äà èçïëàùà çàäúëæåíèßòà êúì âëîæèòåëèòå, òî
òîãàâà âúçíèêíà âúïðîñúò Ð àêî êîíòðîëíèßò îðãàí (â ñëó÷àß ���) ñè áåøå
ñâúðøèë ðàáîòàòà íà âðåìå è íå áå äîïóñíàë ìàñîâîòî äàâàíå íà ïîäêóïè
ñðåùó ïîëó÷àâàíå íà êðåäèò ùåøå ëè äà ñå ñòèãíå äî òåçè çàãóáè çà áþäæå-
òà (ðåñïåêòèâíî çà äàíúêîïëàòåöà)?

�ðóãî ñëåäñòâèå îò ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèßòà å âúçìîæíîñòòà íà ×ñèëíè-
òå íà äåíßÒ äà ãåíåðèðàò ïðèõîäè, ÷àñò îò êîèòî äà ñå èçïîëçâàò íå ñàìî çà
ëè÷íè è êîðïîðàòèâíè èçãîäè, íî è çà ôèíàíñèðàíå íà ïîëèòè÷åñêè ïàðòèè.
�àçáèðà ñå, îôèöèàëíî äîêàçàíè ñëó÷àè îò ïîäîáíî åñòåñòâî íßìà, íî ïðåä-
ïîñòàâêèòå è íàé-âå÷å íåîôèöèàëíèòå èíôîðìàöèè ïðåäïîëàãàò íàëè÷èåòî
íà ïîäîáåí ôåíîìåí.

äÓÛÔˆËfl ‚ ·˙‰Â˘Â ‚ÂÏÂ
�úëáîêî âêîðåíåíèòå ïðè÷èíè çà ïîßâàòà è ðàçöâåòà íà êîðóïöèßòà â

�úëãàðèß ïîêàçâàò, ÷å âåðîßòíîñòòà çà ðßçêî ñâèâàíå íà íåéíèòå ìàùàáè â
êðàòêè ñðîêîâå íå å ìíîãî ãîëßìà.

� ñðåäíîñðî÷åí ïëàí íàäåæäèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ñå ñâúð-
çâàò ïî-ñêîðî ñ âúíøíè ôàêòîðè Ð �âðîïåéñêèß ñúþç, ìåæäóíàðîäíèòå ôè-
íàíñîâè èíñòèòóöèè, ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè.

�îêîëêîòî âúòðåøíàòà ðåàêöèß íà ßâëåíèåòî å ïðåíåáðåæèìî ìàëêà,
åäâà ëè ìîæå äà ñå ðàç÷èòà ÷å òß áè ïðîâîêèðàëà ñúùåñòâåíà ïðîìßíà â
ìàíòàëèòåòà è ïðàêòèêàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß. �úâ âúòðåøåí ïëàí
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íàäåæäèòå ïî-ñêîðî ñå ñâåæäàò äî íåèçáåæíîòî íàìàëßâàíå íà ðîëßòà íà
äúðæàâàòà êàòî ñîáñòâåíèê, êîåòî ïðè ðàâíè äðóãè óñëîâèß ïðåäïîëàãà ïî-
ìàëêî óñëîâèß çà êîðóïöèß.

�àäåæäèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ñå ñâúðçâàò è ñ íàðàñòâàùàòà
ðîëß íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî ïîñòåïåííî íàáèðàò àâòî-
ðèòåò è çíà÷èìîñò â �úëãàðèß.

�úùåâðåìåííî èìà ïîíå äâå ñåðèîçíè ïîòåíöèàëíè çàïëàõè.
�úðâàòà å åâåíòóàëíîòî ïðîäúëæàâàíå íà âîåííèòå äåéñòâèß â �îñîâî è

ñúïúòñòâàùîòî ãè çàòßãàíå íà åìáàðãîâèß ðåæèì. �ðè òîçè ñöåíàðèé ñå ñúç-
äàâàò ïðåäïîñòàâêè çà íîâ ìàùàáåí ×ïèêÒ íà êîíòðàáàíäàòà, ðåñïåêòèâíî
íà êîðóïöèßòà è çà áúðçîòî íàòðóïâàíå íà ñðåäñòâà, êîèòî ìîãàò äà ñå ïîë-
çâàò è çà áúäåùî êîðóìïèðàíå íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèß.

�îñåãàøíèòå äåéñòâèß íà ïðàâèòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå íà íàñòîßùîòî
åìáàðãî ñðåùó �ãîñëàâèß ñúçäàâàò âïå÷àòëåíèåòî çà êàòåãîðè÷íîñò â óñè-
ëèßòà çà ïðåäîòâðàòßâàíå íà êîíòðàáàíäàòà è ñúïúòñòâàùàòà ß êîðóïöèß. �å
å îñîáåíî ßñíî îáà÷å êàêâà ùå å ïîëèòèêàòà àêî åìáàðãîòî ñå ïðîòî÷è,
�úëãàðèß àêóìóëèðà âñå ïî-ãîëßì äåôèöèò ïî òåêóùàòà ñìåòêà íà ïëàòåæíèß
áàëàíñ, à ñîöèàëíèòå ïðîáëåìè â ñòðàíàòà ñå çàäúëáî÷àò. �ðè òåçè óñëîâèß
ïðåêèòå èçãîäè îò íàðóøàâàíåòî íà åìáàðãîòî ìîæå äà ñå îêàæàò òîòàëíî
ïðåâèøàâàùè ïîëçèòå îò ïîòåíöèàëíèòå ïîòóïâàíèß ïî ðàìîòî çà äîáðî èç-
ïúëíåíèå íà ìåæäóíàðîäíèòå ðåçîëþöèè. �îïóñêàíåòî íà ìàùàáíà êîíò-
ðàáàíäà (íåçàâèñèìî äàëè å óìèøëåíî èëè íå) áè âòâúðäèëî óáåæäåíèåòî
íà îáùåñòâåíîòî ìíåíèå, ÷å êîðóïöèßòà å íîðìàëíà ÷àñò îò åæåäíåâèåòî.
� ÷å íàñòîßùåòî ïðàâèòåëñòâî å ïîðåäíîòî, êîåòî ãîâîðè ïðîòèâ, íî äåéñ-
òâà â ïîëçà íà òîçè ôåíîìåí.

�òîðàòà çíà÷èìà ïîòåíöèàëíà îïàñíîñò çà ïî-íàòàòúøíî ïðîöúôòßâàíå
íà êîðóïöèßòà å àìáèöèîçíàòà èíâåñòèöèîííà ïðîãðàìà íà ïðàâèòåëñòâîòî
è ñïåöèàëíî ÷àñòòà, ïðåäâèäåíà çà ôèíàíñèðàíå îò äúðæàâíèß áþäæåò.
�ëþ÷îâàòà ðîëß, êîßòî ñå âúçëàãà íà èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà çà ñòèìóëè-
ðàíå íà èêîíîìè÷åñêèß ðàñòåæ èçèñêâà òß äà áúäå ïðèëàãàíà åôåêòèâíî.
�ðèëîæåíèåòî îáà÷å äî ãîëßìà ñòåïåí áè ìîãëî äà áúäå îïîðî÷åíî, àêî çà
ïîðåäåí ïúò ×âèñîêèòå åòàæè íà âëàñòòàÒ ñå âúçïîëçâàò îò âúçìîæíîñòòà çà
ëè÷íî è/èëè êîðïîðàòèâíî îáîãàòßâàíå ïðè ðàçïðåäåëåíèåòî íà áþäæåòíè
ñðåäñòâà. � èçêóøåíèåòî ùå å ãîëßìî, ïðåäâèä ìàùàáà íà ðåñóðñèòå, ïðåä-
âèäåíè â èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà.

�àòî åâåíòóàëíà ñïèðà÷êà íà çëîóïîòðåáèòå ñ ïàðèòå ïî èíâåñòèöèîííà-
òà ïðîãðàìà ñå ïîñî÷âà íîâèßò �àêîí çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, êîèòî ïðåä-
ñòîè äà ñå îáñúæäà â �àðîäíîòî ñúáðàíèå.

�àì ïî ñåáå ñè ïîäîáåí çàêîí å íåîáõîäèìî, íî íå è äîñòàòú÷íî óñëî-
âèå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèßòà ïðè ðàçïðåäåëßíåòî íà ìèëèàðäèòå îò
áþäæåòà. �åãà ñúùî èìà �àêîí çà âúçëàãàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïî-
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ðú÷êè, êîéòî òàêà è íå ðàáîòè åôåêòèâíî. � íå òîëêîâà çàðàäè íåñïîëó÷ëè-
âè ïðàâíè íîðìè, êîëêîòî çàðàäè ëèïñàòà íà ïîëèòè÷åñêà âîëß.

� êðàéíà ñìåòêà ïðèëîæåíèåòî íà èíâåñòèöèîííàòà ïðîãðàìà è åâåíòó-
àëíîòî çàäúëáî÷àâàíå íà åìáàðãîòî ìîæå äà ñå ïðèåìàò êàòî ñåðèîçíè òåñ-
òîâå çà ðåøèìîñòòà è âúçìîæíîñòòà íà ïðàâèòåëñòâîòî äà îãðàíè÷è äî âúç-
ìîæíèß ìèíèìóì ìàùàáèòå íà êîðóïöèßòà â �úëãàðèß. �êî òî ñå ïðîâàëè
ïî òåçè äâà ïóíêòà Ð êîðóïöèßòà ñúñ ñèãóðíîñò ùå áúäå åäíà îò åìáëåìèòå
íà âëèçàùàòà â XXI âåê �úëãàðèß. �úñ âñè÷êèòå ïðîèçòè÷àùè îò òîâà ïîñëå-
äèöè, îïèñàíè ïî-ãîðå.
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