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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Ïðîäúëæàâàùàòà ïîâå÷å îò 10 ãîäèíè ïîëèòè÷åñêà è
èêîíîìè÷åñêà íåñòàáèëíîñò íà Áàëêàíèòå è ïðîáëåìèòå,
êîèòî òÿ ñúçäàâà íå ñàìî íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, íî è íà
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò, äîêàçâàò íåîáõîäèìîñòòà îò îáùè
óñèëèÿ çà ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò è èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
Ñúáèòèÿòà ïîêàçàõà, ÷å âñÿêà êðèçà òóê èçëèçà èçâúí ïðåäåëèòå
íà ðåãèîíà è ñå îòðàçÿâà âúðõó Åâðîïà, ÑÀÙ è ñâåòà.
Èêîíîìè÷åñêàòà ñèòóàöèÿ íà Áàëêàíèòå ïîíàñòîÿùåì è
îïàñíîñòòà îò åâåíòóàëíî íåñïðàâÿíå íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè
ñ íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè ñà çàïëàõà çà ìèðà è ñèãóðíîñòòà â
Åâðîïà. Â ðåçóëòàò íà òîâà ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè âúçíèêíàõà
ðåäèöà èíèöèàòèâè çà ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â ðåãèîíà, çà ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíîñò è
óêðåïâàíå íà ñèãóðíîñòòà.

Ïðåç 1995 ã. â Ïàðèæêîòî ïðåäãðàäèå Ðîàéîìîí áåøå
ïîäïèñàíà Äåêëàðàöèÿ çà ñòàáèëíîñò è äîáðîñúñåäñòâî â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà1 . Èäåÿòà áåøå äà ñå òúðñè ðåøåíèå íà
ñúùåñòâóâàùèòå è èçáÿãâàíå íà íîâè êîíôëèêòè ÷ðåç ðàçâèòèå
íà òðàíñãðàíè÷íîòî îáùóâàíå íà äâóñòðàííà è ìíîãîñòðàííà
îñíîâà. Åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî ÑÀÙ ëàíñèðàõà íîâà
èíèöèàòèâà çà ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (ÞÈÅ), èçâåñòíà êàòî �Ïëàíúò Øèôòúð� 2

ïî èìåòî íà ñúâåòíèêà â Äúðæàâíèÿ äåïàðòàìåíò íà ÑÀÙ
Ðè÷àðä Øèôòúð. Òîçè ïëàí ñå îñíîâàâà íà òåçàòà, ÷å
èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
è íåãîâîòî èíôðàñòðóêòóðíî ðàçâèòèå ñà âàæíè ôàêòîðè çà
ïðåîäîëÿâàíåòî íà òÿõíàòà èçîñòàíàëîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíåòî
íà áúäåùè êîíôëèêòè. Öåëòà íà ðåãèîíàëíàòà èíèöèàòèâà
áåøå íàðåä ñ íàñúð÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó
áàëêàíñêèòå ñòðàíè äà ñå ïîäïîìàãà è ïîñòåïåííîòî èì
ïðèîáùàâàíå êúì åâðîïåéñêèòå èíòåãðàöèîííè ñòðóêòóðè.

Ãëîáàëèçàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà è òåíäåíöèÿòà êúì
ïðåâðúùàíå íà ðåãèîíàëíèòå êîíôëèêòè â ìåæäóíàðîäíè
ïîëó÷èõà ïîðåäíî ïîòâúðæäåíèå ñ êðèçàòà â Êîñîâî. Òÿ
ïîðîäè íîâè ðåàëíîñòè â ðåãèîíà è äàäå ñâîåòî îòðàæåíèå
âúðõó îòíîøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è ÑÀÙ ñ áàëêàíñêèòå
ñòðàíè, äîêàçà íåîáõîäèìîñòòà îò íîâè ôîðìè íà ñúäåéñòâèå
è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷àñòèåòî è íà ìåæäóíàðîäíèòå
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, îò ïðèîáùàâàíåòî íà ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà êúì ÅÑ ïî ïúòÿ íà ïîñòåïåííàòà ïîëèòè÷åñêà è
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Ïîäïèñàíèÿò â ñðåäàòà íà 1999 ã.

1 Âæ. www.europa.eu.royaumont

2 Âæ. www.shifter.net
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ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀ ÁÀËÊÀÍÈÒÅ -
ÔÈÊÖÈß ÈËÈ ÐÅÀËÍÎÑÒ

Ïàêò çà ñòàáèëíîñò3  ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ çà
ñòàáèëèçèðàíå íà ðåãèîíà íà îñíîâàòà íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðèðàíåòî íà ñòðàíèòå â åâðîïåéñêèòå
è åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè.

Çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà çàëåãíàëèòå â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò
èäåè áåøå èçãðàäåí ñúîòâåòåí ðàáîòåí ìåõàíèçúì - áÿõà
ôîðìèðàíè òðè ðàáîòíè ìàñè, äåéñòâàùè â òðè
ñïåöèàëèçèðàíè îáëàñòè: äåìîêðàòèçàöèÿ è ÷îâåøêè ïðàâà;
èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî;
âúïðîñè íà ñèãóðíîñòòà. Ïðîãðàìåí äîêóìåíò çà ðàáîòàòà íà
Ïàêòà ñòàíà èçãîòâåíèÿò îò Ñâåòîâíàòà áàíêà àíàëèç �Ïúòÿò
êúì ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà -
ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ�4 .

Ñ öåë äà ñå àêòèâèçèðà èçïúëíåíèåòî íà öåëèòå íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò áÿõà îïðåäåëåíè ïðèîðèòåòíèòå ñåêòîðè è
ðàçðàáîòåíè ñòðàòåãèè, ñ êîèòî ñå ïîñòàâÿò êîíêðåòíè öåëè è
çàäà÷è â ðàìêèòå íà âñÿêà ãîäèíà. Òàêúâ ñåêòîð å ðåãèîíàëíàòà
òúðãîâèÿ è ïðèâëè÷àíåòî íà èíâåñòèöèè. Ñòðàòåãèÿòà
ïðåïîðú÷âà ïðåäïðèåìàíåòî íà êîíêðåòíè ñòúïêè çà
ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâèÿòà â ðåãèîíà ñ öåë ñòèìóëèðàíå
íà ðàñòåæà, ïðèâëè÷àíå íà ïîâå÷å ÷àñòíè èíâåñòèöèè è
ïîäïîìàãàíå ñáëèæàâàíåòî è ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ. Â òàçè
âðúçêà ïðåç ÿíóàðè 2001 ã. â Æåíåâà ñå ñúñòîÿ Ôîðóì ïî
òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà5 , íà êîéòî ñòðàíèòå ó÷àñòíè÷êè ñå
ñúãëàñèõà, ÷å òúðãîâñêàòà ëèáåðàëèçàöèÿ è ïðåìàõâàíåòî íà
ïðå÷êèòå â òúðãîâèÿòà ùå îêàæàò ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó
ïðîñïåðèòåòà è ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà, òúé êàòî ùå
äîïðèíåñàò çà áúðçîòî íàðàñòâàíå íà îáåìà íà ðåãèîíàëíàòà
òúðãîâèÿ, ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà ïðèâëè÷àíå íà
÷óæäåñòðàííè êàïèòàëè (è íàé-âå÷å ïðåêè èíâåñòèöèè),
èíòåãðèðàíå íà ðåãèîíà è ñòðàíèòå îò ðåãèîíà â ãëîáàëíàòà
èêîíîìèêà. Íà òîçè Ôîðóì áåøå ëàíñèðàíà èäåÿòà çà
ñúçäàâàíå íà ðåãèîíàëíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ñòðàíèòå
èçëÿçîõà ñ ðåøåíèå äî êðàÿ íà þíè 2001 ã. äà ïîäãîòâÿò
Ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî ïî ïðîáëåìèòå íà
ëèáåðàëèçàöèÿòà è ïðåìàõâàíåòî íà ïðå÷êèòå â òúðãîâèÿòà,
êîéòî äà âêëþ÷âà ïîðåäèöà îò êîíêðåòíè ìåðêè â îáëàñòòà
íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà (ïðåìàõâàíå íà íåòàðèôíèòå
áàðèåðè, ïðèëàãàíå íà ïðàâèëàòà çà ïðîèçõîä, òúðãîâèÿòà ñ
óñëóãè, çàùèòà ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò è ò.í.).

Êàòî ïðîäúëæåíèå íà òîçè Ôîðóì ïðåç ôåâðóàðè 2001 ã.
ñå ïðîâåäå Ñðåùà íà âèñîêî ðàâíèùå íà ñòðàíèòå ó÷àñòíè÷êè
è ñòðàíèòå íàáëþäàòåëêè íà Ïðîöåñà íà ñúòðóäíè÷åñòâî â
ÞÈÅ, íà êîÿòî áåøå ïîä÷åðòàíî îùå âåäíúæ çíà÷åíèåòî íà
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çà äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ,
ñòàáèëíîñò è èêîíîìè÷åñêè ïðîñïåðèòåò â ñòðàíèòå îò

3 Âæ. www.stabilitypact.org

4 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy
Paper, The World Bank, March
2000; www.worldbank.org

5 Âæ. www.stabilitypact.org
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ðåãèîíà. Íà òàçè ñðåùà áåøå ïðèåò Ïëàí çà äåéñòâèå â
îáëàñòòà íà ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî6,
îïðåäåëÿù ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè, â êîèòî ìîæå äà áúäå
ïîñòèãíàò áúðç íàïðåäúê. Èäåÿòà çà ðåãèîíàëíà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ áåøå äîðàçâèòà è òðàíñôîðìèðàíà â
ïðåäëîæåíèå çà ñúçäàâàíå íà ìðåæà îò ñïîðàçóìåíèÿ çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó áàëêàíñêèòå ñòðàíè, êîèòî äà ñà â
ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå è ïðàâèëàòà íà Ñâåòîâíàòà
òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (ÑÒÎ). Òàêà áàëêàíñêèòå ñòðàíè ùå ñå
ïîäãîòâÿò çà ïî-íàòàòúøíîòî ñè ñáëèæàâàíå è áúäåùî
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ.

Öåëòà íà íàñòîÿùèÿ àíàëèç å äà ñå îòêðîÿò âúçìîæíîñòèòå
çà áúðçî ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è
èêîíîìè÷åñêàòà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå, êàêòî è äà ñå
îïðåäåëÿò íÿêîè ïåðñïåêòèâíè àñïåêòè íà òîâà
ñúòðóäíè÷åñòâî îò ãëåäíà òî÷êà íà îáùèòå çà âñè÷êè ñòðàíè,
ó÷àñòíè÷êè â ïðîöåñà, ïðèîðèòåòè. Çàñåãà ñå çàëàãà òâúðäå
ìíîãî íà ðàçâèòèåòî íà òúðãîâèÿòà, íî àêî ïðàâèëíî ñå
ñòåïåíóâàò îáùèòå ïðèîðèòåòè, ìîæå áè ùå ñå ðàçêðèÿò ïî-
äîáðè âúçìîæíîñòè çà ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå ìåæäó ñòðàíèòå
è çà óñêîðÿâàíå íå ïðîñòî íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî,
à íà èíòåãðàöèÿòà â òàêèâà îáëàñòè, êàòî èçãðàæäàíå è
èçïîëçâàíå íà òðàíñïîðòíàòà ñèñòåìà è åíåðãèéíàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà ðåãèîíà. Äîñåãà èíèöèàòèâàòà çà òîâà
ñúòðóäíè÷åñòâî è çà êîíêðåòíèòå ìåðêè çà íåãîâîòî
àêòèâèçèðàíå âèíàãè å áèëà â ðúöåòå íà ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò, ïîðàäè êîåòî ïîíÿêîãà ñå ïîÿâÿâàò âúòðåøíà
ñúïðîòèâà è èçâåñòíî ñúìíåíèå â ïðàâèëíîñòòà íà êîíêðåòíèòå
ïîäõîäè. Ñåãà èäåÿòà ìîæå äà äîéäå îò ðåãèîíà, à òîâà ùå
îçíà÷àâà ïî-ãîëÿìà àíãàæèðàíîñò è ïî-äîáðè èçãëåäè çà óñïåõ.

6 Âæ. www.stabilitypact.org
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ÐÅÃÈÎÍÀËÍÎ
ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑ-
ÒÂÎ - ÏÐÅÄÏÎ-

ÑÒÀÂÊÈ È
ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß

Áúðçîòî ðàçãðúùàíå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå
îáóñëàâÿ îò ïîòðåáíîñòòà íå ñàìî äà áúäå ïðåìàõíàòà âñÿêà
îñíîâà çà âúçíèêâàíå íà âîåííè êîíôëèêòè, íî è äà ñå ñúçäàäàò
óñëîâèÿ çà ïðåîäîëÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêàòà è ñîöèàëíàòà
èçîñòàíàëîñò íà ðåãèîíà, çà äà ìîæå òîé óñïåøíî äà ñå
ïðèñúåäèíè êúì îáùîòî åâðîïåéñêî ïðîñòðàíñòâî. Çàòîâà è
Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò ïðåäâèæäà óñòàíîâÿâàíå íà òðàåí
ñòàáèëèòåò è äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ íà Áàëêàíèòå íà
îñíîâàòà íà ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðíè èêîíîìèêè. Òîâà îçíà÷àâà
ïðîâåæäàíå íà òâúðäà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà,
çíà÷èòåëíî ðàçøèðÿâàíå íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ, íàðàñòâàíå
íà èíâåñòèöèèòå â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, âúâåæäàíå íà åôåêòèâíè è
ïðîçðà÷íè ìèòíè÷åñêè è òúðãîâñêè ðåæèìè âúâ âñè÷êè ñòðàíè
îò ðåãèîíà. Öåëòà íà ïëàíîâåòå çà âúçñòàíîâÿâàíå íà
ïîñòðàäàëèòå îò âîåííèòå êîíôëèêòè èêîíîìèêè å äà ñå çàñèëè
èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ðåãèîíà è ìåæäó ðåãèîíà
è îñòàíàëàòà ÷àñò îò Åâðîïà, âêëþ÷èòåëíî ÷ðåç çîíè çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, òàêà ÷å äà ñå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà ïúëíî
èíòåãðèðàíå â åâðîàòëàíòè÷åñêèòå ñòðóêòóðè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè ìíîãî ìåæäóíàðîäíè
åêñïåðòè ïðîó÷âàõà è àíàëèçèðàõà ñèòóàöèÿòà íà Áàëêàíèòå,
îïèòâàéêè ñå äà ïðåäëîæàò íàé-äîáðèÿ âàðèàíò çà
ïðåîäîëÿâàíå íà ðåãèîíàëíèòå êðèçè, ñòàáèëèçèðàíå íà
ðåãèîíà êàòî öÿëî è ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
âîäåù äî ïðîñïåðèòåò è çíà÷èòåëíî ïîäîáðÿâàíå íà
æèçíåíèÿ ñòàíäàðò. Ïîâå÷åòî îò òÿõ7  ñà êàòåãîðè÷íè, ÷å
äîñåãàøíèÿò îïèò íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò âúâ
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñëåäâîåííè èêîíîìèêè (ñ ïëàíà Ìàðøàë
íàïðèìåð) å íåïðèëîæèì íà Áàëêàíèòå. Ïðîáëåìúò å â òîâà,
÷å àêî â Çàïàäíà Åâðîïà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ñòîè
âúïðîñúò çà âúçñòàíîâÿâàíå íà ðàçðóøåíàòà èêîíîìè÷åñêà
èíôðàñòðóêòóðà, òî íà Áàëêàíèòå òðÿáâà äà ñå èçãðàäè ïàçàðíà
èêîíîìèêà, êàêâàòî äîñåãà íå å ñúùåñòâóâàëà. Ïðè òîâà íå ñà
ìîíîëèòåí ðåãèîí è îòäåëíèòå ñòðàíè ñå íàìèðàò íà ðàçëè÷åí
åòàï îò ðàçâèòèåòî íà ïàçàðíàòà ñè èêîíîìèêà. Íåçàâèñèìî,
÷å íå ñà îáåêò íà ìåðêèòå ïî ëèíèÿ íà ðàçëè÷íèòå èíèöèàòèâè
â ðåãèîíà, òóê ïîïàäàò ñòðàíè, êàòî Ãúðöèÿ è Ñëîâåíèÿ, ÷èÿòî
ñòåïåí íà ðàçâèòèå íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà å äàëå÷ ïî-âèñîêà
îò òàçè â Àëáàíèÿ è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà íàïðèìåð.

7 Michael Froman, Promoting
Sustainable Economies in the
Balkans, Report of an Indepen-
dent Task Force, Council on
Foreign Relations, USA 2000
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Ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò å íåîáõîäèìî, íî íå
äîñòàòú÷íî óñëîâèå çà ïîñòèãàíå íà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè
ðàñòåæ íà Áàëêàíèòå. Òîâà, îò êîåòî ñå íóæäàÿò âñè÷êè ñòðàíè
îò ðåãèîíà, å ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà ïðèâëè÷àíå
íà ñòðàòåãè÷åñêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèòîðè, ñïîñîáíè äà
ïðåäîñòàâÿò êàïèòàëè, òåõíîëîãèè è óïðàâëåíñêè îïèò. Íå ïî-
ìàëêî óñèëèÿ ïðåäñòîè äà ñå íàïðàâÿò â îáëàñòòà íà
ìèêðîèêîíîìèêàòà, ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà è ïðèêëþ÷âàíå
ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà. Çà ïðèâëè÷àíåòî íà
èíâåñòèöèè îò ãîëÿìî çíà÷åíèå ñà ïðèâàòèçàöèÿòà è
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ,
ëèáåðàëèçèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ïî îòíîøåíèå
óïðàâëåíèåòî íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð è íà ïàçàðà íà òðóäà,
ðàçâèòèåòî íà äîáðå óïðàâëÿâàí è ôóíêöèîíèðàù íà ïàçàðåí
ïðèíöèï ôèíàíñîâ ñåêòîð, çíà÷èòåëíîòî ïîäîáðÿâàíå íà
ìåíèäæìúíòà. Çàñåãà âñè÷êè äúðæàâè äåìîíñòðèðàò
ðàçáèðàíå íà ïðîáëåìèòå è æåëàíèå äà ãè ðåøàâàò, íî
ñêîðîñòòà íà ðåôîðìèòå â ïîâå÷åòî îò òÿõ å íåçàäîâîëèòåëíà.

Âàæíà ïðåäïîñòàâêà çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî è çà óñòîé÷èâ èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ å ïðèòîêúò
íà ãîëÿì îáåì ÷àñòíè èíâåñòèöèè - âúòðåøíè è ÷óæäåñòðàííè.
Ïðè îãðàíè÷åíèòå âúçìîæíîñòè çà ìîáèëèçèðàíå íà âúòðåøíè
êàïèòàëè íà ÷óæäèòå èíâåñòèöèè ñå ãëåäà êàòî íà ìîæå áè
íàé-âàæíèÿ èçòî÷íèê íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà, îñèãóðÿâàù íå
ñàìî êàïèòàëè, íî è òåõíîëîãèè, óïðàâëåíñêè îïèò,
êîðïîðàòèâíà êóëòóðà. Âúïðåêè çàÿâåíîòî îò ìåæäóíàðîäíàòà
îáùíîñò æåëÿíèå äà îêàæå ïîìîù íà ðåãèîíà, íå ìîæå äà
ñå ðàç÷èòà íà çíà÷èòåëåí ïðèòîê íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè
áåç ñàìèòå ñòðàíè äà íàïðàâÿò íåîáõîäèìîòî çà ïîëèòè÷åñêàòà
è èêîíîìè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò ïîñðåäñòâîì ïðèëàãàíåòî íà
ïðàâèëíà ïîëèòèêà, îñúùåñòâÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå
ðåôîðìè è ïîäîáðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ñúñòîÿíèå.

ßñíî å, ÷å îòäåëíèòå ñòðàíè â ðåãèîíà ñà ïðåêàëåíî ìàëêè,
çà äà ïðèâëåêàò ãîëåìè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, òúé êàòî
ïðèòîêúò íà ãîëÿì îáåì èíâåñòèöèè îáèêíîâåíî ñå ñâúðçâà ñ
âúçìîæíîñòòà çà ðàçøèðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà. Îãðàíè÷åíèòå
îò ãëåäíà òî÷êà íà ïëàòåæîñïîñîáíîòî òúðñåíå âúòðåøíè
ïàçàðè â ðåãèîíà íå ïðåäñòàâëÿâàò îñíîâà çà êðóïíè
èíâåñòèöèè. Çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîçè íåäîñòàòúê ñå èçèñêâà
ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâñêèòå âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó
áàëêàíñêèòå ñòðàíè è èíòåãðèðàíå íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè â
ïî-ãîëÿì ðåãèîíàëåí ïàçàð. Ñàìî ðåôîðìèðàíè, îòâîðåíè è
èíòåãðèðàíè íàöèîíàëíè èêîíîìèêè áèõà áèëè â ñúñòîÿíèå
äà ïðèâëåêàò èíâåñòèòîðèòå êàòî ïëàòôîðìà çà ïðîèçâîäñòâî
íå ñàìî çà öÿëà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, íî è çà ÅÑ è äðóãè ïàçàðè.

1. Ïðåäïîñòàâêè
çà ðàçâèòèå

2. Îãðàíè÷èòåëíè
ôàêòîðè
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Âñåïðèçíàò ôàêò å îáà÷å, ÷å íà òîçè åòàï Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà å ãåîãðàôñêè ðåãèîí, íî íå è èêîíîìè÷åñêè, ò.å. íÿìà
ôîðìèðàí ðåãèîíàëåí ïàçàð íà ñòîêè è óñëóãè, íå ñå
îñúùåñòâÿâà ñúùåñòâåí òðàíñôåð íà èíâåñòèöèè. Ñõîäíàòà
ïðîèçâîäñòâåíà è òúðãîâñêà ñòðóêòóðà, âñå îùå çàïàçâàùèòå
ñå íà ìåñòà ïðîòåêöèîíèñòè÷íè âúíøíîòúðãîâñêè ðåæèìè,
íåñòàáèëíîñòòà íà ãîëÿìà ÷àñò îò íàöèîíàëíèòå âàëóòè, íèñêàòà
ïëàòåæîñïîñîáíîñò íà ìåñòíèòå ïàçàðè, êàêòî è èñòîðè÷åñêè
íàòðóïàíîòî íåäîâåðèå íå ñúçäàâàò ïðåäïîñòàâêè çà àêòèâíà
òúðãîâèÿ â ðåãèîíà è ôîðìèðàíå íà ðåãèîíàëåí ïàçàð.

Ñåäåìòå ñòðàíè, êîèòî ñà îáåêò íà èíèöèàòèâèòå ïî
ëèíèÿòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è íà ðåãèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà (Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà,
Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Ðóìúíèÿ, Õúðâàòñêà è Þãîñëàâèÿ), èìàò
íàñåëåíèå îò 56 ìëí. äóøè, êîåòî å áëèçî 84% îò íàñåëåíèåòî
íà ïåòòå öåíòðàëíîåâðîïåéñêè ñòðàíè (Ïîëøà, Óíãàðèÿ,
×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ) è åäâà 15% îò íàñåëåíèåòî íà
ÅÑ. Ïðîèçâåäåíèÿò ïðåç 1998 ã. ÁÂÏ â ñåäåìòå ñòðàíè (îêîëî
100 ìëðä. äîëàðà) å ìàëêî ïîâå÷å îò åäíà òðåòà (36%) îò òîçè
â ïåòòå öåíòðàëíîåâðîïåéñêè äúðæàâè (ïî îöåíêè íà
Ñâåòîâíàòà áàíêà, ÅÁÂÐ è äð.)8 . ÁÂÏ íà ÷îâåê îò íàñåëåíèåòî
ñúùî âàðèðà â ìíîãî øèðîêè ãðàíèöè - îò 810 äîëàðà â
Àëáàíèÿ äî 4520 â Õúðâàòñêà, è å åäâà ïîëîâèíàòà îò
ðåãèñòðèðàíèÿ â ïåòòå öåíòðàëíîåâðîïåéñêè äúðæàâè.

Ñïîðåä ÅÁÂÐ9 , àêî èìà íåùî îáùî ìåæäó òåçè ñòðàíè â
ïðåõîäà èì êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, òîâà å áàâíîòî
íàïðåäâàíå íà ðåôîðìèòå è òðóäíîòî ïðîòè÷àíå íà
ïðèâàòèçàöèÿòà, ìàêàð ÷å â ïîâå÷åòî îò òÿõ å ïîñòèãíàòà
ñðàâíèòåëíî âèñîêà ñòåïåí íà ëèáåðàëèçàöèÿ. Âúâ âñè÷êè
ñòðàíè ñå íàáëþäàâàò øèðîêîìàùàáíè ïðîìåíè â
çàêîíîäàòåëñòâîòî è ðåãóëèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà, íî
ðåôîðìèòå ñå áàâÿò ïîðàäè íåäîñòèã íà àäìèíèñòðàòèâåí è
åêñïåðòåí êàïàöèòåò çà åôåêòèâíîòî ïðèëàãàíå íà íîâèòå
çàêîíè è ðàçïîðåäáè. Ãîëÿì ïðîáëåì çà âñè÷êè òÿõ å
ðàçâèòèåòî íà èíñòèòóöèèòå, íåîáõîäèìè çà áåçïðîáëåìíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà åäíà ïàçàðíà èêîíîìèêà.

Ðàçëèêèòå â ñêîðîñòòà íà ðåôîðìèòå èäâàò îò ðàçëè÷íèòå
ñòàðòîâè ïîçèöèè, ðàçëè÷íèòå ïðîáëåìè, ïðåä êîèòî ñà
èçïðàâåíè ñòðàíèòå â îòäåëíè ïåðèîäè íà ñâîåòî ðàçâèòèå
ïðåç ïîñëåäíèòå 10 ãîäèíè, ðàçëè÷íàòà èì ñòåïåí íà
èíòåãðèðàíîñò â åâðîïåéñêàòà è ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà.
Ðàçëèêèòå ñå ÷óâñòâàò íàé-ñèëíî ïî îòíîøåíèå äåëà íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð â ÁÂÏ, êîéòî âàðèðà îò 35% â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà
äî 75% â Àëáàíèÿ. Ùî ñå îòíàñÿ äî ëèáåðàëèçàöèÿòà íà
áàëêàíñêèòå èêîíîìèêè, îöåíêàòà íà ÅÁÂÐ ñî÷è èçâåñòíî
èçðàâíÿâàíå íà ïîçèöèèòå10 .

8 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy
Paper, The World Bank, March
2000, p.10-11

9 Transition Report 2000, EBRD.

10 Transition Report 2000, EBRD,
ð.14
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Òåçè îöåíêè íåäâóñìèñëåíî ïîêàçâàò, ÷å âñè÷êè ñòðàíè îò
ðåãèîíà ñà ïîñòèãíàëè çíà÷èòåëåí ïðîãðåñ â ëèáåðàëèçèðàíåòî
íà öåíèòå, êàòî âñå îùå îñòàâàò íåðåøåíè íÿêîè ïðîáëåìè,
ñâúðçàíè ñ äúðæàâíèòå äîñòàâêè. Ùî ñå îòíàñÿ äî
ëèáåðàëèçèðàíåòî íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ è íà âàëóòíèòå
ðåæèìè, â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñà ïîñòèãíàòè ñòàíäàðòèòå è
íîðìèòå íà ðàçâèòèòå ñòðàíè, ïðåìàõíàòè ñà ãîëÿìà ÷àñò îò
ìèòíè÷åñêèòå áàðèåðè, ïîñòèãíàòè ñà ñòàáèëíîñò è
êîíâåðòèðóåìîñò íà íàöèîíàëíàòà âàëóòà (ñ èçêëþ÷åíèå íà
Áîñíà è Õåðöåãîâèíà). Íåðåøåíè çàñåãà îñòàâàò ïðîáëåìèòå
ñ íÿêîè íåòàðèôíè áàðèåðè è ñ ÷ëåíñòâîòî íà ÷àñò îò ñòðàíèòå
â ÑÒÎ.

Òîâà, êîåòî ïðå÷è íàé-ìíîãî íà èíâåñòèòîðèòå â ðåãèîíà,
å îãðîìíîòî êîëè÷åñòâî íàðåäáè, ëèöåíçè, áþðîêðàòè÷íè
ïðîöåäóðè, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò è êîèòî âúçïðåïÿòñòâàò
ðàáîòàòà èì è ïðåäñòàâëÿâàò ïîòåíöèàë çà çàäúëáî÷àâàíå íà
êîðóïöèÿòà. Ïðåäñòîè îùå ìíîãî ðàáîòà çà ñúùåñòâåíî
íàìàëÿâàíå è çíà÷èòåëíî îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå ïî
ñúçäàâàíå è óïðàâëåíèå íà ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ,
ëèáåðàëèçèðàíå íà òðóäîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî â óíèñîí ñ
åâðîïåéñêîòî, ñúçäàâàíå íà áàíêîâà ñèñòåìà, êîÿòî äà áúäå
â ñúñòîÿíèå äà ïîäêðåïè åôåêòèâíî åäíà ñúâðåìåííà, ïàçàðíî
îðèåíòèðàíà èêîíîìèêà, íàìàëÿâàíå íà áþäæåòíèÿ äåôèöèò,
çàçäðàâÿâàíå íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà, ïðèó÷âàíå íà
áàíêåðèòå äà ðàáîòÿò íà òúðãîâñêà îñíîâà. Ñïåöèàëíî
âíèìàíèå ùå òðÿáâà äà ñå îáúðíå íà ìèêðîêðåäèòèðàíåòî,
íàñî÷åíî êúì ïîäïîìàãàíå ðàçâèòèåòî íà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ. Âñè÷êî òîâà ñòîè íà âíèìàíèåòî íà
íàöèîíàëíèòå ïðàâèòåëñòâà è ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè,
ïîäïîìàãàùè ðåôîðìèòå â áàëêàíñêèòå ñòðàíè, íî
ðåçóëòàòèòå âñå îùå ñà äàëåêî îò æåëàíèòå.

Ìíîãî ïî-ãîëåìè ðàçëè÷èÿ ñå íàáëþäàâàò â ïîëèòèêàòà
íà êîíêóðåíöèÿ, êàòî äèàïàçîíúò å îò ëèïñà íà çàêîíîäàòåëíà

Àëáàíèÿ 75 3 4+ 2+

Áîñíà è Õåðö. 35 3 3 1

Áúëãàðèÿ 70 3 4+ 2+

Ìàêåäîíèÿ 55 3 4 2

Ðóìúíèÿ 60 3 4 2+

Õúðâàòñêà 60 3 4+ 2+

Ïîëèòèêà íà
êîíêóðåíöèÿ

Òúðãîâñêà è
âàëóòíà

ëèáåðàëèçàöèÿ

Öåíîâà
ëèáåðàëèç.

Ñòðàíà Äÿë íà ÷àñò.
ñåêòîð â ÁÂÏ

(%)

Îöåíêà íà ðåçóëòàòèòå îò ïðåõîäà â Áàëêàíñêèòå ñòðàíè

Èçòî÷íèê: ÅBRD Transition Report 2000, p.14
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è èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà â òîâà îòíîøåíèå (â Áîñíà è
Õåðöåãîâèíà) äî ïîñòèãàíå íà îïðåäåëåí íàïðåäúê â
ðàçáèâàíåòî íà ìåñòíèòå ìîíîïîëè è çíà÷èòåëíî íàìàëÿâàíå
íà îãðàíè÷åíèÿòà çà íàâëèçàíå íà ïàçàðà (â Ñëîâåíèÿ). Â ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòðàíèòå å ïðèåòî íåîáõîäèìîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è ñà ñúçäàäåíè èíñòèòóöèèòå çà íåãîâîòî
ïðèëàãàíå, íî âñå îùå íå ñå ðàáîòè åôåêòèâíî è íå ñå
îñèãóðÿâà ñâîáîäíî íàâëèçàíå íà ïàçàðà.

Ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî îçíà÷àâà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ
çà ïîñòèãàíå íà îáùè öåëè. Ôîðìèòå íà ñúòðóäíè÷åñòâî ñå
îïðåäåëÿò îò äîñòèãíàòàòà ñòåïåí íà ðàçâèòèå íà
ïðîèçâîäèòåëíèòå ñèëè, îáåêòèâíîòî ñúñòîÿíèå íà
äâóñòðàííèòå è ìíîãîñòðàííèòå îòíîøåíèÿ, âúçìîæíîñòèòå
íà âñÿêà îò ñòðàíèòå äà ó÷àñòâà åôåêòèâíî â ìåæäóíàðîäíîòî
ðàçäåëåíèå íà òðóäà. Íàëàãàíåòî îòâúí íà îïðåäåëåíè ôîðìè
íà ñúòðóäíè÷åñòâî íà Áàëêàíèòå (íàïðèìåð èçãðàæäàíå íà
ðåãèîíàëíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ) öåëè äà ïîäïîìîãíå è
óñêîðè ïðîöåñà íà âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ è ñúãëàñóâàíåòî íà
îáùè äåéñòâèÿ, íî â ñúùîòî âðåìå ïðåäèçâèêâà íåäîâåðèå
è íåãëàñíà ñúïðîòèâà. Âúïðîñúò å: êàêâà òî÷íî íàìåñà îò
ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò å íåîáõîäèìà è êàêâà
ðîëÿ òðÿáâà äà èãðàÿò Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò èëè Åâðîïåéñêèÿò
ñúþç (ÅÑ) çà îñèãóðÿâàíå íà ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà
ñòàáèëíîñò è òðàéíî ðàçâèòèå â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (ÞÈÅ).

Ïðàêòèêàòà îòäàâíà å äîêàçàëà, ÷å òîçè ïúò íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ (îòâúí íàâúòðå) íå å äîñòàòú÷íî åôåêòèâåí, òúé êàòî,
ìàêàð è äà ñà óáåäåíè â ïðàâèëíîñòòà íà ðåøåíèÿòà, ñòðàíèòå
íå ñà ãîòîâè äà ãè ïðèåìàò, íå ñà èçâúðâåëè ïúòÿ åäíà êúì
äðóãà, íå ñà íàïðàâèëè íåîáõîäèìèòå ñòúïêè. Âÿðíî å, ÷å
ïðîöåñèòå íà ãëîáàëèçàöèÿ íå òúðïÿò áàëêàíñêàòà ìóäíîñò,
íî êîãàòî ñòàâà äóìà çà îòêàç îò ÷àñò îò íàöèîíàëíèÿ
ñóâåðåíèòåò îò ñòðàíè ñ ÿñíî èçðàçåíà ñêëîííîñò êúì ïðîÿâè
íà íàöèîíàëèçúì, íàëàãàíåòî íà ðåøåíèÿ îòâúí íå å îñîáåíî
óäà÷íî. Ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïðåäïîëàãà îïðåäåëåíà
ñòðóêòóðà íà îòíîøåíèÿòà: ÿñíî äåôèíèðàíî ðàçäåëåíèå íà
òðóäà, êîîðäèíèðàíå íà óñèëèÿòà çà èçïúëíåíèå íà
äîãîâîðåíîñòèòå, ôóíêöèîíèðàíå íà íåîáõîäèìèòå
ìåõàíèçìè çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Â ÞÈÅ íå ñúùåñòâóâàò
òåçè ïðåäïîñòàâêè - ðàçäåëåíèåòî íà òðóäà ìåæäó òÿõ å
ðàçìèòî (ïîâå÷åòî èêîíîìèêè ñà ñ åäíàêâè èëè áëèçêè
ñòðóêòóðè), èçïîëçâàíèòå ìåõàíèçìè çà óïðàâëåíèå íà
ïðîöåñèòå ñà ïîíÿêîãà íåñúâìåñòèìè, òúé êàòî òåçè ïðîöåñè
ñà ñ ðàçëè÷íà ñèëà è ñòåïåí íà ïðèîðèòåòíîñò.

Ñúòðóäíè÷åñòâîòî îçíà÷àâà ñúãëàñóâàíå íà èíòåðåñèòå è
ïðåäïðèåìàíå íà ñúâìåñòíè äåéñòâèÿ çà ïîñòèãàíå íà òåçè îáùè

3. Ïîòåíöèàë çà
ðàçâèòèå -
ñúòðóäíè÷åñòâî
èëè èíòåãðàöèÿ

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀ ÁÀËÊÀÍÈÒÅ -
ÔÈÊÖÈß ÈËÈ ÐÅÀËÍÎÑÒ
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èíòåðåñè.11  Ïî îáùà ïðåöåíêà îáà÷å ïîíàñòîÿùåì íå
ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñúùåñòâóâàò íåîáõîäèìèòå
èêîíîìè÷åñêè ïðåäïîñòàâêè (çà ðàçëèêà îò ïîëèòè÷åñêèòå)
çà îðãàíèçèðàíå íà åôåêòèâíî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ñòðàíèòå îò ÞÈÅ, îñíîâàíî íà îáùà âèçèÿ çà ðàçâèòèåòî
íà ðåãèîíà è íà ñïîäåëåíè öåííîñòè. Ìîæå áè åäèíñòâåíàòà
ñïîäåëåíà öåííîñò å åâðîïåéñêàòà îðèåíòàöèÿ íà âñè÷êè
áàëêàíñêè ñòðàíè. Íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïîìåæäó ñè òå
ãëåäàò ïî-ñêîðî êàòî íà îñíîâà çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
ñèãóðíîñò â ðåãèîíà. Îò ãëåäíà òî÷êà íà èêîíîìè÷åñêàòà
ïîëèòèêà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íå å ïðúâ ïðèîðèòåò
íà íèòî åäíà îò ñòðàíèòå - íà íåãî ñå ãëåäà ñàìî êàòî íà ïúò
çà ïî-áúðçî è ïî-åôåêòèâíî âêëþ÷âàíå â îáùîåâðîïåéñêèòå
ïðîöåñè.

Ïðè òîâà â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ íà ãëîáàëèçàöèÿ è âñå
ïî-ïúëíà èíòåãðàöèÿ íà ïðîèçâîäèòåëíèòå ñèëè
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñå îêàçâà íåäîñòàòú÷íî. Âñå ïî-÷åñòî òî
ñå çàìåíÿ ñ èíòåãðàöèÿ - òàêàâà ôîðìà íà êîîïåðèðàíå, ïðè
êîÿòî ÷àñò îò íàöèîíàëíèÿ ñóâåðåíèòåò ñå çàìåíÿ ñ åäèí
îáù ñóâåðåíèòåò, äîñòèãàéêè ðàâíèùå íà íàäíàöèîíàëíà
îáùíîñò, êîÿòî äà áúäå â ñúñòîÿíèå äà âçåìà ðåøåíèÿ ñúñ
ñúùèòå ïîñëåäèöè êàêòî ïðè íàöèîíàëíèòå ðåøåíèÿ. Òîâà å
ïúòÿò, èçìèíàò îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè - îò ñúòðóäíè÷åñòâî
êúì èíòåãðàöèÿ. Ïî òîçè ïúò ñà ãîòîâè äà âúðâÿò è
áàëêàíñêèòå ñòðàíè, êîãàòî ñòàâà äóìà çà ïðèîáùàâàíåòî
èì êúì ÅÑ.

Íà Áàëêàíèòå îáà÷å ñúùåñòâóâà îïàñåíèåòî, ÷å
çàäúëáî÷àâàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðåãèîíà ùå ñå
ïðåâúðíå â íåùî êàòî �èíòåãðàöèÿ íà âòîðèòå�. Ñïîðåä
ïðîô.Óèíòúðñ îò Óíèâåðñèòåòà â Ñúñåêñ12 , èíòåãðàöèÿòà
ìåæäó äîáðå ðàçâèòè ñòðàíè å ìíîãî ïî-åôåêòèâíà,
ïðåäèçâèêâà ïî-ãîëÿì òðàíñôåð íà ôèíàíñîâè ñðåäñòâà è
òåõíîëîãèè, ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà ïîñòåïåííî íàìàëÿâàíå
è ïðåìàõâàíå íà áàðèåðèòå â îòíîøåíèÿòà ñ òðåòè ñòðàíè.
Â ñúùîòî âðåìå èíòåãðàöèÿòà ìåæäó ñëàáî ðàçâèòè
èêîíîìèêè íåìèíóåìî âêëþ÷âà ïîñòàíîâêè è ìåõàíèçìè
çà çàùèòà íà íàöèîíàëíè èíòåðåñè è âîäè äî îãðàíè÷àâàíå
íà êîíêóðåíöèÿòà è çàäúëáî÷àâàíå íà áåäíîñòòà. Òî÷íî îò
òîâà èìà îïàñíîñò, àêî óñèëèÿòà ñå íàñî÷àò êúì
ðåãèîíàëèçàöèÿ íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà Áàëêàíèòå, êúì
ñúñðåäîòî÷àâàíå âúðõó âúòðåøíî ðåãèîíàëíèòå ôîðìè íà
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñðàâíèòåëíî ñëàáî ðàçâèòè
èêîíîìèêè, êîåòî åäâà ëè ùå äîâåäå äî æåëàíèòå ðåçóëòàòè.
Ïî-âåðîÿòíî å äà ñòàíå ïîâîä çà ïîðåäíîòî ðàçî÷àðîâàíèå
è äîðè çà îòêàç îò çàäúëáî÷àâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî.

11 Äèíêî Äèíêîâ è êîëåêòèâ,
Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò è
èíòåãðàöèÿòà íà Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà â åâðîïåéñêàòà
èêîíîìèêà, ÖÈÄ, Ñîôèÿ 2000 ã.,
ñòð.59

12 L.Alan Winters, Regional
Integration, Liberalisation and
Economic Performance,
www.worldbank.bg
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Äàííèòå îò äîêëàäà íà ÅÁÂÐ íåäâóñìèñëåíî ïîêàçâàò13 , ÷å
ñòðàíèòå, òðúãíàëè ïî ïúòÿ íà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ, ñà ïîñòèãíàëè
ìíîãî ïî-ãîëÿì íàïðåäúê â ðåôîðìèòå ïî ñúçäàâàíåòî íà
ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà. Ñòðåìåæúò êúì
÷ëåíñòâî â ÅÑ èãðàå âàæíà ðîëÿ è çà èíòåãðèðàíåòî íà
áàëêàíñêèòå èêîíîìèêè â ñâåòîâíîòî ñòîïàíñòâî. Òîâà èäâà
îùå âåäíúæ äà ïîäêðåïè óáåæäåíèåòî â ðåãèîíà, ÷å òðàéíà
ñòàáèëíîñò è ïðîñïåðèòåò â ÞÈÅ ìîãàò äà ñå ïîñòèãíàò ñàìî
ïî ïúòÿ íà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ, âîäåùà äî îáåäèíÿâàíå íà öÿëà
Åâðîïà. Íà ïîäêðåïÿíèÿ îò ÅÑ ïðîöåñ íà ñòàáèëèçàöèÿ è
àñîöèèðàíå íà ñòðàíèòå îò áèâøà Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèÿ ñå
ãëåäà êàòî íà âúçìîæíîñò çà ïîñòèãàíå íà óñêîðåíî ðàçâèòèå,
ñèãóðíîñò è ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà îñíîâàòà íà
ïðîãðåñèâíà èíòåãðàöèÿ â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.
Ïðåäëàãàéêè ïåðñïåêòèâà çà åâåíòóàëíî áúäåùî ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, òîçè ïðîöåñ çàñèëâà äîâåðèåòî íà ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè â
ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò è àäìèíèñòðàòèâíàòà àäåêâàòíîñò
íà ðåãèîíà.

Ïðè òîâà ïðîäúëæàâàùèòå êîíôëèêòè, ïîëèòè÷åñêàòà è
èêîíîìè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò â íÿêîè îò ñòðàíèòå äîêàçâàò
íåîáõîäèìîñòòà îò ïðÿêà íàìåñà íà ÅÑ â ñâîÿ ñîáñòâåíà
èçãîäà. Óñïåõúò íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ùå áúäå
óñïåõ çà öÿëà Åâðîïà è, îáðàòíî - íåóñïåõúò â ñòàáèëèçàöèÿòà
è ïîñòèãàíåòî íà ïðîñïåðèòåò ùå ñúçäàäå ïðîáëåìè íå ñàìî
íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, íî è íà Åâðîïà êàòî öÿëî. Ïîñëåäíèòå
ñúáèòèÿ â Ìàêåäîíèÿ çà ïîðåäåí ïúò ïîêàçâàò íåîáõîäèìîñòòà
îò ìíîãî ïî-àêòèâíà ïîëèòèêà îò ñòðàíà íà ÅÑ, îò ìíîãî ïî-
îñåçàòåëíà íàìåñà çà ðåøàâàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ïðîáëåìè
è îò íàìèðàíå íà íà÷èíè çà ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòà îò
óñèëèÿòà.

Â ñúùîòî âðåìå áàëêàíñêèòå ñòðàíè íå âèæäàò âúçìîæíîñò
äà èçãðàäÿò èêîíîìèêèòå ñè è îáùàòà èíôðàñòðóêòóðà
åäèíñòâåíî ÷ðåç ñúòðóäíè÷åñòâî ïîìåæäó ñè, à ïî-ñêîðî ÷ðåç
ïîñòåïåííî èíòåãðèðàíå êúì ÅÑ. Ñòðåìåæúò êúì åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ å íàé-âàæíàòà ïðåäïîñòàâêà çà ðàçâèòèåòî íà
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Òàçè òåçà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ
íà ëàíñèðàíàòà ñåãà èäåÿ, ÷å òî òðÿáâà äà áúäå ïðåäâàðèòåëíî
óñëîâèå çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ. Ðåàëèçèðàíåòî íà
çàëîæåíèòå â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò èäåè, êîíêðåòèçèðàíåòî íà
íåãîâèòå èíèöèàòèâè òðÿáâà äà áúäàò õàðìîíèçèðàíè ñúñ
ñòðàòåãèÿòà çà ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ. Òÿ çàëàãà íà èíòåãðàöèÿòà,
à íå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî. Èìà ëîãèêà óñèëèÿòà äà ñå íàñî÷àò
êúì íàìèðàíå íà ïúòèùà çà èíòåãðèðàíå íà ñòðàíèòå îò
áàëêàíñêèÿ ðåãèîí êúì ÅÑ, à íå äà ñå ðàçïèëÿâàò â ïîñîêà íà
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íåÿñåí ôîðìàò è êðàåí ðåçóëòàò. Òàêà ùå
ñå èçáåãíå îïàñíîñòòà îò çàòâàðÿíå íà ðåãèîíà â íîâà îáùíîñò

13 Transition Report 2000, EBRD,
ð.15
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íà ìíîãî ïî-íèñêî ðàâíèùå íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è
èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ. Òîâà íàëàãà äà ñå ïðåîñìèñëÿò
ðîëÿòà è ïðèîðèòåòèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è íà íåãîâèòå
èíèöèàòèâè è òå äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ñòèìóëèðàíå íà
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà.

Îôîðìÿíåòî íà ÿñíà âèçèÿ çà áúäåùîòî ïðèñúåäèíÿâàíå
íà áàëêàíñêèÿ ðåãèîí êúì åäèííà Åâðîïà å íåîáõîäèìî, çà
äà ñå ðàçðàáîòè è óòâúðäè ñïåöèàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå
íà ðåãèîíà. Òÿ òðÿáâà äà áúäå âêëþ÷åíà â äúëãîñðî÷íàòà
ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ðàçøèðÿâàíå íà Ñúþçà, êàêòî è â
ïðîãðàìèòå çà ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà è èíâåñòèöèèòå,
âêëþ÷âàùè:

- Îïðåäåëÿíå íà ïðèîðèòåòíèòå îáëàñòè, èíñòðóìåíòèòå è
ìåõàíèçìèòå çà ðàçâèòèå íà áàëêàíñêîòî ðåãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèÿòà ñ ÅÑ. Òðàéíî ðåøàâàíå íà
ìíîæåñòâîòî ðàçíîðîäíè ïðîáëåìè íà ñòðàíèòå îò
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî ñàìî íà
îñíîâàòà íà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíà
êàòî ÷àñò îò Åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò. Íå å äàëíîâèäíî
äà ñå îñòàâÿò áàëêàíñêèòå èêîíîìèêè (ïî÷òè âñè÷êè â
ïðîöåñ íà ïúëíà ðåêîíñòðóêöèÿ) äà âúçñòàíîâÿâàò
îñíîâíèòå ñè ñòîïàíñêè ñåêòîðè, âîäåíè îò òÿñíî
íàöèîíàëíè (äîðè ñïåêóëàòèâíè) èíòåðåñè, çàòâàðÿéêè ñå
â íàöèîíàëíè ðàìêè. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ãîëÿìà ÷àñò îò
òÿõ ñà çàÿâèëè îòêðèòî æåëàíèåòî ñè äà ñå ïðèñúåäèíÿò
êúì åäèííèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð, òðÿáâà äà ñå íàìåðè
ôîðìàòà çà òÿõíîòî âúçñòàíîâÿâàíå è ïðåñòðóêòóðèðàíå â
êîíòåêñòà íà èíòåãðèðàíà Åâðîïà çà ïîñòèãàíå íà ñèíõðîí
ìåæäó áàëêàíñêèòå èêîíîìèêè è åâðîïåéñêàòà
èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò. Ïîäîáíà ñòðàòåãèÿ ùå äàäå íà
èíâåñòèòîðèòå ÿñíà ïðåäñòàâà çà ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà è
âúçìîæíîñò äà ñå èçáåãíå êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå
â ñòðåìåæà èì äà ïîëó÷àò ôèíàíñèðàíå.

- Ðàçðàáîòâàíå íà äúëãîñðî÷íà ðåãèîíàëíà ïðîãðàìà çà
èêîíîìè÷åñêî âúçñòàíîâÿâàíå, ðàçâèòèå è èíòåãðàöèÿ ñ
êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ, êàêòî è ñúçäàâàíå íà ñúîòâåòíèòå
ìåõàíèçìè è íåîáõîäèìàòà óïðàâëåíñêà èíôðàñòðóêòóðà
çà èçïúëíåíèåòî íà òàçè ïðîãðàìà. Ïî-òÿñíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ùå èçèñêâà
êîîðäèíèðàíå íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè è ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ çà ñúçäàâàíå è èíñòèòóöèîíàëèçèðàíå íà íîâè
ôîðìè íà ðåãèîíàëíî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è
èíòåãðàöèÿ â Åâðîïà.

- Ðàçðàáîòâàíå íà êîíêðåòíè ïëàíîâå çà âúçñòàíîâÿâàíå è
ðàçâèòèå íà ðåãèîíà è çà ïîñòåïåííîòî ìó èíòåãðèðàíå â
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åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè. Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò âå÷å èãðàå
îïðåäåëåíà ðîëà ïðè ðàçðàáîòâàíåòî íà òàêèâà ïëàíîâå,
îñíîâàíè íà çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ïîëîæåíèåòî â îòäåëíè
îáëàñòè íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå.

Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò è Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðàçïîëàãàò ñ
íàëè÷íèòå ñòðóêòóðè è ìåõàíèçìè, êîèòî èì ïîçâîëÿâàò äà
áúäàò íå ñàìî êîîðäèíàòîðè, íî è èíèöèàòîðè íà òåçè
ïðîöåñè.

Ïîñòèãíàòîòî çà èçòåêëèòå äâå ãîäèíè îò ïîäïèñâàíåòî íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò íå å ìàëêî, ìàêàð ÷å ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
ñà äî ãîëÿìà ñòåïåí ðàçî÷àðîâàíè. Î÷àêâàíèÿòà èì çà
íàëèâàíå íà ìíîãî ïàðè è áúðçî ïîäîáðÿâàíå íà ïîëîæåíèåòî
èì íå ñå ñáúäíàõà. Íà äîíîðñêàòà êîíôåðåíöèÿ â êðàÿ íà
ìàðò 2000 ã. áÿõà îáåùàíè ñðåäñòâà â ðàçìåð íà 2,4 ìëðä.
åâðî è áåøå îäîáðåí �Ïàêåò îò ïðîåêòè ñ áëèçúê ñòàðò� (Quick
Start Package)14 , êîéòî âêëþ÷âàøå 244 ïðîåêòà ïî òðèòå
ðàáîòíè ìàñè. Òåçè ïðîåêòè ñå âúçïðèåìàò êàòî ìíîãî âàæåí
èíñòðóìåíò çà äåéíîñòòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò. Òå ñòîÿò â
îñíîâàòà íà çàïî÷íàëèÿ ïîëèòè÷åñêè äèàëîã â ðåãèîíà. Íà òÿõ
ñå ðàç÷èòà çà ìîáèëèçèðàíå íà äîïúëíèòåëíè ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà íà Áàëêàíèòå. Íî òå ñúâñåì íå ñà îñíîâà çà
çàäúëáî÷àâàíå íà ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ è ìàêàð äà
ðåøàâàò îïðåäåëåíè ïðîáëåìè, íå äîïðèíàñÿò çà èçÿñíÿâàíå
îáùíîñòòà íà èíòåðåñèòå íà Áàëêàíèòå.

Îò óòâúðäåíèòå çà ôèíàíñèðàíå ïðîåêòè 82%, èëè 201
ïðîåêòà, âå÷å ñà ñòàðòèðàëè. Ïîâå÷åòî îò òÿõ (êàòî áðîéêà)
çàñÿãàò ðàáîòàòà íà ïúðâà è òðåòà ìàñà - äåìîêðàòèçàöèÿ íà
îáùåñòâîòî è ñèãóðíîñò â ðåãèîíà. Êàòî ñòîéíîñò îáà÷å íàé-
ãîëÿì äÿë ñå ïàäà íà èçãðàæäàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðíè
îáåêòè. Òàêà íàïðèìåð 71% îò ïðåäîñòàâÿíèòå îò
Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà, êîÿòî å âîäåùà
ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ ïî ëèíèÿ íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â
îáëàñòòà íà èíôðàñòðóêòóðíîòî èçãðàæäàíå, ôèíàíñîâè
ñðåäñòâà ñà íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèå íà ïúòíàòà ìðåæà â
ðåãèîíà. Îñèãóðåíî å ôèíàíñèðàíå ïî 34 ïðîåêòà, ïî 25 ñà
ïîäïèñàíè ôèíàíñîâè ñïîðàçóìåíèÿ, çà 19 ñà îáÿâåíè
òúðãîâå, à 11 ñà â ïðîöåñ íà òåõíè÷åñêî ïðîó÷âàíå15 .
Çàáàâÿíåòî íà íÿêîè ïðîåêòè ñå äúëæè íà ïðîáëåìè, ñâúðçàíè
ñúñ ñîáñòâåíîñòòà íà çåìÿòà, íåÿñíè ìîìåíòè â ñåêòîðíàòà
ïîëèòèêà è òðóäíîñòè ïî èçãîòâÿíå íà òåõíè÷åñêîòî ïðîó÷âàíå.
Ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òåçè ïðîåêòè îáà÷å ñà ñâúðçàíè ñ òåñíè
íàöèîíàëíè èíòåðåñè è ìíîãî ïî-ìàëêî - ñ ðåãèîíàëíè èëè
îáùîåâðîïåéñêè.

Âå÷å ñà âëîæåíè 356 ìëðä. åâðî16  â ïðîåêòè, êàñàåùè
òðàíñãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ, èíâåñòèöèèòå è ìàëêèòå è ñðåäíèòå

14 Âæ. www.stabilitypact.org

15 Âæ. www.seerecon.org

16 Report of the Special
Coordinator on the Implementa-
tion of the Quick Start Package,
May 2001, www.stabilitypact.org
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ïðåäïðèÿòèÿ. Ðàçðàáîòåíàòà ñ ïîìîùòà íà åêñïåðòè îò ÎÈÑÐ
Èíâåñòèöèîííà õàðòà çà ÞÈÅ17  èìà çà çàäà÷à äà ïðåäñòàâè
óñëîâèÿòà çà èíâåñòèðàíå â îòäåëíèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà è äà
î÷åðòàå íåîáõîäèìîñòòà îò ïî-íàòàòúøíè ðåôîðìè è òåõíèÿ
êîíêðåòåí õàðàêòåð çà ïðåìàõâàíå íà ïðå÷êèòå ïðåä ÷àñòíèÿ
êàïèòàë ñ öåë ñòèìóëèðàíå ïðèòîêà íà ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè. Î÷àêâà ñå Ìåìîðàíäóìúò çà íàìåðåíèÿòà äà
èíèöèèðà êîíêðåòíè ñòúïêè êúì ïî-ãîëÿìà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ, ñ êîåòî äà ñå ñòèìóëèðà
èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â îòäåëíèòå ñòðàíè, äà ñå ñúçäàäàò
óñëîâèÿ çà ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè è çà
óñêîðÿâàíå ñáëèæàâàíåòî ñ ÅÑ. Ïðîåêòèòå â òàçè îáëàñò èìàò
ïî-ÿñíî èçðàçåí ðåãèîíàëåí õàðàêòåð, íî âúïðåêè òîâà íå
ïðåäñòàâëÿâàò ñåðèîçíà îñíîâà çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíàòà
èíòåãðàöèÿ. Âñå îùå íå ñà îïðåäåëåíè ïðèîðèòåòíèòå ñåêòîðè
è ñòðàòåãèè ñ êîíêðåòíè öåëè è ñðîêîâå.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî íÿìà àëòåðíàòèâà. Âúçñòàíîâÿâàíåòî è
ðàçâèòèåòî íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, òÿõíîòî
ðåôîðìèðàíå âúâ ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðíè èêîíîìèêè è
ïîâèøàâàíåòî íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàñåëåíèåòî ñå
ïðåâðúùàò â ðåãèîíàëåí ïðîáëåì, à íå íàöèîíàëåí - íà
îòäåëíèòå ñòðàíè. Ïðè òàêúâ ïîäõîä ñå íàëàãàò ñúâìåñòíè
äåéñòâèÿ çà ïî-áúðçî ïðåìàõâàíå íà òúðãîâñêèòå áàðèåðè
ìåæäó ñòðàíèòå, êîîðäèíèðàíå íà ïàçàðíèòå ðåôîðìè,
êîëåêòèâíî ïîäîáðÿâàíå íà ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà,
ñúâìåñòíî ñòàáèëèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå ôèíàíñîâè
ñèñòåìè. Ëèïñàòà íà ðåãèîíàëíî ñàìîîïðåäåëåíèå îáà÷å
ïðå÷è äà ñå îïðåäåëÿò è ïðàâèëíî ôîðìóëèðàò îáùèòå
èíòåðåñè. Ïðè òîâà ñúùåñòâóâàò îïàñåíèÿ, ÷å åäíà ïî-òÿñíà
ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ áè çàáàâèëà èëè äîðè çàìåíèëà
èíòåãðàöèÿòà ñ ÅÑ.

Âñè÷êî òîâà äàâà îñíîâàíèÿ äà ñå ñìÿòà, ÷å å íåîáõîäèìà
ïî-àêòèâíà íàìåñà îò ñòðàíà íà ÅÑ è ÿñíà ïåðñïåêòèâà çà
èíòåãðèðàíå íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè â åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè.
Òåçàòà çà �ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ êàòî ïðåäâàðèòåëíî óñëîâèå
çà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ� å ìîæå áè ïîäõîäÿùà çà
Öåíòðàëíà Åâðîïà, íî íå è çà Áàëêàíèòå. Ñúñðåäîòî÷àâàíåòî
âúðõó âúòðåøíî ðåãèîíàëíèòå ôîðìè íà ñúòðóäíè÷åñòâî
ìåæäó ñðàâíèòåëíî ñëàáî ðàçâèòèòå áàëêàíñêè èêîíîìèêè
íÿìà äà äîâåäå äî æåëàíèòå ðåçóëòàòè. Òóê áè áèëî ïî-
ïîäõîäÿùî äà ñå èçïîëçâà ñòðåìåæà êúì åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ êàòî ïðåäïîñòàâêà çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî.

17 South East Europe Compact for
Reform, Investment, Integrity and
Growth, Paris, May 2000,
www.seerecon.org
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ÒÚÐÃÎÂÑÊÈ
ÀÑÏÅÊÒÈ ÍÀ

ÑÚÒÐÓÄÍÈ×Å-
ÑÒÂÎÒÎ Â
ÐÅÃÈÎÍÀ -

ÂÚÇÌÎÆÍÈ
ÐÅØÅÍÈß

Äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ â ðåãèîíà å
ñâúðçàíà ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíè, òåìïà íà ðàñòåæ è
óñòîé÷èâîñòòà íà âàëóòíèÿ êóðñ â îòäåëíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè.
Åòî çàùî ìåðêèòå çà ñòàáèëèçèðàíå íà ðåãèîíà è çà ñúçäàâàíå
íà ïîäõîäÿùè èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ ñà âàæíà ïðåäïîñòàâêà
çà ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ. Ñúùåñòâåíî âëèÿíèå
â òîâà îòíîøåíèå èìàò ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà è äåëúò íà
÷àñòíèÿ ñåêòîð, óòâúðæäàâàíåòî íà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíè
ïðîèçâîäñòâà è ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà
èçíîñà çà ïîñòèãàíå íà åôåêòèâíà ñòðóêòóðíà àäàïòàöèÿ íà
íàöèîíàëíîòî ñòîïàíñòâî êúì ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð è
óñòîÿâàíå íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð. Â
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò áàëêàíñêèòå ñòðàíè îáà÷å òåçè ïðîöåñè
ñà â çàðîäèø.

Ïî ïðàâèëî òúðãîâèÿòà å îò îáëàñòèòå, â êîèòî ñå ñìÿòà,
÷å íàé-áúðçî è ëåñíî ñå ïîñòèãà èíòåãðàöèÿ íà îñíîâàòà íà îáùè
èíòåðåñè. Â Ðåãèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ñâåòîâíàòà áàíêà å
çàïèñàíî, ÷å �òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ òðÿáâà äà áúäå âàæåí è -
ìîæå áè âîäåù êîìïîíåíò íà ïî-øèðîêàòà äúëãîñðî÷íà
èíòåãðàöèÿ íà ñòðàíèòå îò ÞÈÅ â ñòðóêòóðèòå íà ÅÑ, êàêòî å
ïðåäâèäåíî ñ Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò�.18  Äåéñòâèòåëíî
ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ å ìíîãî âàæíà çà ðàçâèòèåòî íà òåçè
ìàëêè ñòðàíè ñ îãðàíè÷åí âúòðåøåí ïàçàð, íî çíà÷åíèåòî é å
ðàçëè÷íî çà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè (ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó îáåìà
íà òúðãîâèÿòà è ÁÂÏ âàðèðà îò 90% çà Ìàêåäîíèÿ ïðåç 60%
çà Õúðâàòñêà è Áîñíà è Õåðöåãîâèíà äî 35% çà Àëáàíèÿ).

Ìàêàð ÷å òúðãîâñêèòå ðåæèìè íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè ñå
îöåíÿâàò êàòî ïðîòåêöèîíèñòè÷íè, ïðîáëåìúò ïðåä òÿõíàòà
òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ íå å ñàìî â ìíîæåñòâîòî îãðàíè÷åíèÿ,
ðàçíîîáðàçíè íåòàðèôíè áàðèåðè è ãðàíè÷íè ïðå÷êè,
íååôåêòèâíè è êîðóìïèðàíè ìèòíè÷åñêè àäìèíèñòðàöèè,
òåñíè ìåñòà â òðàíñïîðòíàòà è ïðîïóñêàòåëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà, à â òîâà, ÷å äîðè è äà ëèáåðàëèçèðàò
òúðãîâèÿòà ïîìåæäó ñè, ïàê íÿìà äà ñå ñúçäàäå äîñòàòú÷íî
ïëàòåæîñïîñîáåí è êîíêóðåíòåí ïàçàð. Ëèáåðàëèçàöèÿòà íà

1. Ëèáåðàëèçàöèÿ
íà òúðãîâèÿòà

18 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy Paper,
The World Bank, March 2000,
p.52
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ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ ñúñ ñèãóðíîñò ùå äîâåäå äî íåéíîòî
ðàçðàñòâàíå, íî òî åäâà ëè ùå áúäå òîëêîâà ñèëíî è ïðÿêî
âúçäåéñòâàùî âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ íà ñòðàíèòå
ïðåäâèä íà òâúðäå áëèçêèòå èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè
ñòðóêòóðè.

Ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ ïðåäñòàâëÿâà åäâà 12-14% îò
ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ íà ïåòòå ñòðàíè îò òàêà íàðå÷åíèòå
Çàïàäíè Áàëêàíè (Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà, Õúðâàòñêà,
Ìàêåäîíèÿ è Þãîñëàâèÿ). Àêî êúì òÿõ ñå ïðèáàâÿò Áúëãàðèÿ
è Ðóìúíèÿ, äåëúò ñïàäà íà îêîëî 11-12%.19  Äîðè è â Áúëãàðèÿ,
êîãàòî ñå êàçâà, ÷å áàëêàíñêèòå ñòðàíè ñà íà âòîðî ìÿñòî â
òúðãîâèÿòà é ñëåä ÅÑ, ñå èìàò ïðåäâèä â òîâà ÷èñëî Ãúðöèÿ è
Òóðöèÿ, êîèòî ñà îñíîâíè íåéíè ïàðòíüîðè. Ïðè òîâà
ïîëîæåíèå äîðè óäâîÿâàíåòî íà ñòîéíîñòèòå íå áè äîâåëî
äî îñåçàåìè ðåçóëòàòè è âèäèì èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Òîâà
îçíà÷àâà, ÷å îòâàðÿíåòî íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè êúì
îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñâåòà áè îêàçàëî ìíîãî ïî-ñèëíî
âúçäåéñòâèå îò ðåãèîíàëíàòà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ.20

Äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè âðúçêè ìåæäó ñúñåäíèòå
áàëêàíñêè ñòðàíè ñà ìíîãî ïî-ñëàáè îò òúðãîâèÿòà íà âñÿêà
îò òÿõ ñ ÅÑ. Ñõîäíèòå êëèìàòè÷íè óñëîâèÿ, ðåñóðñíè ïîçèöèè
è óñëîâèÿ íà òðóä íå ñúçäàâàò ÿñíî îòêðîåíè êîíêóðåíòíè
ïðåäèìñòâà, êîèòî äà ñòèìóëèðàò òúðãîâñêèÿ îáìåí ìåæäó
òåçè ñòðàíè. Íåùî ïîâå÷å - òî÷íî òîâà å ïðè÷èíàòà â îòäåëíè
ñëó÷àè äîðè äà ñå çàáðàíÿâà âíîñúò íà îïðåäåëåíè ñòîêè îò
îïðåäåëåíè ñúñåäíè ñòðàíè (íàïðèìåð: öèãàðè îò Ìàêåäîíèÿ
â Õúðâàòñêà, âèíî îò Õúðâàòñêà â Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è ò.í.).
Íåîáõîäèìîñòòà îò óëåñíÿâàíå íà äâóñòðàííàòà òúðãîâèÿ âå÷å
å ðåçóëòèðàëà â ñúçäàâàíåòî íà 9 äâóñòðàííè çîíè çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ (óðåæäàùè îòíîøåíèÿòà ãëàâíî ìåæäó ñòðàíèòå îò
áèâøà Þãîñëàâèÿ) êàòî Ìàêåäîíèÿ ó÷àñòâà â 5, Õúðâàòñêà - â
2, Þãîñëàâèÿ - â 1, Áúëãàðèÿ - â 2, Ðóìúíèÿ - â 1; òóê ìîãàò äà
ñå äîáàâÿò îùå Ñëîâåíèÿ (â 3) è Òóðöèÿ (â 4).21

Â ñúùîòî âðåìå ÅÑ å íàé-ãîëåìèÿò òúðãîâñêè ïàðòíüîð
çà âñÿêà îò ñòðàíèòå â ÞÈÅ (ìåæäó 45 è 80% îò âúíøíàòà
òúðãîâèÿ), äîêàòî â ñòîêîîáìåíà íà ñàìèÿ ÅÑ òå çàåìàò ïî-
ìàëêî îò 1%.22  Òîâà ïîëîæåíèå äàäå îñíîâàíèÿ íà ÅÑ äà
îáÿâè åäíîñòðàííî ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâèÿòà ñè ñ
Àëáàíèÿ, Áîñíà è Õåðöåãîâèíà è Õúðâàòñêà23  (î÷àêâà ñå â
ñêîðî âðåìå â Íàðåäáàòà äà áúäàò âêëþ÷åíè Ìàêåäîíèÿ è
Þãîñëàâèÿ). ÅÑ îáà÷å îòíîâî ïîñòàâÿ óñëîâèåòî äà ñå
ïðåäïðèåìàò ñòúïêè êúì ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèòå
ñòðàíè, âêëþ÷åíè â ïðîöåñà çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå,
ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíåòî íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ÷ë. ÕÕIV íà ÃÀÒÒ 1994 è äðóãè ïîäîáíè
ïðåäïèñàíèÿ íà ÑÒÎ.

19 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern Europe:
A Regional Strategy Paper, The
World Bank, March 2000, p.56

20 Âæ. A Comprehensive Trade
Policy Plan for the Western
Balkans: A Bold Initiative to Bring
More Stability and Prosperity to
South Eastern Europe, CEPS
Publications, ð.5

21 Âæ. Jean-Christophe Maur and
Patrick A.Messerlin, Which Free
Trade Agreement in South Eastern
Europe?, www.stabilitypact.org

22 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern Europe:
A Regional Strategy Paper, The
World Bank, March 2000, p.55-57

23 Council Regulation (EC) 2007/
2000, Official Journal L 240,
23.09.2000, p.1-9
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Òàêà ïðè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî äîáðå ðàçâèòè òúðãîâñêî-
èêîíîìè÷åñêè âðúçêè ìåæäó ñàìèòå áàëêàíñêè ñòðàíè íàé-
âàæíîòî óñëîâèå çà ðåàëèçèðàíå íà íàëè÷íèÿ ïîòåíöèàë çà
ðàçâèòèå íà âúòðåøíî ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ è ïðèâëè÷àíå
íà ïðåêè ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè, êàêòî è çà ðàçøèðÿâàíå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ðåãèîíà ñ ÅÑ è ñâåòà ñè îñòàâà
îòâàðÿíåòî íà ïàçàðà íà ÅÑ çà ñòîêèòå îò ðåãèîíà. Òî÷íî
çàòîâà è Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå, êîèòî
ÅÑ çàïî÷íà äà ñêëþ÷âà ñúñ ñòðàíèòå îò Çàïàäíèòå Áàëêàíè,
àêöåíòèðàò âúðõó ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà,
õàðìîíèçèðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâàòà â îáëàñòòà íà
òúðãîâèÿòà, èçãðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà èíñòèòóöèîíàëíèÿ
è àäìèíèñòðàòèâíèÿ êàïàöèòåò çà ïðèëàãàíå íà òîâà
çàêîíîäàòåëñòâî, ÿñíî ôîðìóëèðàíè ðåôîðìè â òúðãîâñêàòà
ïîëèòèêà.

Èçãîäèòå îò ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà, êàêòî è
íåîáõîäèìîñòòà îò îòâàðÿíå íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íå
ïîäëåæàò íà äèñêóñèÿ. Çàòîâà òÿ áåøå çàëîæåíà êàòî îñíîâíà
öåë íà ôîðìèðàíàòà â ðàìêèòå íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò
Òúðãîâñêà èíèöèàòèâà â ÞÈÅ. Ôîðìèðà ñå Ðàáîòíà ãðóïà ïî
ïðåìàõâàíå íà òúðãîâñêèòå áàðèåðè, êîÿòî èìàøå çà çàäà÷à
äà àíãàæèðà áèçíåñ ñðåäèòå â ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå
ïðåä òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ðåãèîíà.
Èçãðàäèõà ñå ðåãèîíàëíè ñòðóêòóðè íà íèâî òúðãîâñêè ïàëàòè,
áðàíøîâè êàìàðè, öåíòðîâå çà íàñúð÷àâàíå íà èçíîñà è ò.í.
Òå îñèãóðÿâàò äèðåêòíè êîíòàêòè ìåæäó ôèðìèòå,
ðàçïðîñòðàíÿâàò èíôîðìàöèÿ çà âúçìîæíîñòèòå çà áèçíåñ â
îòäåëíèòå ñòðàíè, ñúäåéñòâàò çà ðåôîðìàòà â
èíñòèòóöèîíàëíàòà ñôåðà. Îñîáåíî ïîëåçíà ñå îêàçà ðàáîòàòà
ïî ïðåîäîëÿâàíå íà áàðèåðèòå (èíñòèòóöèîíàëíè,
àäìèíèñòðàòèâíè, òúðãîâñêè) ïðåä ïðèãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ,
ïðåóñòðîéâàíåòî íà ñòàðèòå è èçãðàæäàíåòî íà íîâè ãðàíè÷íè
è ìèòíè÷åñêè ïóíêòîâå, íåïðåêúñíàòîòî ïîäîáðÿâàíå íà
îáñëóæâàíåòî òàì, ðàçâèòèå íà ñúâìåñòíè äåéíîñòè â îáëàñòòà
íà ìèòíè÷åñêîòî îáñëóæâàíå, îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå è
óëåñíÿâàíå íà ïðåìèíàâàíåòî íà ãðàíèöàòà è ïðåáèâàâàíåòî
íà ãðàæäàíè îò ñúñåäíèòå ñòðàíè â îïðåäåëåíà ãðàíè÷íà çîíà.
Äåéñòâèÿòà â òîâà íàïðàâëåíèå íåñúìíåíî ùå ïðîäúëæàò è
çà òÿõ íå å íåîáõîäèìà íîâà îðãàíèçàöèÿ èëè íîâà ñòðóêòóðà,
êîÿòî äà êîîðäèíèðà èëè äà áþðîêðàòèçèðà ðàáîòàòà íà
áèçíåñ ñðåäèòå.

Áåçñïîðíî å íåîáõîäèìî ïîñòèãíåòî íà ïî-ïúëíà òúðãîâñêà
èíòåãðàöèÿ â ðåãèîíà íà îñíîâàòà íà ïðèíöèïèòå è ïðàâèëàòà
íà ÑÒÎ. Òîâà îçíà÷àâà äà ñå âúðâè êúì íåïðåêúñíàòî
íàìàëÿâàíå íà ìèòíè÷åñêàòà çàùèòà, êîåòî äà ñòàâà
ñúãëàñóâàíî ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà. Òàêà ùå ñå ñúçäàäàò
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âúçìîæíîñòè çà íàðàñòâàíå íà èçíîñà, îæèâÿâàíå íà
òúðãîâñêèòå âðúçêè, ôîðìèðàíå íà ðåãèîíàëåí ïàçàð ñ ïî-
ãîëåìè èçãëåäè çà ïðèâëè÷àíå íà èíâåñòèöèè. Ïðîáëåìúò å
êîé ïúò äà áúäå èçáðàí çà ïîñòèãàíåòî íà òåçè öåëè.

Ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî
áÿõà ëàíñèðàíè è äèñêóòèðàíè ðàçëè÷íè èäåè.
Ïðåäëîæåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà ìèòíè÷åñêè ñúþç è îáù
ïàçàð íà Áàëêàíèòå òðóäíî ìîæå äà áúäå îñúùåñòâåíî ñ
âçåìàíå íà ïîëèòè÷åñêî ðåøåíèå (êàêòî áåøå ïðåäâèäåíî
îò 1.1.2000 ã.), òúé êàòî òîâà ïðåäïîëàãà äúëúã ïðîöåñ íà
ïðåãîâîðè çà ïîñòåïåííà îòìÿíà íà ìèòàòà, èçðàâíÿâàíå íà
íàöèîíàëíèòå ìèòíè÷åñêè òàðèôè è âçåìàíå íà ïîåòàïíè
ðåøåíèÿ çà èçðàáîòâàíå íà åäèííà ìèòíè÷åñêà è îáùà
òúðãîâñêà ïîëèòèêà. Ñúçäàâàíåòî íà îáù ïàçàð, îñíîâàí íà
ìèòíè÷åñêè ñúþç, ïðåäïîëàãà íàëè÷èåòî íà ðàçâèòè òúðãîâñêè
âðúçêè, ìîùíî ïðîèçâîäñòâî è èçëèøúê îò ñòîêè, çà êîèòî
òðÿáâà äà ñå íàìåðè ïî-ãîëÿì ïàçàð. Â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
íÿìà ñúçäàäåí ðåãèîíàëåí ïàçàð. Ïðåõîäíèòå áàëêàíñêè
èêîíîìèêè ñà ïî-îáâúðçàíè ñ äðóãè ïàçàðè, à íå ïîìåæäó
ñè, òúðãîâèÿòà ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà å ñèëíî îãðàíè÷åíà,
íÿìà òîëêîâà äîáðå ðàçâèò îòðàñúë, êîéòî äà èìà íóæäà îò
îáù ïàçàð. Åäèíñòâåíàòà ñòîêà, êîÿòî å â èçëèøúê, å ðàáîòíàòà
ñèëà è òî÷íî çà íåÿ òðÿáâà äà ñå òúðñè ïàçàð ñåãà. Îñâåí òîâà
â ïîâå÷åòî îò ñòðàíèòå ìèòàòà èìàò ïî-ñêîðî ôèñêàëåí åôåêò,
îòêîëêîòî çàùèòåí ïî îòíîøåíèå íà ìåñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè.
Ðåãèîíàëåí ïàçàð ìîæå äà ñå ñúçäàäå ïîñòåïåííî, òúé êàòî
õàðìîíèçèðàíåòî íà ìèòíè÷åñêèòå ïîëèòèêè çà èçãðàæäàíå
íà ìèòíè÷åñêè ñúþç ùå îòíåìå ïîâå÷å âðåìå.

Èçõîæäàéêè îò ðàçáèðàíåòî, ÷å ðàçâèòèåòî íà òúðãîâèÿòà
å çà ïðåäïî÷èòàíå ïðåä ôèíàíñîâàòà ïîìîù, ÷å òúðãîâèÿòà å
åäèí îò îñíîâíèòå äâèãàòåëè íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ è
íåéíîòî ëèáåðàëèçèðàíå ëåæè â îñíîâàòà íà ðåôîðìèòå è
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà èêîíîìèêèòå íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè,
â ïîäïèñàíîòî ïðåç ÿíóàðè 2001 ã. â Æåíåâà èçÿâëåíèå íà
ó÷àñòíèöèòå âúâ Ôîðóìà ïî òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà ñå êàçâà,
÷å �ïðîñïåðèòåòúò è ñòàáèëíîñòòà çàâèñÿò îò ïðåìàõâàíåòî íà
áàðèåðèòå â òúðãîâèÿòà�24 . Ñúçäàâàíåòî íà ðåãèîíàëíà çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (êàêâàòî èäåÿ ñå ïîÿâè íà Ôîðóìà) å
äîíÿêúäå ëîãè÷íà êðà÷êà â òàçè ïîñîêà, íî íèñêàòà ñòåïåí íà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ãîëåìèòå ðàçëèêè â ñòåïåíòà íà
îòâîðåíîñò íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè èêîíîìèêè ïðàâÿò
ñúçäàâàíåòî íà òàêàâà çîíà èëè ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó
ñòðàíèòå îò ðåãèîíà èêîíîìè÷åñêè íåîïðàâäàíî.

Ñ ðàçâèòèåòî íà òúðãîâñêàòà ïðàêòèêà è óíèôèöèðàíåòî íà
ïðàâèëàòà çà òúðãîâèÿ îáè÷àéíàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ,

2. Ðåãèîíàëíà
çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ

24 Joint Statement of Intent,
www.stabilitypact.org
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çàñÿãàùà ãëàâíî îáìåíà íà ïðîìèøëåíè ñòîêè, ñå ñìÿòà çà
èçìèíàë åòàï, äîêàçàë íåäîñòàòú÷íàòà ñè åôåêòèâíîñò. Ñåãà
ñå âúçïðèåìà, ÷å öåëòà òðÿáâà äà å áåçìèòíà òúðãîâèÿ áåç
íèêàêâè êîëè÷åñòâåíè îðãàíè÷åíèÿ (êàòî êâîòè íàïðèìåð),
îáõâàùàùà âñè÷êè ñåêòîðè (â ò.÷. ñåëñêî è ðèáíî ñòîïàíñòâî)
è âñè÷êè ñòîêè è ðàçïðîñòðàíÿâàùà ñå âúðõó ïîíå 90% îò
òúðãîâñêèÿ îáìåí.25  Òàçè òåçà âàæè ñ íàé-ãîëÿìà ñòåïåí çà
áàëêàíñêèÿ ðåãèîí, êúäåòî ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî å ïî-ðàçâèòèÿò
îòðàñúë â ïîâå÷åòî ñòðàíè è òúðãîâèÿòà ìåæäó òÿõ å ãëàâíî ñ
àãðàðíè ñòîêè.

Ñúçäàâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ â ðåãèîíà òðÿáâà
äà ñå ñïðàâè ñ ðåäèöà ïðîáëåìè â òðè íàïðàâëåíèÿ:

• Çàêîíîäàòåëíè. Íå âñè÷êè áàëêàíñêè ñòðàíè ñà ÷ëåíêè íà
ÑÒÎ, à çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ òðÿáâà äà ñå ñúçäàâàò
â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå è ïðåäïèñàíèÿòà íà ÑÒÎ.
Ðàçáèðà ñå, íå å íåâúçìîæíî è òðóäíî òîâà óñëîâèå äà áúäå
èçïúëíåíî è îò ñòðàíà, íå÷ëåíêà íà ÑÒÎ. Îñâåí òîâà
ñòðàíè, êàòî Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, îùå ñúñ ñêëþ÷âàíåòî íà
Ñïîðàçóìåíèÿòà ñè çà àñîöèèðàíå êúì ÅÑ ñà ïîåëè
àíãàæèìåíò äà íå ñúçäàâàò ðåãèîíàëíè àñîöèàöèè çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñúñ ñòðàíè, íåñêëþ÷èëè òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ ñ ÅÑ, ïîðàäè îïàñíîñò îò
äèñêðèìèíàöèîííî òðåòèðàíå.

• Èíñòèòóöèîíàëíè. Íå å òàéíà, ÷å âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà
ñå ñáëúñêâàò ñ íåäîñòèã íà êàïàöèòåò è íååôåêòèâíà ðàáîòà
íà ìèòíè÷åñêàòà è äúðæàâíàòà ñè àäìèíèñòðàöèÿ; íåäîñòèã
íà èíôîðìàöèÿ è íåñïîñîáíîñò íà ÷àñòíèòå ôèðìè äà ñå
âúçïîëçâàò îò ïðåäîñòàâÿíèòå ñ ìåæäóíàðîäíèòå
ñïîðàçóìåíèÿ èçãîäè.

• Èêîíîìè÷åñêè. Çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìîæå è äà
íå ïîñòèãíàò öåëòà ñè, àêî ñå îêàæå, ÷å ìîãàò äà íàñòúïÿò
íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè çà òúðãîâèÿòà, ïðîèçâîäñòâîòî
èëè èíâåñòèöèèòå èëè ÷å ìîãàò äà ñòèìóëèðàò êîðóïöèÿòà.
Òî÷íî çàòîâà å âàæíî äà ñå ïðàâè çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ñ ïî-ñòàáèëåí è íàïðåäíàë ïàðòíüîð (êàòî ÅÑ íàïðèìåð).

Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å íîâèòå Ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçàöèÿ
è àñîöèàöèÿ ùå äîïðèíåñàò çà ðåøàâàíåòî íà ÷àñò îò òåçè
ïðîáëåìè, ùå äàäàò ñúùåñòâåí òëàñúê íà èíòåãðàöèîííèÿ
ïðîöåñ, êàòî ïîñòàâÿò âçàèìîîòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è
ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà íà äîãîâîðíà îñíîâà.
Íåïîñðåäñòâåíàòà öåë íà òåçè ñïîðàçóìåíèÿ å äà ñå çàïî÷íå
ïîëèòè÷åñêè äèàëîã, äà ñå çàäúëáî÷è ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî íà Áàëêàíèòå, äà ñå ñúçäàäå åâåíòóàëíî çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ è ñå èçðàáîòÿò ïðàâèëàòà çà

25 Roderick E.Abbott, deputy
director general, European
Commission, Directorate General
for Trade, Trade Policy Forum,
Geneva, 17 January 2001.
www.stabilitypact.org
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ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè, êàïèòàëè, óñëóãè, êàêòî è
äà ñå îïðåäåëÿò ìåòîäèòå çà ðàçïëàùàíå. Òåçè Ñïîðàçóìåíèÿ
ïðåäâèæäàò:

- åäíîñòðàííè òúðãîâñêè ïðåôåðåíöèè çà áàëêàíñêèòå
ñòðàíè, ïðåäîñòàâÿíè îò ÅÑ (áåçìèòíî òðåòèðàíå íà ïîâå÷å
îò 90% îò âíîñà èì â ÅÑ);

- òúðãîâñêèòå îòíîøåíèÿ ñ òðåòè ñòðàíè äà ñå ðåãóëèðàò â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðèíöèïèòå íà òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ;

- ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâñêèòå ðåæèìè íà ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà è èçãðàæäàíå è çàçäðàâÿâàíå íà òúðãîâñêèòå èì
èíñòèòóöèè. Òîâà å íàé-âàæíîòî è îò ãëåäíà òî÷êà íà
ïðåìàõâàíåòî íà ïðå÷êèòå ïðåä ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíèÿ êîíòðîë âúðõó äâèæåíèåòî íà ñòîêè è
óñëóãè.

Íÿìà ñúìíåíèå, ÷å ñêëþ÷âàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèÿ çà
ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå ñ ÅÑ ùå ïîìîãíå íà ñòðàíèòå äà ñå
èíòåãðèðàò â ñâåòîâíèÿ òúðãîâñêè ïðîöåñ, äà ïðèåìàò
íîðìèòå íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ è åâðîïåéñêèòå
ñòàíäàðòè, äà ïîâèøàò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
åêñïîðòíèòå ñè ïðîèçâîäñòâà è íà èêîíîìèêèòå ñè êàòî öÿëî.
Ïîåìàíîòî ñ òÿõ çàäúëæåíèå çà ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå â
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî îáà÷å âñå îùå íå îçíà÷àâà
èçãðàæäàíå íà ðåãèîíàëíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. ÅÑ
ïîñòàâÿ êàòî èçèñêâàíå â Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçàöèÿ è
àñîöèèðàíå âñè÷êè ñòðàíè, ïîäïèñâàùè òàêèâà ñ ÅÑ, äà
ñêëþ÷àò êîíâåíöèÿ çà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ äðóãèòå
áàëêàíñêè ñòðàíè, ïîäïèñàëè ïîäîáíè ñïîðàçóìåíèÿ.
Îñíîâåí åëåìåíò íà òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî å ñúçäàâàíå íà çîíè
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, îñíîâàíè íà ïðèíöèïèòå íà ÑÒÎ, ìåæäó
âñè÷êè ïàðòíüîðè, êîåòî âïîñëåäñòâèå äà äîâåäå äî îáùà çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.

Àêî ïðåöåíÿâàìå èçãîäèòå îò ãëåäíà òî÷êà íà èìèäæà ïðåä
ñâåòà è äåìîíñòðèðàíåòî íà èçâåñòíà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà,
êàêòî è îò æåëàíèå çà ïî-áúðçî èíòåãðèðàíå â ñâåòîâíàòà
èêîíîìèêà, áè ìîãëî äà ñå òúðñè ñúçäàâàíåòî íà îáùà çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Àêî îáà÷å òúðñèì èêîíîìè÷åñêà èçãîäà
çà âñÿêà îò ñòðàíèòå è íå ñå ñúîáðàçÿâàìå ñ âúíøíèÿ íàòèñê,
ïîäîáåí ðîä ëèáåðàëèçàöèÿ íå áè áèë íàé-åôåêòèâíèÿò, ìàêàð
÷å ñïåñòÿâà ðàçõîäè çà óïðàâëåíèåòî íà ãîëÿì áðîé
äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Âñúùíîñò
îñíîâíèòå ïîëîæåíèÿ âúâ âñè÷êè òåçè ñïîðàçóìåíèÿ ñà
åäíàêâè, ïðåäïèñàíèÿòà ñà óíèôèöèðàíè è îïðîñòåíè, ìàêàð
è íå ñúâñåì èäåíòè÷íè.26  Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ñòðàíèòå ñå
ñòàðàÿò äà çàïàçÿò íàöèîíàëíèòå ñè ïàçàðè è ïðîèçâîäñòâî.
Çàòîâà ñà ïðåäâèäåíè íÿêîè èçêëþ÷åíèÿ â àíåêñèòå, íî ñúñ

26 Jean-Christophe Maur and
Patrick A.Messerlin, Which Free
Trade Agreement in South Eastern
Europe?, www.stabilitypact.org
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ñêëþ÷âàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçàöèÿ è
àñîöèèðàíå, ñ ïîäîáðÿâàíå íà äîñòúïà äî ïî-êîíêóðåíòíèÿ
åâðîïåéñêè ïàçàð ïðîèçâîäèòåëèòå ùå áúäàò ïðèíóäåíè äà
ïðèëàãàò åâðîïåéñêèòå íîðìè è ñòàíäàðòè, ùå òúðñÿò íà÷èíè
äà ñòàíàò ïî-êîíêóðåíòîñïîñîáíè è òîâà ùå ïîçâîëè äà ñå
îòâîðÿò ïàçàðèòå îùå ïîâå÷å (íåäîñòàòú÷íî êîíêóðåíòíèÿò
ðåãèîíàëåí ïàçàð íå ïîäòèêâà êúì ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà).

Áåçñïîðíî çîíèòå çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ïðåäîñòàâÿò ìíîãî
èçãîäè - íàìàëÿâàò ñå ðàçõîäèòå çà òúðãîâèÿòà è ñå ñúçäàâàò
ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà èíâåñòèöèè è òåõíîëîãè÷åí îáìåí. Îò
çíà÷åíèå ñà è ïîëèòè÷åñêèòå èçãîäè - ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò
(ðåãèîíúò ñòàâà ÷àñò îò ïî-ãîëÿìà èêîíîìè÷åñêà çîíà ñ
âúçìîæíîñòè çà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè òðàíñôåðè îò ïî-
áîãàòèòå ïàðòíüîðè), ïîâèøåíî äîâåðèå (ïîä÷èíÿâàíå íà
èêîíîìè÷åñêàòà ïîëèòèêà íà ìåæäóíàðîäåí äîãîâîð).27  Íà
Áàëêàíèòå ñëó÷àÿò íå å òî÷íî òàêúâ è êàòî ÷å ëè ñå ïîäìåíÿ
ïîñëåäîâàòåëíîñòòà íà äåéñòâèÿòà - íåîáõîäèìîñòòà îò
ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà ñå îáóñëàâÿ îò ðàçðàñòâàíåòî
íà ñòîêîîáìåíà, à ñúçäàâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ïîâèøàâà ñèãóðíîñòòà è äîâåðèåòî ïðè òîçè îáìåí. Íå å
ñèãóðíî îáà÷å, ÷å äåéñòâèÿòà â îáðàòíà ïîñîêà - ñúçäàâàíå
íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ çà öåëèòå íà ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò
è äîâåðèå â ðåãèîíà, ùå äîâåäå äî òàêîâà íàðàñòâàíå íà
òúðãîâèÿòà, êîåòî äà áúäå äîñòàòú÷íî çíà÷èìî îò ãëåäíà òî÷êà
íà èêîíîìèêàòà è ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà óñêîðåí òåõíîëîãè÷åí
îáìåí.

Íà ñåãàøíèÿ åòàï å äîñòàòú÷íî äà ñå òúðñÿò ïîäîáðÿâàíå
è îñúâðåìåíÿâàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà äâóñòðàííèòå
ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, òÿõíîòî ïî-íàòàòúøíî
óåäíàêâÿâàíå íà îñíîâàòà íà äîãîâîðåíîñòèòå ñ ÅÑ. Âÿðíî å,
÷å çà ìàëêèòå èêîíîìèêè íàé-âàæíà å òÿõíàòà îòâîðåíîñò çà
ïîñòèãàíå íà êîíêóðåíòíîñïîñîáíîñò, òúé êàòî èñòèíñêà
êîíêóðåíöèÿ íà ïàçàðà ìîæå äà ñå îñèãóðè ñàìî ïðè
íàëè÷èåòî íà îòâîðåí òúðãîâñêè ðåæèì, íî å âàæíî è ñïðÿìî
êàêúâ ïàçàð ñå îòâàðÿò. Îñíîâíèÿò àðãóìåíò íà
ïîääðúæíèöèòå íà èäåÿòà çà ðåãèîíàëíà çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ å åëèìèíèðàíåòî íà ìèòíèöèòå è ëèêâèäèðàíåòî íà
êîðóïöèÿòà, ñâúðçàíà ñ òÿõ. Íèêúäå îáà÷å íå ñå êîìåíòèðà
âúçìîæíîñòòà â óñëîâèÿòà íà ñëàáî ðàçâèòè íåêîíêóðåíòíè
ïàçàðè, êàêâèòî ñà áàëêàíñêèòå, äà ñå ïîëó÷è
ïðåðàçïðåäåëåíèå íà ïàçàðíèòå ïîçèöèè ìåæäó
èêîíîìè÷åñêèòå ãðóïèðîâêè è êîðóïöèÿòà äà ñå ïðåõâúðëè
îò ìèòíè÷åñêàòà êúì äèñòðèáóòîðñêàòà è äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ.

27 Jean-Christophe Maur and
Patrick A.Messerlin, Which Free
Trade Agreement in South Eastern
Europe?, www.stabilitypact.org
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Îñâåí òîâà ñòðåìåæúò êúì ðåãèîíàëíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
òúðãîâèÿòà ìîæå äà å äîáúð âàðèàíò íà âúíøíîòúðãîâñêà
ïîëèòèêà çà ðåãèîíà, íî íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ, ÷å
ïðåôåðåíöèàëíàòà òúðãîâèÿ â ðàìêèòå íà åäíà ðåãèîíàëíà
çîíà, ìàêàð è äà âîäè äî íàìàëÿâàíå íà ìèòàòà âúðõó âíîñà
íà ñòîêè îò ñòðàíèòå, ó÷àñòíè÷êè â çîíàòà, ñúçäàâà óñëîâèÿ çà
îáðàòíà äèñêðèìèíàöèÿ â òúðãîâèÿòà ñúñ ñòðàíè, èçâúí
çîíàòà.28  Ñàìî áúðçîòî íàìàëÿâàíå íà ìèòàòà è ïðåìàõâàíåòî
íà íåðàâíîìåðíîñòòà â ìèòíè÷åñêèòå ñòàâêè, ïðåäèçâèêàíà
îò ðåãèîíàëíàòà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà, ùå ïðåìàõíàò
äåôîðìàöèèòå â öåíèòå è ùå ïðåäîòâðàòÿò îùåòÿâàíåòî íà
ïîòðåáèòåëèòå.

Ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà è íåòàðèôíèòå áàðèåðè íà
ñåãàøíèÿ åòàï åäâà ëè ùå áúäå åôåêòèâíà ìÿðêà çà ðàçâèòèåòî
íà òúðãîâèÿòà è èíòåãðàöèÿòà â ðåãèîíà. Ïî-âàæíî ñåãà å äà
ñå óíèôèöèðàò íÿêîè òúðãîâñêè ïðàâèëà è ïðîöåäóðè,
êðèòåðèè çà îöåíêà íà ìèòàòà, ñàìèòå ìèòíè÷åñêè äîêóìåíòè,
äà ñå ïîäîáðÿò è îïðîñòÿò ìèòíè÷åñêèòå ïðîöåäóðè, äà ñå
óñúâúðøåíñòâà ðàáîòàòà íà ìèòíè÷åñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ è
íà ìèòíè÷åñêèòå ïóíêòîâå, äà ñå ðåøè âúïðîñúò ñ ïðèëàãàíåòî
íà ïðàâèëàòà çà ïðîèçõîä, äà ñå óåäíàêâÿò ñòàíäàðòèòå.
Ðàáîòàòà â òåçè íàïðàâëåíèÿ âå÷å çàïî÷íà, êàòî èíèöèàòîð è
àêòèâåí èçïúëíèòåë òóê å áèçíåñúò. Áåç ðåøàâàíåòî íà âñè÷êè
òåçè ïðîáëåìè ïðåìàõâàíåòî íà ìèòàòà å áåçñìèñëåíî êàòî
ñðåäñòâî çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ.

Íàìåñàòà íà çàêîíîäàòåëíàòà è èçïúëíèòåëíàòà âëàñò â
áàëêàíñêèòå ñòðàíè ìîæå äà ñå òúðñè çà ïî-áúðçîòî ðåøàâàíå
íà òàêèâà ïðîáëåìè, êàòî:

- ïðèåìàíå íà íîðìèòå íà ÑÒÎ îò âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà
(äîðè è òåçè, êîèòî íå ñà ÷ëåíêè íà ÑÒÎ);

- ñòèìóëèðàíå íà ñòðàíèòå íå÷ëåíêè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
ÑÒÎ;

- ïðèâåæäàíå íà ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ â
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâèëàòà è èçèñêâàíèÿòà íà ÑÒÎ, à íîâèòå
äà ñà ñúâìåñòèìè ñ òÿõ (ñðîêúò çà ïðèâåæäàíå â
ñúîòâåòñòâèå âå÷å å îïðåäåëåí - êðàÿ íà 2002 ã.);

- èçðàáîòâàíå íà îáùè ïðàâèëà çà ïðîèçõîä;

- ïðèåìàíå îò âñè÷êè ñòðàíè íà ïðîçðà÷íè è
íåäèñêðèìèíàöèîííè ìåðêè â îáëàñòòà íà äúðæàâíèòå
ïîðú÷êè, äúðæàâíàòà ïîìîù è äúðæàâíèòå ìîíîïîëè;

- ïàðàëåëíî ïðîâåæäàíå íà ðåôîðìèòå ïî ëèáåðàëèçèðàíå
íà óñëóãèòå;

28 Country Economic Memorandum
2001, World Bank,
www.worldbank.bg

3. Ïàíåâðîïåé-
ñêà çîíà çà
ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ
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- óåäíàêâÿâàíå íà ìèòíè÷åñêèòå ïðîöåäóðè è ìåòîäîëîãèèòå
íà òúðãîâñêàòà ñòàòèñòèêà;

- õàðìîíèçèðàíå íà òúðãîâñêèòå çàêîíè, äàíú÷íèòå è
ñ÷åòîâîäíèòå ðåôîðìè, áàíêîâèòå çàêîíè è çàêîíèòå çà
êîíêóðåíöèÿòà âúâ âñè÷êè ñòðàíè.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî, ïðåä êîåòî ñà èçïðàâåíè ñåãà íå
ñàìî áàëêàíñêèòå ñòðàíè, íî è äúðæàâèòå îò ÅÑ, ñå ñúñòîè â
èçãðàæäàíåòî íà ñòðîéíà ñèñòåìà îò âðúçêè è âçàèìîäåéñòâèÿ
ìåæäó Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, Åâðîïåéñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå è Ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñòàáèëèçàöèÿ
è àñîöèèðàíå. Íàé-ÿñíà ïðåäñòàâà, êàêâî òðÿáâà äà ñå ïðàâè
äàâà ñëåäíàòà òàáëèöà, äåìîíñòðèðàùà ó÷àñòèåòî íà âñÿêà îò
áàëêàíñêèòå ñòðàíè â ñúäåéñòâàùè çà ðàçâèòèåòî é ñòðóêòóðè:

Àêî ñå ñëåäâà ëîãèêàòà íà àñîöèèðàíåòî íà ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà Åâðîïà êúì ÅÑ, îòíîâî ìîæå äà áúäå ïîñòàâåí
âúïðîñúò çà ñõåìàòà, ïî êîÿòî îòäåëíèòå ñòðàíè ìîãàò äà ñå
ïðèñúåäèíÿò êúì åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè - âñÿêà ïîîòäåëíî
èëè îáùî, è àêî å îáùî - â êàêâà êîíôèãóðàöèÿ. Ïðè ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà Åâðîïà áåøå ïðèåò äâîåí ïîäõîä - âñÿêà ñòðàíà
èçìèíàâà ñâîÿ ïúò è âîäè ñàìîñòîÿòåëíè ïðåãîâîðè ñ ÅÑ, íî
åäíîâðåìåííî ñ òîâà ó÷àñòâà â ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî
â ðàìêèòå íà ÖÅÔÒÀ, ïðèçâàíî äà ïîäïîìîãíå ñòðàíèòå â
òÿõíîòî èíòåãðèðàíå â Åâðîïà. Ñåãà ïîäõîäúò å ñúùèÿò -
ñúçäàâàíå íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ÅÑ è âñÿêà îò
ñòðàíèòå â ðåãèîíà è åäíîâðåìåííîòî èì îáåäèíÿâàíå â
ðåãèîíà íà áàçàòà íà ñïîðàçóìåíèÿòà ñ ÅÑ.

Ðàçáèðà ñå, ñúùåñòâóâàò çíà÷èòåëíè ðàçëè÷èÿ ìåæäó
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà Åâðîïà è òåçè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
îò ãëåäíà òî÷êà íà âúçìîæíîñòèòå çà èíòåãðàöèÿ. Ïðè ñòðàíèòå
îò Öåíòðàëíà Åâðîïà ñêîðîñòòà íà èíòåãðàöèÿ çàâèñè îò
ñêîðîñòòà íà íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè â ïîëèòè÷åñêàòà,
èêîíîìè÷åñêàòà è èíñòèòóöèîíàëíàòà îáëàñò çà ïðèñïî-

Ñòðàíà ÑÒÎ ÅÑ ÖÅÔÒÀ

Àëáàíèÿ äà íå íå

Áîñíà è Õåðöåãîâèíà íå íå íå

Áúëãàðèÿ äà ÅÑÀ äà

Ìàêåäîíèÿ íå ÑÑÀ íå

Ðóìúíèÿ äà ÅÑÀ äà

Õúðâàòñêà äà ÑÑÀ íå
ïðåä ïîäïèñ.

Þãîñëàâèÿ íå íå íå

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀ ÁÀËÊÀÍÈÒÅ -
ÔÈÊÖÈß ÈËÈ ÐÅÀËÍÎÑÒ
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ñîáÿâàíåòî èì êúì ðàâíèùåòî â ÅÑ. Ïðè ñðàâíèòåëíî ñëàáèòå
è íåäîðàçâèòè èêîíîìèêè íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà
èíòåãðàöèÿòà íå ñå ðàçãëåæäà êàòî ñòèìóë çà íåîáõîäèìèòå
ñòðóêòóðíè ðåôîðìè, à ïî-ñêîðî êàòî èíñòðóìåíò çà òÿõ.

Òóê âúçíèêâà âúïðîñúò, ñòðóâà ëè ñè äà ñå ïðàâè íîâà
ïîäîáíà ðåãèîíàëíà ñòðóêòóðà ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ÖÅÔÒÀ
âå÷å èìà äîñòàòú÷íî íàòðóïàí îïèò è èíåðöèÿ è òÿ ìîæå äà
áúäå èçïîëçâàíà êàòî ìåæäèííà ñòàíöèÿ ïî ïúòÿ êúì ÅÑ.
Òàêàâà èäåÿ âå÷å å ðàçðàáîòåíà è ïðåäëîæåíà îò ñúòðóäíèöè
íà Åâðîïåéñêèÿ èíñòèòóò è CEPS29 . Ñïîðåä òåõíèÿ ïëàí
ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà íà Áàëêàíèòå òðÿáâà äà ìèíå
ïðåç 3 ôàçè:

• ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà ìåæäó áàëêàíñêèòå ñòðàíè è
ÅÑ;

• ïîñòåïåííî ïðèñúåäèíÿâàíå íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè êúì
ÖÅÔÒÀ;

• ôîðìèðàíå íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÀÑÒ è Òóðöèÿ.

Ïî òîçè íà÷èí ðåãèîíúò ìîæå äà áúäå èíòåãðèðàí â îáùîòî
åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Òàêà ùå ñå ñúçäàäå
íà åäíà ìíîãî ïî-îáøèðíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, ñ ïî-
ïðàâèëíî ðàçïðåäåëåíèå íà òîâàðîïîòîöèòå è ðåàëíî
îáëåê÷àâàíå íà òúðãîâèÿòà ìåæäó áàëêàíñêèòå ñòðàíè.

Ïîäîáíà ïðåïîðúêà ñå ñúäúðæà è â Ðåãèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ
íà Ñâåòîâíàòà áàíêà30 , ñïîðåä êîÿòî ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
òðÿáâà äà ñå ïðèäúðæàò êúì óñêîðåíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
íàöèîíàëíèòå òúðãîâñêè ðåæèìè, ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÑÒÎ,
èçãðàæäàíå è çàçäðàâÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå èíñòèòóöèè,
ñâúðçàíè ñ ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ è îñîáåíî ìèòíè÷åñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Åäíîâðåìåííî ñ òîâà ÅÑ ùå òðÿáâà äà
ïðîäúëæè äà ñêëþ÷âà èäåíòè÷íè è äîáðå êîîðäèíèðàíè
äâóñòðàííè òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ, îñèãóðÿâàùè ïîäîáðåí
äîñòúï äî ïàçàðèòå íà Îáùíîñòòà, êàêòî è äà ñòèìóëèðà
ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ çà ïîñòåïåííî èçãðàæäàíå íà
ïàíåâðîïåéñêà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ.

29 A Comprehensive Trade Policy
Plan for the Western Balkans: A
Bold Initiative to Bring More
Stability and Prosperity to South
Eastern Europe, CEPS
Publications, www.ceps.be

30 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy
Paper, The World Bank, March
2000, p.71



28

Ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íà Áàëêàíèòå
îñòàâà êîíñåíñóñíà îáùà âèçèÿ íå ñàìî íà Ïàêòà çà
ñòàáèëíîñò è íà ÅÑ, íî è íà ñàìèòå áàëêàíñêè ñòðàíè. Ïðîñòî
íå òðÿáâà äà ñå èçáúðçâà ñúñ ñúçäàâàíåòî íà íåùî
ïîëîâèí÷àòî, îãðàíè÷åíî è íååôåêòèâíî, à äà ñå ðàáîòè çà
áúäåùîòî ìàùàáíî ñúòðóäíè÷åñòâî. Âñå îùå íàðîäèòå è
ïðàâèòåëñòâàòà íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè íå ñà ãîòîâè äà ñå
îòêàæàò îò ÷àñò îò äúðæàâíèÿ ñè ñóâåðåíèòåò è äà ãî
ïðåõâúðëÿò íà åäíà îáùà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà, îñîáåíî
àêî òÿ áúäå ðåãèîíàëíà. ÅÑ îáà÷å èìà èçêëþ÷èòåëíî ãîëÿì
àâòîðèòåò ñðåä òåçè ñòðàíè è ïðåõâúðëÿíåòî íà ñóâåðåíèòåò
êúì íåãî (èëè êúì ñòðóêòóðà, â êîÿòî òîé ó÷àñòâà) áè áèëî ïî-
áåçáîëåçíåíî, ñ ìíîãî ïî-ãîëÿìà âåðîÿòíîñò çà óñïåõ. Ïðè
òîâà ñêðîìíèÿò ðàçìåð íà ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ íå äàâà
íèêàêâè îñíîâàíèÿ äà ñå âÿðâà, ÷å òÿ ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â
ìîùåí äâåãàòåë çà óñêîðåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Ïàçàðúò å
íåâçèñêàòåëåí, íåäîñòàòú÷íî ïëàòåæîñïîñîáåí è
êîíêóðåíòåí, íå ïîçâîëÿâà ñúùåñòâåíè èêîíîìèè îò ìàùàá.
Èçêóñòâåíîòî äîãîâàðÿíå íà ïî-ãîëåìè îáåìè òúðãîâñêè
ïîòîöè, çà äà ñå óãîäè íà ÅÑ, Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò èëè íÿêîé
äðóã, ùå äîâåäå ñàìî äî îãðàíè÷àâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà,
èçêðèâÿâàíå íà ïàçàðíèòå ìåõàíèçìè, ïðèëàãàíå íà ðàçëè÷íè
ôîðìè íà íàñðåùíà òúðãîâèÿ è ò.í.

Íàðàñòâàùèÿò îòíîñèòåëåí äÿë íà òúðãîâèÿòà ñ ÅÑ â îáùèÿ
òúðãîâñêè îáìåí íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà â ðåçóëòàò íà
òúðãîâñêàòà èíòåãðàöèÿ è óñâîÿâàíåòî íà ïîòåíöèàëà íà
èçãðàäåíèòå çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ å ïðåäïîñòàâêà
íå ñàìî çà óñêîðÿâàíå ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà èêîíîìèêèòå
è ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â ïîâå÷åòî
áàëêàíñêè ñòðàíè, íî è çà çàäúëáî÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà
ñàìî êàòî äîïúëâàùà è ïîäïîìàãàùà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ,
êàòî íåéíà íåðàçäåëíà ÷àñò, íî íå è êàòî íåéí çàìåñòèòåë.
Îùå ïîâå÷å, ÷å ñîöèàëíîòî è èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà
îòäåëíèòå ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà å òâúðäå ðàçëè÷íî
(çà ðàçëèêà îò ñòðàíèòå îò ÅÀÑÒ íàïðèìåð). Èíòåãðàöèÿ ìåæäó
òÿõ ñ öåë ïîñëåäâàùî áëîêîâî ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ áè
ìîãëà äà îêàæå çàäúðæàùî âúçäåéñòâèå âúðõó ðàñòåæà íà
îíåçè, êîèòî ðåãèñòðèðàò ïî-âèñîêè òåìïîâå. Ïî-óäà÷íî áè
áèëî ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ äà ñå ôîðìèðà ïàðàëåëíî ñ
åâðîïåéñêàòà, êàòî ñå îñíîâàâà íà íåéíèòå ïðèíöèïè.

4. Èçâîä
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ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓ-
ÐÀÒÀ - ÇÎÍÀ

ÇÀ ÐÅÃÈÎ-
ÍÀËÍÀ

ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß

Îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå çà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà è çà ïîäïîìàãàíå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî å îáíîâÿâàíåòî íà ñúùåñòâóâàùàòà è
èçãðàæäàíåòî íà íåäîñòèãàùàòà èíôðàñòðóêòóðà, êàêòî è
çíà÷èòåëíîòî ïîäîáðÿâàíå íà óñëóãèòå â îáëàñòòà íà
òðàíñïîðòà, åíåðãåòèêàòà, òåëåêîìóíèêàöèèòå, âîäîñíàá-
äÿâàíåòî è êàíàëèçàöèÿòà. Ñúñòîÿíèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà
è íà ñâúðçàíèòå ñ íåÿ óñëóãè èìà ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó
òúðãîâèÿòà, èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå â
ðåãèîíà, à òîâà å îñíîâàòà, âúðõó êîÿòî ìîæå äà ñå ðàçâèâà
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Çàòîâà è â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò èçãðàæäàíåòî íà
ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà - òðàíñïîðòíà, åíåðãèéíà,
òåëåêîìóíèêàöèîííà, å îïðåäåëåíî êàòî ïðèîðèòåòíà îáëàñò
íà âúçäåéñòâèå è ñúòðóäíè÷åñòâî è íà íåãî ñå ãëåäà êàòî íà
îñíîâåí åëåìåíò îò ñèñòåìàòà ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå â ðåãèîíà. Â Ïëàíà çà ðàáîòà å
ïðåäâèäåíî Ðàáîòíàòà ìàñà ïî èêîíîìè÷åñêîòî
âúçñòàíîâÿâàíå, ðàçâèòèå è ñúòðóäíè÷åñòâî äà íàñî÷è óñèëèÿòà
ñè êúì àíàëèçèðàíåòî è îïðåäåëÿíåòî íà âàæíè
èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè îò îáù èíòåðåñ, êîèòî áèõà îêàçàëè
ïîëîæèòåëíî âúçäåéñòâèå âúðõó âúòðåøíî ðåãèîíàëíàòà
òúðãîâèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî, áèõà ñòèìóëèðàëè ó÷àñòèåòî íà
÷àñòíèÿ ñåêòîð â èçãðàæäàíåòî è ôèíàíñèðàíåòî é è áèõà
îòâîðèëè ïúòÿ êúì ñúçäàâàíåòî íà ïàíåâðîïåéñêà
èêîíîìè÷åñêà çîíà. Òîâà îçíà÷àâà: âúçñòàíîâÿâàíå íà
òðàíñïîðòíèòå àðòåðèè, èçãðàæäàíå íà åâðîïåéñêèòå
êîðèäîðè, ìîäåðíèçàöèÿ íà ïðèñòàíèùíèòå âúçëè è ëåòèùàòà,
ìîäåðíèçèðàíå íà åíåðãåòèêàòà, âúçñòàíîâÿâàíå íà
åíåðãèéíèòå èçòî÷íèöè, èçãðàæäàíå íà òåëåêîìóíèêöèîííèòå
âðúçêè.



30

Èçãðàæäàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ðåãèîíà èçèñêâà
ãîëÿì îáåì èíâåñòèöèè, ñ êàêúâòî ñòðàíèòå íå ðàçïîëàãàò.
Îöåíÿâàéêè çíà÷åíèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà,
ìåæäóíàðîäíàòà îáùíîñò è äîíîðèòå ñå íàñî÷èõà îñíîâíî
êúì ïîäïîìàãàíå èçãðàæäàíåòî íà îòäåëíè èíôðàñòðóêòóðíè
îáåêòè. Ïðîáëåìúò å, ÷å òåçè èíâåñòèöèè íå ìîãàò äà ðàçãúðíàò
ïúëíèÿ ñè ïîòåíöèàë è äà ðåàëèçèðàò ïî-âèñîêà åôåêòèâíîñò,
àêî â ñòðàíèòå áåíåôèöèåíòêè íå ñå ïðîâåæäàò
ïîñëåäîâàòåëíè ðåôîðìè çà çàçäðàâÿâàíå íà èíñòèòóöèèòå è
ðàçâèòèå íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Òåçè èíâåñòèöèè èìàò íóæäà è îò
ïîëèòè÷åñêà è ñîöèàëíà ñòàáèëíîñò, êîèòî äà ñúçäàäàò óñëîâèÿ
íà òîëåðàíòíîñò è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðàíèòå.

Åêñïåðòèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà, èçñëåäâàùè ñèòóàöèÿòà â
ðåãèîíà îò ãëåäíà òî÷êà íà èíâåñòèòîðèòå, çàêëþ÷àâàò, ÷å
èçãðàæäàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà áåç
ïîñëåäîâàòåëíè ïîëèòè÷åñêè è èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè â
îòäåëíèòå ñòðàíè, êîèòî äà ïîäïîìîãíàò ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå, áè áèëî çàãóáà íà ñðåäñòâà
è íå áè äîâåëî äî ïîñòèãàíåòî íà î÷àêâàíèòå öåëè -
îñèãóðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ è ïðîñïåðèòåò â
ðåãèîíà.31

Ïîäîáíà ïîñòàíîâêà å ñúâñåì âÿðíà, íî ïðîòè÷àùèòå
ïðîöåñè ñà âçàèìíî ñâúðçàíè è âçàèìíî âúçäåéñòâàùè ñè:
ïîëèòè÷åñêèòå è èíñòèòóöèîíàëíèòå ðåôîðìè â ðåãèîíà ìîãàò
äà áúäàò ñòèìóëèðàíè è ïîäïîìîãíàòè îò èíâåñòèöèèòå â
èíôðàñòðóêòóðàòà, ñòèãà òîâà äà áúäàò èíâåñòèöèè çà
èçãðàæäàíå íå íà îòäåëíè îáåêòè â îòäåëíè ñòðàíè, à íà
öÿëîñòíàòà èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíà êàòî ÷àñò îò
îáùîåâðîïåéñêàòà. Íå ìîæå äà ñå îòðå÷å, ÷å ñå ðàáîòè è â
òàçè íàñîêà: âå÷å ñà èçãîòâåíè ðåãèîíàëíè ïðîó÷âàíèÿ ïî
îòäåëíè âèäîâå òðàíñïîðòíè ñèñòåìè (ïúòíà ìðåæà,
æ.ï.òðàíñïîðò, âúçäóøåí òðàôèê)32 , íî âñå îùå ëèïñâà ÿñíà
âèçèÿ çà îáâúðçâàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà ñ
åâðîïåéñêàòà.

Ôèíàíñèðàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè â
áàëêàíñêèÿ ðåãèîí å íå ñàìî ñêúïî, íî è èçèñêâà ðàâíîñòîéíî
ó÷àñòèå íà ñàìèòå ñòðàíè áåíåôèöèåíòêè. Ïî îöåíêè íà
åêñïåðòèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà òå çàäåëÿò îêîëî 2% îò ñâîÿ
ÁÂÏ çà èíâåñòèöèè â èíôðàñòðóêòóðàòà. Òîâà íå å ìàëêî ïî
ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè è ñúîòâåòñòâà íà ñðåäñòâàòà, êîèòî
ñå çàäåëÿò îò äðóãèòå ñòðàíè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà.
Êàòî ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå îáà÷å íóæäèòå íà áàëêàíñêèòå
ñòðàíè ïðåäâèä íåîáõîäèìîñòòà îò âúçñòàíîâÿâàíå íà ãîëÿìà
÷àñò îò èíôðàñòðóêòóðàòà, ïîñòðàäàëà îò âîéíè, ðåãèîíàëíè
êîíôëèêòè, âúîðúæåíè ñáëúñúöè, êàêòî è íåîáõîäèìîñòòà îò
èíòåãðèðàíå íà òàçè èíôðàñòðóêòóðà ñúñ çàïàäíî-

1. Âúçìîæíè
ïîäõîäè ïðè
èçãðàæäàíåòî íà
ðåãèîíàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà

31 The Road to Stability and
Prosperity in South Eastern
Europe: A Regional Strategy Paper,
The World Bank, March 2000,
p.119

32 www.europa.eu.int/comm/
external_relations/see/various/
links.html
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åâðîïåéñêàòà, òåçè ñðåäñòâà ñå îêàçâàò êðàéíî íåäîñòàòú÷íè.

Â ïîäêðåïà íà ðåãèîíàëíèÿ ïîäõîä êúì èçãðàæäàíåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ìîæå äà ñå ïðèâåäàò
ñëåäíèòå äîâîäè:

- ïúðâî, ïðè ìàëêèÿ ðàçìåð íà ñòðàíèòå íå å îïðàâäàíî äà
ñå ïðîâåæäà ñòðèêòíà íàöèîíàëíà ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà
èíôðàñòðóêòóðàòà è äà ñå èíâåñòèðà íà íàöèîíàëíî
ðàâíèùå, çàùîòî òàêà íå ìîæå äà ñå ïîñòèãíå ñúùåñòâåíà
åôåêòèâíîñò;

- âòîðî, èçãîäèòå îò ïîäîáíè ïðîåêòè íå ñå ðåàëèçèðàò â
ðàìêèòå íà åäíî íàöèîíàëíî ñòîïàíñòâî è å åñòåñòâåíî äà
ñå ïðèëàãà îáù ìåõàíèçúì íà ôèíàíñèðàíå, çà äà ñå
ðàçïðåäåëè ôèíàíñîâàòà òåæåñò ìåæäó ñòðàíèòå,
ó÷àñòíè÷êè â ïðîåêòà;

- òðåòî, çà åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà å
íåîáõîäèìî ñúâìåñòíî ðåøàâàíå íà ïðîáëåìà ñ
áåçïðåïÿòñòâåíîòî ïðåìèíàâàíå íà ãðàíèöèòå, ñ êîåòî äà
ñå íàìàëÿò ðàçõîäèòå ïî îáîðîòà íà òîâàðè è ïúòíèöè. Â
òàçè íàñîêà âå÷å äåéñòâà Ïðîãðàìàòà çà óëåñíÿâàíå íà
òúðãîâèÿòà è òðàíñïîðòà â ÞÈÅ. Ñúçäàäåíè ñà íàöèîíàëíè
êîìèòåòè ñ îáùîòî íàçâàíèå ÏÐÎ çà ïîäïîìàãàíå
ñúâìåñòíàòà ðàáîòà íà îáùåñòâåíèÿ è ÷àñòíèÿ ñåêòîð ïî
îïðîñòÿâàíå íà ïðîöåäóðèòå è óëåñíÿâàíå íà òúðãîâèÿòà
è òðàíñïîðòà, çà ïîäîáðÿâàíå ðàáîòàòà íà ãðàíè÷íèòå
ïóíêòîâå;

- ÷åòâúðòî, ñúñòîÿíèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà â ðàçëè÷íèòå
ñòðàíè å ðàçëè÷íî, ïîòðåáíîñòèòå îò ðåõàáèëèòàöèÿ è
âúçñòàíîâÿâàíå ñúùî è ñàìî ñ ïîìîùòà íà êîîðäèíèðàíè
äåéñòâèÿ è ðåãèîíàëåí ïîäõîä ìîæå äà ñå ïîñòèãíå
óåäíàêâÿâàíå íà ðàâíèùàòà íà ðàçâèòèå íà
èíôðàñòðóêòóðàòà.

Òóê îòíîâî òðÿáâà äà ñå âúðíåì êúì íàìåðåíèåòî íà âñè÷êè
áàëêàíñêè ñòðàíè äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì ÅÑ íà îïðåäåëåí
åòàï îò ñâîåòî ðàçâèòèå. Òîâà îçíà÷àâà ïîñòåïåííî
ïðèñïîñîáÿâàíå è ïðèåìàíå íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè,
âêëþ÷èòåëíî è â èíôðàñòðóêòóðíîòî ðàçâèòèå, êàêòî è íà
îáùèòå ïîëèòèêè íà ÅÑ â òðàíñïîðòà, òåëåêîìóíèêàöèèòå è
åíåðãåòèêàòà. Ëîãè÷íî å îùå íà òîçè åòàï âñÿêà ñòðàíà äà ñå
îïèòâà äà âëåçå â êðàê ñ åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà è
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò çà
ïðèëàãàíå íà ðåãèîíàëåí ïîäõîä ïðè ðåøàâàíåòî íà
ïðîáëåìèòå â èíôðàñòðóêòóðíîòî èçãðàæäàíå íà ðåãèîíà.
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1.1. Òðàíñïîðòíà ñèñòåìà

Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò è Ïëàíúò çà ðàáîòà ïðåäâèæäàò
óñèëèÿòà â òðàíñïîðòà äà áúäàò íàñî÷åíè êúì ðàçâèòèå è
ïîäîáðÿâàíå íà òðàíñïîðòíèòå ñèñòåìè è òðàíñåâðîïåéñêèòå
êîðèäîðè, èçãðàæäàíå è ìîäåðíèçàöèÿ íà ïúòèùà è
æåëåçîïúòíè ëèíèè, âúçñòàíîâÿâàíå íà êîðàáîïëàâàíåòî ïî
ðåêà Äóíàâ, ïîäîáðÿâàíå íà öÿëîñòíàòà íàâèãàöèîííà
èíôðàñòðóêòóðà, äîèçãðàæäàíå è ðàçâèòèå íà èíñòèòóöèèòå.
Ñ èçêëþ÷èòåëíî âàæíî ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå çà ñòðàíèòå îò
ÞÈÅ ñà òðàíñåâðîïåéñêèòå êîðèäîðè, ïðåìèíàâàùè ïðåç
ðåãèîíà (IV, V, VII, VIII è Õ), êàêòî è ÷àñòè îò òðàäèöèîííè
ïúòèùà, åìáëåìàòè÷íè çà ïîâå÷åòî ñòðàíè, êîèòî äà ãè
âúâëåêàò â ñúâìåñòíè äåéíîñòè.

Îáùîåâðîïåéñêèÿò òðàíñïîðòåí êîðèäîð ¹8 (Èçòîê-
Çàïàä), ñâúðçâàù Àëáàíèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Áúëãàðèÿ,
ïðåäñòàâëÿâà öÿëîñòíà ñèñòåìà îò òðàíñïîðòíè, ñúîáùèòåëíè
è åíåðãèéíè êîìóíèêàöèè, ñâúðçâàùà áàëêàíñêèòå ñòðàíè ñ
åâðîïåéñêàòà èíôðàñòðóêòóðíà ìðåæà è áîãàòèÿ íà ñóðîâèíè
êàâêàçêè ðåãèîí. Èçãðàæäàíåòî íà òîçè êîðèäîð å îò âçàèìåí
èíòåðåñ, íî òðèòå áàëêàíñêè ñòðàíè íå ðàçïîëàãàò ñ
íåîáõîäèìèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà íå ñàìî çà èçãðàæäàíåòî
íà ëèïñâàùèòå ó÷àñòúöè, íî è çà ïðèâåæäàíåòî íà
òðàíñïîðòíèòå ñè êîìóíèêàöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ åâðîïåéñêèòå
èçèñêâàíèÿ. Äðóãèÿò òðàíñïîðòåí êîðèäîð ¹4 (Ñåâåð-Þã)
ïîñòàâè âúïðîñà çà ñïåøíî âçåìàíå íà ðåøåíèå çà âòîðè ìîñò
íàä Äóíàâ. Äúëãî î÷àêâàíîòî ðàç÷èñòâàíå íà ð.Äóíàâ è
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà êîðàáîïëàâàíåòî ïî íåÿ ùå àêòèâèçèðà
èçïîëçâàíåòî íà êîðèäîð ¹5. Ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
Þãîñëàâèÿ êúì îáùíîñòòà íà äåìîêðàòèçèðàùèòå ñå
áàëêàíñêè äúðæàâè ñå îòêðèâà âúçìîæíîñò çà âúçñòàíîâÿâàíå
íà òðàôèêà ïî êîðèäîð ¹7.

Òåçè òðàíñïîðòíè êîðèäîðè ñå îïðåäåëÿò êàòî ðåãèîíàëåí
ïðèîðèòåò íå ñàìî çàùîòî òÿõíîòî èçãðàæäàíå å îò îáù
èíòåðåñ, íî è çàùîòî îñâåí íàöèîíàëíî è ðåãèîíàëíî òå èìàò
è îáùîåâðîïåéñêî çíà÷åíèå. ×ðåç òÿõ ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà ñå ñâúðçâàò ñ òðàíñïîðòíàòà ìðåæà íà ñòðàíèòå îò
Çàïàäíà Åâðîïà. Áåç òÿõ íå ìîæå äà èìà òúðãîâñêè îáìåí, à
çà âñè÷êè, çàñåãíàòè îò êðèçàòà, ñòðàíè òúðãîâèÿòà ñ
åâðîïåéñêèòå äúðæàâè èìà ðåøàâàùî çíà÷åíèå. Â ñúùîòî
âðåìå ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Çàïàäíà Åâðîïà èìàò íóæäà
îò ïî-äîáðà âðúçêà ñ ïàçàðèòå â ðåãèîíà è îò óäîáíè
òðàíñïîðòíè âðúçêè ñ Àçèÿ.

Ïðè òîâà ïîëîæåíèå ñòàâà öåëåñúîáðàçíî äà ñå ðàçðàáîòè
êîîðäèíèðàíà ðåãèîíàëíà òðàíñïîðòíà ñòðàòåãèÿ, íà îñíîâàòà
íà êîÿòî äà ñå îñúùåñòâÿâàò â äúëãîñðî÷åí ïëàí òðàíñïîðòíèòå
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âðúçêè íà ðåãèîíà ñ åâðîïåéñêàòà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà.
Èçãðàæäàíåòî íà ñòðàòåãè÷åñêè òðàíñïîðòíè
èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè òðÿáâà äà áúäå ñâúðçàíî íå ñàìî ñ
òðàíñåâðîïåéñêèòå êîðèäîðè, íî è ñúñ ñúçäàâàíåòî íà
ñúâðåìåííà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà ñ åâðîïåéñêî çíà÷åíèå,
îñíîâàíà íà íàé-ìîäåðíè òåõíîëîãè÷íè ðåøåíèÿ.

Îò÷èòàéêè ðåàëíîñòèòå íà Áàëêàíèòå è ëèïñàòà íà
åëåìåíòàðíè âðúçêè ìåæäó ñòðàíèòå, íîâàòà ñòðàòåãèÿ íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â òðàíñïîðòà ïðåäâèæäà èçãðàæäàíå íà
ïúòíà ìðåæà, ñâúðçâàùà âñè÷êè ñòîëèöè è ïî-ãîëåìè ãðàäîâå
â ðåãèîíà, êàêòî è îñúùåñòâÿâàùà âðúçêàòà ñúñ ñòîëèöèòå íà
ñúñåäíèòå ñòðàíè èçâúí ðåãèîíà. Íà ïúðâî âðåìå ïðèîðèòåò
ùå ñå äàâà íà ðåõàáèëèòàöèÿòà íà ñúùåñòâóâàùàòà
èíôðàñòðóêòóðà, à èçãðàæäàíåòî íà íîâè îáåêòè ùå ñå
îãðàíè÷è. Òîçè ïîäõîä èìà ñâîÿ ñìèñúë, çàùîòî áåç
âúçñòàíîâÿâàíåòî íà åëåìåíòàðíèòå òðàíñïîðòíè âðúçêè
èçãðàæäàíåòî íà íîâè íÿìà äà áúäå äîñòàòú÷íî åôåêòèâíî,
íî ñå èçïóñêà îãðîìíîòî çíà÷åíèå íà ñúâìåñòíî èçãðàæäàíèòå
îáåêòè çà ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà. Îñíîâíîòî å, ÷å òîâà
äîïðèíàñÿ çà ñòàáèëíîñòòà â íåãî, òúé êàòî âñè÷êè èìàò
èíòåðåñ îò ïîäîáíè ïðîåêòè è òÿõíîòî èçãðàæäàíå íàëàãà
ñúâìåñòíîòî àíãàæèðàíå íà ðàçëè÷íè äúðæàâè (íå ñàìî îò
ðåãèîíà) è èçïîëçâàíåòî íà åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè. Îñâåí
òîâà ñúçäàâà äóõ íà ñúòðóäíè÷åñòâî è óòâúðæäàâà
åâðîïåéñêèòå öåííîñòè. Óñïåøíèòå èêîíîìè÷åñêè ïðîåêòè,
óòâúðæäàâàùè äóõà íà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñà íàé-ñèëíàòà
ãàðàíöèÿ çà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà.

1.2. Åíåðãåòèêà

Âå÷å å ÿñíî, ÷å òðàéíî ñòàáèëèçèðàíå íà Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà ìîæå äà èìà ñàìî ïðè èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ âúâ âñÿêà
îòäåëíà ñòðàíà. Ãîëÿì ïîòåíöèàë â òîâà îòíîøåíèå
ïðèòåæàâàò ìàùàáíèòå òðàíñãðàíè÷íè ïðîåêòè ïî èçãðàæäàíå
íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà. Òÿõíîòî îñúùåñòâÿâàíå ùå
èìà ñèëåí ïîëîæèòåëåí åôåêò âúðõó íàöèîíàëíèòå
èêîíîìèêè. Íà òÿõ ñå ðàç÷èòà çà îñèãóðÿâàíå íà òðàåí ðàñòåæ,
ñïàäàíå íà ñòðóêòóðíàòà áåçðàáîòèöà, ñòàáèëèçèðàíå íà
ðåãèîíèòå ñúñ ñìåñåíî íàñåëåíèå, ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäè
èíâåñòèöèè. Ùå ñå ðàçøèðÿò è çàäúëáî÷àò òúðãîâñêèòå
âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñòðàíèòå. Ùå ñå ñòèìóëèðà
äåìîêðàòèçèðàíåòî íà îáùåñòâîòî â ðåãèîíà. Òî÷íî òóê ìîæå
è òðÿáâà äà ñå òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà ïðèëàãàíå íà íîâè ôîðìè
íà ñúòðóäíè÷åñòâî â èíòåðåñ íå ñàìî íà ðåãèîíàëíîòî, íî è
íà îáùîåâðîïåéñêîòî ðàçâèòèå.
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Ïîíàñòîÿùåì åíåðãèéíèÿò ñåêòîð â ðåãèîíà ñå
õàðàêòåðèçèðà ñ íèñêà ñòåïåí íà åôåêòèâíîñò, áàâíî
ïðîòè÷àíå íà ïàçàðíî îðèåíòèðàíèòå ðåôîðìè,
ïðåîáëàäàâàùà ðîëÿ íà äúðæàâíèòå ìîíîïîëè. Ïðîâåæäàíàòà
ïîëèòèêà, ñúùåñòâóâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî è ïðèëàãàíèòå
ñòàíäàðòè ñå ðàçëè÷àâàò ñúùåñòâåíî îò åâðîïåéñêèòå íîðìè
è ïðàêòèêè. Ðåãèîíúò èìà èçêëþ÷èòåëíî âàæíî çíà÷åíèå çà
ïðåíîñà íà íåôò è ãàç îò çàêàâêàçêèÿ êðàé äî Çàïàäíà Åâðîïà,
íî íÿìà íåîáõîäèìèÿ êàïàöèòåò è íå ñà ñúçäàäåíè
íåîáõîäèìèòå çà òîâà óñëîâèÿ - íàäåæäíè, ñðàâíèòåëíî
åâòèíè è ñúîáðàçåíè ñúñ ñúâðåìåííèòå èçèñêâàíèÿ çà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà ïðåíîñíè è ðàçïðåäåëèòåëíè ñèñòåìè.

Íååäíàêâàòà åíåðãèéíà çàäîâîëåíîñò íà ñòðàíèòå îò
ðåãèîíà äàâà âúçìîæíîñò çà ðàçâèòèåòî íà ïàçàðà íà åíåðãèÿ.
Òîâà îòíîâî ïîñòàâÿ íà äíåâåí ðåä íåîáõîäèìîñòòà îò
ðåãèîíàëåí ïîäõîä ïðè èçïîëçâàíåòî íà ïðîèçâîäñòâåíèòå
ìîùíîñòè, èçãðàæäàíåòî íà ïðåíîñíèòå ñèñòåìè è
îïòèìèçèðàíåòî íà áúäåùèòå èíâåñòèöèè â ñåêòîðà.

Ñòðàòåãèÿòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â åëåêòðîåíåðãèéíèÿ
ñåêòîð å íàñî÷åíà êúì âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå íà âðúçêèòå
ìåæäó åíåðãèéíèòå ñèñòåìè íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, êîåòî
äà ïîçâîëè îáìåí íà åëåêòðîåíåðãèÿ è äà ñòèìóëèðà
ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíèÿ ïàçàð íà åëåêòðîåíåðãèÿ. Ïî-
íàòàòúê ðåãèîíàëíèòå ìðåæè òðÿáâà äà áúäàò ñèíõðîíèçèðàíè
è ñâúðçàíè ñ åâðîïåéñêàòà åëåêòðîåíåðãèéíà ñèñòåìà UCTE.

Ïîäîáðÿâàíåòî íà åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà áè
íàïðàâèëî ðåãèîíà ïðèâëåêàòåëåí çà ÷óæäåñòðàííèòå
èíâåñòèòîðè è áè ñúçäàëî óñëîâèÿ çà ðåãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Òîâà íå ìîæå äà ñòàíå áåç àêòèâíàòà íàìåñà
íà ÅÑ íå ñàìî îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèíàíñîâîòî îñèãóðÿâàíå,
íî è êàòî îñíîâåí äâèãàòåë íà ðåêîíñòðóêöèÿòà è ðàçâèòèåòî
íà ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà êàòî ÷àñò îò
îáùîåâðîïåéñêàòà. Êîíêðåòíèòå èçìåðåíèÿ íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî â òàçè îáëàñò òðÿáâà äà ñå òúðñÿò â
öåëåíàñî÷åíîòî ïîäîáðÿâàíå íà äåéíîñòòà íà
åëåêòðîñòàíöèèòå è òÿõíîòî èíòåãðèðàíå â ðåãèîíàëíà
ñèñòåìà (à âïîñëåäñòâèå è â åíåðãèéíàòà ñèñòåìà íà ÅÑ); â
íàìàëÿâàíå çàãóáèòå íà åëåêòðîåíåðãèÿ è ïîâèøàâàíå
åôåêòèâíîñòòà íà åíåðãèéíèÿ îòðàñúë; â ïðåìèíàâàíå êúì
êîîðäèíèðàíà äåéíîñò è îòâàðÿíå íà ïàçàðà íà
åëåêòðîåíåðãèÿ; â äîèçãðàæäàíå íà òåëåêîìóíèêàöèîííèòå
âðúçêè, òÿõíîòî ìîäåðíèçèðàíå â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñâåòîâíèòå
òåíäåíöèè è ò.í.

Íà ïúðâî ìÿñòî, òîâà ñà ïðîåêòè, ïîçâîëÿâàùè ñâúðçâàíåòî
íà íàöèîíàëíèòå ãàçîïðåíîñíè ìðåæè ñ òðàíñåâðîïåéñêàòà,
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îáâúðçâàíå íà íàöèîíàëíèòå åíåðãèéíè ñèñòåìè ñ
åâðîïåéñêàòà è ïîäîáðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà
åíåðãåòèêàòà â îòäåëíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè. Ïðåäëàãàíåòî íà
ïîäîáíè ïðîåêòè çà ñúâìåñòíî ðåàëèçèðàíå ùå òðÿáâà äà ñå
îñíîâàâà íà íàëè÷íèòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè, ðàçðàáîòâàíè
êàòî ÷àñò îò èíòåãðèðàíà ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå
íà èíôðàñòðóêòóðàòà, îò÷èòàùà èçèñêâàíèÿòà íà
åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà çà ëèáåðàëèçèðàíå íà íàöèîíàëíèòå
ïàçàðè â åíåðãèéíèÿ ñåêòîð è íà Äèðåêòèâàòà çà îáùèòå
ïðàâèëà çà åäèííèÿ âúòðåøåí ïàçàð íà åëåêòðîåíåðãèÿ33 . Öåëèòå,
ïîñòàâåíè ñ íåÿ çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà
íà åíåðãèéíèÿ ñåêòîð ïîñðåäñòâîì ïîäîáðÿâàíå
îáñëóæâàíåòî íà ïîòðåáèòåëèòå, ïî-âèñîêà ñòåïåí íà îïàçâàíå
íà îêîëíàòà ñðåäà è ïî-ãîëÿìà ñèãóðíîñò íà åíåðãèéíèòå
äîñòàâêè, ìîãàò äà áúäàò ïîñòèãíàòè ïî-ëåñíî íà ðåãèîíàëíà
áàçà, îòêîëêîòî íà íàöèîíàëíà. Â ìîìåíòà ïî÷òè âñè÷êè
ñòðàíè îò ÞÈÅ ñå íàñî÷âàò êúì ëèáåðàëèçèðàíå íà
åíåðãèéíèÿ ñè ñåêòîð, íî ðàçâèòèåòî íà êîíêóðåíòåí ïàçàð
ñè îñòàâà ñëîæíà çàäà÷à. Òÿ èçèñêâà íå ñàìî çíà÷èòåëíî
ïðåñòðóêòóðèðàíå, ðåôîðìèðàíå è çàêîíîâî èçìåíåíèå, íî
è àêòèâíî ó÷àñòèå è òåõíè÷åñêî è ôèíàíñîâî ïîäïîìàãàíå îò
ñòðàíà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.

1.3. Òåëåêîìóíèêàöèè

Ùî ñå îòíàñÿ äî òåëåêîìóíèêàöèèòå, ÷èåòî ñúñòîÿíèå è
êà÷åñòâî â îòäåëíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè å ìíîãî ðàçëè÷íî,
êàêòî è ðàâíèùåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî â òàçè ñïåöèôè÷íà
îáëàñò, òóê ðåãèîíàëíèÿò ïîäõîä å îùå ïî-íåîáõîäèì. Çà äà
ñå ïðèâëåêàò èíâåñòèöèè â òîçè ñåêòîð, ñà íåîáõîäèìè
óíèôèöèðàíî çàêîíîäàòåëñòâî è ðåãóëàòèâíà ðàìêà, èçëèçàùè
èçâúí ïðåäåëèòå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà è
ñúîòâåòñòâàùè íà ñïåöèôè÷íèòå ðàçïîðåäáè íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ è ïîñòàíîâêèòå íà ÑÒÎ â òàçè îáëàñò.

Òîâà îçíà÷àâà òåëåêîìóíèêàöèîííèÿò ñåêòîð íà Áàëêàíèòå
äà ñå ðàçâèâà â ðàìêèòå íà îáùè (êàòî ñìèñúë è ñúäúðæàíèå)
èíñòèòóöèîíàëíè è ðåãóëàòèâíè ðåôîðìè. Îñíîâíèòå åëåìåíòè
íà åäíà òàêàâà îáùà ïîëèòèêà ñà: ïîñòåïåííî îòâàðÿíå íà
îòäåëíè ñåãìåíòè îò ïàçàðà íà òåëåêîìóíèêàöèîííè óñëóãè,
ñòèìóëèðàíå ó÷àñòèåòî íà ÷àñòíè èíâåñòèöèè è ïðèâàòèçàöèÿ
íà äúðæàâíèòå ìîíîïîëè â ñåêòîðà. Ïðè ïîëîæåíèå, ÷å ïðåä
âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà ñòîÿò çà ðåøàâàíå åäíè è ñúùè
ïðîáëåìè, ëîãè÷íî å äà ñå òúðñè îáù ïúò è äà ñå ñëåäâàò åäíè
è ñúùè ïðîöåäóðè, êîèòî äà áúäàò â ïúëíî ñúîòâåòñòâèå ñ
äîãîâîðåíîñòèòå â ÑÒÎ è Äèðåêòèâèòå íà ÅÑ. Òàêà
åäíîâðåìåííî ñ ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà ùå ñå îñèãóðè è

33 Directive 96/92/EC of the
European Parlament from 19
December 1996, concerning
common rules for the internal
market in electricity.
www.europa.eu.int/eur-lex/en/
lif/dat/1996/en_396L0092.html
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íåãîâîòî ðåôîðìèðàíå â ïîñîêà íà ïðåõîä êúì ïàçàðíè
îòíîøåíèÿ.

Ïðè òàêúâ ïîäõîä ñà íåîáõîäèìè øèðîêîîáõâàòíî
òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî è ïàçàðíà èíòåãðàöèÿ â
ðàìêèòå íà öåëèÿ áàëêàíñêè ðåãèîí. Òîâà îçíà÷àâà:

- ïúðâî, äà ñå êîîðäèíèðàò ðåôîðìèòå íà íàöèîíàëíî
ðàâíèùå, êàòî ñå ïîñòèãíå êîíñåíñóñ ïî âúïðîñèòå íà
ïîëèòèêàòà, çàêîíîäàòåëíàòà ðàìêà è ñðîêîâåòå çà
èçïúëíåíèå;

- âòîðî, äà ñå èçãðàæäà ïàðàëåëíî èíñòèòóöèîíàëíèÿò
êàïàöèòåò íà âñÿêà îò ñòðàíèòå;

- òðåòî, äà ñå îïðåäåëÿò êîíêðåòíèòå äåéñòâèÿ îò îáù
èíòåðåñ, ïîñðåäñòâîì êîèòî ôðàãìåíòàðíèÿò ðåãèîíàëåí
ïàçàð äà ñå ïðåâúðíå â ÷àñò îò èíòåãðèðàíèÿ åâðîïåéñêè
ïàçàð.

Âúïðîñúò å, êàê ìîæå äà áúäå ïîñòèãíàòî òîâà, êàêúâ
èíñòèòóöèîíàëåí ìåõàíèçúì è ìåõàíèçúì íà âçåìàíå íà
ðåøåíèÿ ñà íåîáõîäèìè, çà äà ñå ðåàëèçèðà ïîñòàâåíàòà öåë.

Ìîæå áè îòãîâîðúò ñå êðèå â åäèí íîâ ïîãëåä êúì
ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â èçãðàæäàíåòî è ðàçâèòèåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà. Îùå ñúçäàòåëèòå íà èäåÿòà çà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò ñà óñòàíîâèëè, ÷å çà äà ñå ïîëó÷è æåëàíèÿò ðåçóëòàò,
òðÿáâà öåëèòå äà áúäàò îãðàíè÷åíè äî êîíêðåòíè îáëàñòè îò
ãîëÿìà èêîíîìè÷åñêà è ïñèõîëîãè÷åñêà âàæíîñò çà âñè÷êè
ñòðàíè îò ðåãèîíà è îò êîíòèíåíòà êàòî öÿëî (íàïðèìåð:
òðàíñïîðòíà, åíåðãèéíà, òåëåêîìóíèêàöèîííà
èíôðàñòðóêòóðà) è äà áúäå çàäåéñòâàí åäèí ìåõàíèçúì íà
îáùî âçåìàíå íà ðåøåíèÿ (ïî ïîäîáèå íà Åâðîïåéñêîòî
îáåäèíåíèå çà âúãëèùà è ñòîìàíà - ÅÎÂÑ), êîéòî ïîñòåïåííî
áè ñå ðàçïðîñòðÿë âúðõó äðóãè îáëàñòè è áè ïîëó÷èë íîâè
ïðàâîìîùèÿ. Òàêà, êàêòî îáùîòî óïðàâëåíèå íà
ïðîèçâîäñòâîòî è òúðãîâèÿòà ñ âúãëèùà è ñòîìàíà ñòàíà îñíîâà
çà èçãðàæäàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, åäíà áúäåùà Åäèííà
áàëêàíñêà èíôðàñòðóêòóðíà ñèñòåìà ñúñ ñâîèòå
ïîäðàçäåëåíèÿ (Áàëêàíñêà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà, Áàëêàíñêà
åíåðãèéíà ñèñòåìà è ò.í.) ìîæå äà ñå ïðåâúðíå â ïúðâà ñòúïêà
â èíòåãðèðàíåòî íà ðåãèîíà ñ ÅÑ. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå
îòãîâîðè è íà ïðåäëîæåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
ñúçäàâàíå íà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî, â
êîÿòî äà ó÷àñòâà è ñàìàòà êîìèñèÿ.

Òàêà âìåñòî äà ñå òúðñè íîâ �Ïëàí Ìàðøàë� çà
ïîäïîìàãàíå íà ðåãèîíà, ìîæå äà ñå ïðèëîæè îòðàáîòåíàòà
âå÷å ôèëîñîôèÿ íà áúðçî èíòåãðèðàíå íà îñíîâàòà íà

2. Åäèí íîâ
ïîãëåä êúì
ðåãèîíàëíàòà
èíòåãðàöèÿ
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êîíêðåòíè, ðåàëíè äåëà â îïðåäåëåíà èêîíîìè÷åñêà ñôåðà
ïî ïîäîáèå íà �Ïëàí Øóìàí�, ñ êîåòî ìíîãî ïî-áúðçî è ïî-
óñïåøíî ùå ñå ëèêâèäèðà ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî ìåæäó
îòäåëíèòå ñòðàíè è åòíîñè â ðåãèîíà, îòêîëêîòî ñàìî ñ
ïîåìàíåòî íà ïîëèòè÷åñêè àíãàæèìåíòè.

Ñúâìåñòíîòî èçãðàæäàíå íà öÿëîñòíàòà èíôðàñòðóêòóðà íà
ðåãèîíà, îñíîâàíî íà ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà Îáùà
ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà åâðîïåéñêàòà èíôðàñòðóêòóðà
(òðàíñïîðòíà, åíåðãèéíà, òåëåêîìóíèêàöèîííà) ùå íàïðàâè
íåâúçìîæíî ïîëèòè÷åñêîòî, åòíè÷åñêîòî è íàöèîíàëè-
ñòè÷åñêîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå â áúäåùå. Òî ùå èìà çà öåë
ïîñòåïåííîòî èêîíîìè÷åñêî îáåäèíÿâàíå íà ñòðàíèòå îò
áàëêàíñêèÿ ðåãèîí è íà âñè÷êè åâðîïåéñêè äúðæàâè ïî ïúòÿ
íà îñèãóðÿâàíåòî íà ïî-ïúëíà çàåòîñò íà ðàáîòíàòà ñèëà,
ðàçâèòèå íà ñâúðçàíèòå ñ èíôðàñòðóêòóðàòà ïðîèçâîäñòâà, à
îòòàì - è íà èêîíîìèêàòà êàòî öÿëî, ïîâèøàâàíå æèçíåíîòî
ðàâíèùå íà íàñåëåíèåòî è èçðàâíÿâàíåòî ìó ñ òîâà â Çàïàäíà
Åâðîïà, îáåäèíÿâàíå íà ïàçàðèòå, ðàçâèòèå íà òóðèçìà.
Ñúâìåñòíîòî èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà ùå ïîçâîëè äà
ñå ïîñòèãíå ñëèâàíå íà èíòåðåñèòå, êîåòî å ïðèçíàê çà
âúçíèêâàíå íà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò. Òàêà âìåñòî äà ñå ìèñëè
çà ðàçïðåäåëÿíåòî íà èçãîäèòå, ùå ñå âúðâè êúì åäíî îáùî
äåëî è ïîñòèãàíåòî íà èíòåãðàöèÿ è òðàåí ìèð íà òàçè îñíîâà.

Óñèëèÿòà çà èçãðàæäàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà òðÿáâà äà ñå
îáåäèíÿâàò îò âúðõîâåí îðãàí îò íåçàâèñèìè åêñïåðòè ñ
íàäíàöèîíàëíè ïðàâîìîùèÿ (íàïðèìåð: Àãåíöèÿ çà ðàçâèòèå
íà òðàíñïîðòíàòà èíôðàñòðóêòóðà, Àãåíöèÿ çà ðàçâèòèå íà
åíåðãèéíàòà èíôðàñòðóêòóðà è ò.í.). Íåãîâèòå ðåøåíèÿ ñà
çàäúëæèòåëíè çà ïðèñúåäèíèëèòå ñå ñòðàíè. Òåçè àãåíöèè ùå
èìàò çà çàäà÷à:

⇒ â òÿñíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íåéíèòå
Ãåíåðàëíè äèðåêöèè è íà áàçàòà íà çàäúëáî÷åíî ïðîó÷âàíå
íà ñúñòîÿíèåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ïîòðåáíîñòèòå îò
íåéíîòî îáíîâÿâàíå è äîèçãðàæäàíå äà ðàçðàáîòÿò è
ôîðìóëèðàò ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà
èíôðàñòðóêòóðàòà íà Áàëêàíèòå êàòî ÷àñò îò
îáùîåâðîïåéñêàòà;

⇒ íå ïðîñòî äà êîîðäèíèðàò óñèëèÿòà íà íàöèîíàëíèòå
ïðàâèòåëñòâà â èçãðàæäàíåòî è ïîääúðæàíåòî íà
èíôðàñòðóêòóðàòà, à äà îñúùåñòâÿâàò îáùà ïîëèòèêà â òàçè
îáëàñò;

⇒ äà ñòåïåíóâàò ïî âàæíîñò ïðîåêòèòå ïî èçãðàæäàíåòî íà
öÿëîñòíàòà èíôðàñòðóêòóðà íà Áàëêàíèòå â ñúîòâåòñòâèå ñ
Îáùàòà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà Åäèííàòà áàëêàíñêà
èíôðàñòðóêòóðà êàòî ÷àñò îò îáùîåâðîïåéñêàòà;
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⇒ äà êîîðäèíèðàò ðàáîòàòà ïî èçãðàæäàíå íà îòäåëíèòå
îáåêòè, â òîâà ÷èñëî è òúðãîâåòå çà ôèðìèòå èçïúëíèòåëè
(òóê ìîæå äà ñå ïîñòàâè óñëîâèå çà ó÷àñòèå íà öåëè
êîíñîðöèóìè îò ôèðìè - èçïúëíèòåëè è ïîäèçïúëíèòåëè,
äîñòàâ÷èöè è ïîääîñòàâ÷èöè, îò ðàçëè÷íè ñòðàíè îò
ðåãèîíà è îò ÅÑ, êîèòî ìîãàò äà ðåãèñòðèðàò ñúâìåñòíè
îôèñè â íÿêîÿ îò áàëêàíñêèòå ñòðàíè), êàêòî è äà ñúäåéñòâàò
çà èíñòèòóöèîíàëíîòî èçãðàæäàíå è óêðåïâàíå íà âñè÷êè
ðàâíèùà (äúðæàâíî, îáùèíñêî, ñåëèùíî, ïî îòäåëíè
âèäîâå äåéíîñò, ïî âèäîâå óñëóãè è ò.í.);

⇒ äà íàñî÷âàò íàëè÷íèòå ôèíàíñîâè ñðåäñòâà (îò ôîíäîâå
íà ÅÑ, Ñâåòîâíàòà áàíêà è äðóãè ìåæäóíàðîäíè áàíêîâè
èíñòèòóöèè, êîèòî ùå ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò èêîíîìèÿòà
îò ìàùàá ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà öÿëà ðåãèîíàëíà
èíôðàñòðóêòóðíà ñèñòåìà âìåñòî îòäåëíî âçåòè äðåáíè
ïðîåêòè) è äà ïðèâëè÷àò íîâè (ãëàâíî ÷àñòíè, íà îñíîâàòà
íà ÿñíî ôîðìóëèðàíàòà ñòðàòåãèÿ çà äúëãîñðî÷íî ðàçâèòèå
íà èíôðàñòðóêòóðàòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ ïðîèçâîäñòâà è
äåéíîñòè â öåëèÿ ðåãèîí);

⇒ äà îñèãóðÿò ïîñòåïåííî íàáèðàíå íà ñîáñòâåíè èçòî÷íèöè
íà ôèíàíñèðàíå îò ïðèõîäè îò âå÷å èçãðàäåíèòå îáåêòè.

Öåëåñúîáðàçíî áè áèëî äà ñå ôîðìèðàò ñúîòâåòíè ñúâåòè
íà ìèíèñòðèòå, êîèòî äà ñå ñâèêâàò ñ îïðåäåëåíà
ïåðèîäè÷íîñò. Òàì ìîæå äà ñå èçëàãàò âèæäàíèÿòà íà
îòäåëíèòå ïðàâèòåëñòâà, äà ñå îáñúæäàò îòäåëíèòå ïðîåêòè
îò ãëåäíà òî÷êà íà èçãîäèòå çà îòäåëíèòå ñòðàíè. Ðåøåíèÿòà
îáà÷å ñå âçåìàò îò íåçàâèñèìèòå àãåíöèè, êúäåòî
îðãàíèçàöèîííà è êîíñóëòàíòñêà ïîìîù îêàçâà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ.

Ïîäîáåí ïîäõîä áè ïîìîãíàë çà óñêîðÿâàíå íà
ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè â îòäåëíèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà, òúé êàòî
ùå äàäå íÿêàêâà ïî-ÿñíà ïðåäñòàâà êàê òî÷íî ùå ñå ðàçâèâà
òîé, ùå äàäå âúçìîæíîñò çà àëòåðíàòèâíà çàåòîñò íà
îñâîáîäåíàòà ïðè çàêðèâàíå èëè ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
äúðæàâíèòå ïðåäïðèÿòèÿ ðàáîòíà ñèëà (ñåãà
ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïðèâàòèçèðàíèòå âå÷å ïðåäïðèÿòèÿ ñå
áàâè äî èçâåñòíà ñòåïåí è ïîðàäè ïîåòè àíãàæèìåíòè äà íå
ñå îñâîáîæäàâà íàëè÷íèÿò ïåðñîíàë, òúé êàòî ëèïñâàò
âúçìîæíîñòè çà àëòåðíàòèâíà çàåòîñò è èìà îïàñíîñò îò
íàðàñòâàíå íà ïîëèòè÷åñêîòî íàïðåæåíèå). Èçãðàæäàíåòî íà
èíôðàñòðóêòóðíèòå îáåêòè ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà õîðà è ñòîêè è ùå óëåñíè òúðãîâèÿòà ìåæäó
ñòðàíèòå, ïîäãîòâÿéêè ïî÷âàòà çà ôîðìèðàíåòî íà Îáù
ðåãèîíàëåí ïàçàð.
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Êîëêîòî è åêçîòè÷íà äà èçãëåæäà òàçè èäåÿ, òÿ äàâà
ïðåäñòàâà êàê òî÷íî áàëêàíñêèòå ñòðàíè ìîãàò äà ñòàíàò
èíòåãðèðàíà ÷àñò îò åäèííîòî åâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî
ïðîñòðàíñòâî. Îáùèòå èêîíîìè÷åñêè èíòåðåñè è òÿõíîòî
ïîñëåäîâàòåëíî ðåàëèçèðàíå íà îñíîâàòà íà ïðåäïðèåìàíåòî
íà íåçàáàâíè äåéñòâèÿ â åäíà îãðàíè÷åíà, íî ðåøàâàùà çà
ðåãèîíà îáëàñò, ùå äàäàò âúçìîæíîñò çà èçãðàæäàíå íà îáùà
îñíîâà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå, ùå ñòèìóëèðàò
ïîâèøàâàíåòî íà æèçíåíèÿ ñòàíäàðò è ïî-áúðçîòî
ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà êúì
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò. Ïî òîçè íà÷èí ùå ñå èçáåãíå
êàïñóëîâàíåòî íà ðåãèîíà, ðàçðàñòâàíåòî íà êîðóïöèÿòà è ïî-
íàòàòúøíîòî îáåäíÿâàíå íà íàñåëåíèåòî.
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ÁÚËÃÀÐÈß È
ÐÅÃÈÎÍÀËÍÎÒÎ

ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Èêîíîìè÷åñêàòà è ïîëèòè÷åñêàòà ñòàáèëíîñò, óñïåõèòå íà
äåìîêðàòè÷íèÿ ïðîöåñ, åòíè÷åñêîòî ðàâíîâåñèå â ñòðàíàòà
ñúçäàâàò óñëîâèÿ Áúëãàðèÿ äà ñå ïðåâúðíå â îñíîâåí ôàêòîð
íà ñòàáèëíîñò è äâèãàòåë íà äèàëîãà ñ ÅÑ ïî âúçñòàíîâÿâàíåòî,
ðàçâèòèåòî è èíòåãðàöèÿòà â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Â ñúùîòî
âðåìå ðàçâèòèåòî íà íàöèîíàëíàòà íè èêîíîìèêà ñ öåë
ïîñòèãàíå íà íåîáõîäèìîòî èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî
ñáëèæàâàíå ñ ÅÑ êàòî îñíîâåí åëåìåíò îò ïîäãîòîâêàòà íà
Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà ñå îêàçà íåìèñëèìî áåç
ïîñòèãàíåòî íà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà, áåç ñúçäàâàíå íà
ïîäõîäÿùè óñëîâèÿ çà òðàåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, óñêîðåíî
êîíêóðåíòîñïîñîáíî ðàçâèòèå è çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà
çàåòîñòòà íà òåðèòîðèÿòà íà âñè÷êè áàëêàíñêè ñòðàíè.

Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò, Ðåãèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ íà Ñâåòîâíàòà
áàíêà, ñïîðàçóìåíèÿòà ñ ÅÑ ïðåäâèæäàò óñòàíîâÿâàíå íà
òðàåí ñòàáèëèòåò è äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ íà Áàëêàíèòå
íà îñíîâàòà íà ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðíè èêîíîìèêè. Òå
òðÿáâà äà ñà èçãðàäåíè ïî ïúòÿ íà ìàùàáíè ðåôîðìè â
ìàêðîèêîíîìè÷åñêàòà è ôèíàíñîâàòà ïîëèòèêà, ðàçâèòèåòî
íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð ÷ðåç áúðçà ïðèâàòèçàöèÿ, ñòèìóëèðàíå íà
ñòîêîîáìåíà è ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð ÷ðåç åôåêòèâíè è ïðîçðà÷íè ìèòíè÷åñêè è òúðãîâñêè
ðåæèìè âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà. ×àñò îò òåçè öåëè âå÷å
ñà ïîñòèãíàòè â Áúëãàðèÿ è ñòðàíàòà ìîæå äà èãðàå ðîëÿòà íà
ìîäåë çà óñïåøíà ðåôîðìà. Êàòî êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî â
ÅÑ, êîÿòî âå÷å å èçìèíàëà ãîëÿìà ÷àñò îò ïúòÿ ïî èçïúëíåíèå
íà êðèòåðèèòå îò Êîïåíõàãåí, Áúëãàðèÿ âå÷å çàåìà ïîçèöèè
íà âîäåùà â èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè ñòðàíà, íà ìîäåë çà
èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî ðàçâèòèå. Òî÷íî òàçè ïîçèöèÿ è
îòãîâîðíîñòèòå, êîèòî òÿ ïðåäïîëàãà, äàâàò îñíîâàíèå çà
àêòèâíà íàìåñà â ðàáîòàòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò, çà
èíèöèèðàíå íà ïðîìåíè â íåãîâàòà ñòðàòåãèÿ è èçïîëçâàíèòå
ïîäõîäè, çà ïðåäëàãàíå íà ìåðêè çà ïîäîáðÿâàíå íà
ïðàêòè÷åñêîòî ìó ïðèëîæåíèå.

Åäíà îò èäåèòå â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò å íà ïúðâî âðåìå
óñèëèÿòà äà áúäàò ñúñðåäîòî÷åíè âúðõó êîíñîëèäèðàíåòî è
îáâúðçâàíåòî íà çîíèòå íà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà (êàêâàòî çîíà
ïðåäñòàâëÿâà Áúëãàðèÿ), ïîñòèãíàëè çíà÷èòåëåí óñïåõ â
äåìîêðàòèçàöèÿòà è â èêîíîìè÷åñêàòà ðåôîðìà. ×àñò îò
ñòðàíèòå â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà âñå îùå íå ñà íàòðóïàëè
äîñòàòú÷íî îïèò â ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è
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ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà ñòàáèëåí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ.
Ìíîãî îò òÿõ ñà èçïðàâåíè ïðåä íåîáõîäèìîñòòà îò ïîñòèãàíå
íà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò è ïðåäîòâðàòÿâàíå íà
òåæêè ôèíàíñîâè è âàëóòíè êðèçè, îò óñêîðåíà ëèáåðàëèçàöèÿ
è ñòðîãà ôèíàíñîâà äèñöèïëèíà íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå çà
ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Áúëãàðèÿ ìîæå äà
äàäå ñâîÿ ïðèíîñ çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà òåçè öåëè
ïîñðåäñòâîì ñèñòåìàòà îò äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè
ñïîðàçóìåíèÿ è äîãîâîðåíîñòè â ðàçëè÷íè îáëàñòè çà ïîñòàâÿíå
íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íà íîâà, ïî-ñòàáèëíà îñíîâà,
ñ êîåòî äà ñå îñèãóðè ïðåâðúùàíåòî íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà â
íåðàçäåëíà ÷àñò îò äåìîêðàòè÷íàòà åâðîïåéñêà îáùíîñò.

Ïîäïèñàíîòî âå÷å ñïîðàçóìåíèå çà ôîðìèðàíå íà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ Ìàêåäîíèÿ è ïîäãîòâÿíèòå ñ Õúðâàòñêà è
Þãîñëàâèÿ èìàò äî ãîëÿìà ñòåïåí ñòðàòåãè÷åñêî çíà÷åíèå - äà
ïîñëóæàò êàòî ïðèìåð çà äîáðîñúñåäñêè îòíîøåíèÿ, äà
ñòèìóëèðàò çàïî÷âàíåòî íà ïðåãîâîðè ñ äðóãèòå ñòðàíè, äà
ðàçøèðÿò ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ, äà óëåñíÿò ñúçäàâàíåòî íà
ðåãèîíàëåí ïàçàð, êîéòî äà áúäå ïî-ïðèâëåêàòåëåí çà
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè. Ñúñ ñêëþ÷âàíåòî íà
ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ äðóãèòå áàëêàíñêè
ñòðàíè Áúëãàðèÿ ùå îòãîâîðè íå ñàìî íà ïîñòàíîâêèòå íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò çà ïîñòèãàíå íà ïîëèòè÷åñêî è
èêîíîìè÷åñêî ñòàáèëèçèðàíå íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà è àêòèâèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó òÿõ, íî è íà
èäåÿòà íà ÅÑ çà ñêëþ÷âàíå íà êîíâåíöèÿ çà ðåãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî, êîÿòî äà ïîäïîìîãíå ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
òåçè ñòðàíè êúì Ñúþçà.

Ãåîãðàôñêîòî ïîëîæåíèå å äàäåíîñò, êîÿòî íå ìîæå äà
áúäå ïðîìåíåíà, íî ìîæå äà áúäå èçïîëçâàíà âúâ âúçìîæíî
íàé-ãîëÿìà ñòåïåí çà ïîñòèãàíå íà íàáåëÿçàíèòå öåëè.
Îñíîâíà èäåÿ íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò å ôîêóñèðàíå íà
âíèìàíèåòî íà ñâåòîâíàòà îáùåñòâåíîñò âúðõó ðåãèîíà, à íå
âúðõó îòäåëíà ñòðàíà. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å íàöèîíàëíèòå
èíòåðåñè è ïðèîðèòåòè òðÿáâà äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êàòî ÷àñò
îò ðåãèîíàëíèòå, à òå - êàòî ÷àñò îò îáùîåâðîïåéñêèòå. Çà
òàçè öåë ñòðàíàòà ùå òðÿáâà äà ïðîäúëæè äà èãðàå âîäåùà
ðîëÿ ïðè ôîðìóëèðàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿ ñúâìåñòíî ñúñ
ñúñåäíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè çà èçðàáîòâàíå íà ïëàíîâå çà
ðàçâèòèå íà ðåãèîíà â êîíêðåòíè îáëàñòè îò âçàèìåí èíòåðåñ
ïðè øèðîêîòî ó÷àñòèå íà ÅÑ, äà áúäå èíèöèàòîð íà
ïåðèîäè÷íè ñðåùè íà íèâî ìèíèñòðè çà ëàíñèðàíåòî íà
âàæíè çà ðåãèîíà è ñúòðóäíè÷åñòâîòî â íåãî èíèöèàòèâè â
êîíòåêñòà íà ïîñòàâåíèòå ñ Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò öåëè è
Èíèöèàòèâàòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Öåëòà
íà ðàçëè÷íèòå ðåãèîíàëíè èíèöèàòèâè òðÿáâà äà áúäå
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îòñòðàíÿâàíåòî íà ïðå÷êèòå ïðåä èíâåñòèöèèòå â ÷àñòíèÿ
ñåêòîð íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè â ïðåõîä.

Äèíàìèêàòà íà ðàçâèòèå íà âúíøíàòà òúðãîâèÿ â ðåãèîíà å
ñâúðçàíà ñ èêîíîìè÷åñêèòå ïðîìåíè, òåìïà íà ðàñòåæ è
óñòîé÷èâîñòòà íà âàëóòíèÿ êóðñ â îòäåëíèòå áàëêàíñêè ñòðàíè.
Åòî çàùî ìåðêèòå çà ñòàáèëèçèðàíå íà ðåãèîíà è çà ñúçäàâàíå
íà ïîäõîäÿùè èêîíîìè÷åñêè óñëîâèÿ ñà âàæíà ïðåäïîñòàâêà
çà ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíàëíàòà òúðãîâèÿ. Ñúùåñòâåíî âëèÿíèå
â òîâà îòíîøåíèå èìàò ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà è äåëúò íà
÷àñòíèÿ ñåêòîð, óòâúðæäàâàíåòî íà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíè
ïðîèçâîäñòâà è ñúçäàâàíåòî íà ìåõàíèçìè çà íàñúð÷àâàíå íà
èçíîñà. Òàêà ùå ñå ïîñòèãíå åôåêòèâíà ñòðóêòóðíà àäàïòàöèÿ
íà íàöèîíàëíîòî ñòîïàíñòâî êúì ìåæäóíàðîäíèÿ ïàçàð è
óñòîÿâàíå íà êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð. Â
ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò áàëêàíñêèòå ñòðàíè îáà÷å òåçè ïðîöåñè
ñà â çàðîäèø, äîêàòî â Áúëãàðèÿ òå âå÷å ñà â õîä è îïèòúò é â
ðåôîðìèòå ìîæå äà áúäå óñïåøíî èçïîëçâàí.

Ïîëèòèêàòà íà ëèáåðàëèçàöèÿ â Áúëãàðèÿ ñúçäàâà óñëîâèÿ çà
ôóíêöèîíèðàíåòî íà ïàçàðíà èêîíîìèêà. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å
â ëèáåðàëèçàöèÿòà íà âúíøíîòúðãîâñêèÿ ðåæèì Áúëãàðèÿ
èçïðåâàðâà çíà÷èòåëíî äðóãèòå áàëêàíñêè ñòðàíè è äîðè å
ïîñòèãíàëà ïî-ñúùåñòâåí íàïðåäúê îò ðåäèöà ñòðàíè â
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà. Íåùî ïîâå÷å, íåïðåêúñíàòî ñå
ðàáîòè çà ïðåîäîëÿâàíåòî íà áàðèåðèòå (èíñòèòóöèîíàëíè,
àäìèíèñòðàòèâíè, òúðãîâñêè) ïðåä ïðèãðàíè÷íàòà òúðãîâèÿ -
ïðåóñòðîéâàò ñå ñòàðèòå è ñå èçãðàæäàò íîâè ãðàíè÷íè è
ìèòíè÷åñêè ïóíêòîâå è ñå ïîäîáðÿâà îáñëóæâàíåòî, ðàçâèâàò
ñå ñúâìåñòíè äåéíîñòè â ìèòíè÷åñêîòî îáñëóæâàíå,
îïðîñòÿâàò ñå ïðîöåäóðèòå è ñå óëåñíÿâà ïðåìèíàâàíåòî íà
ãðàíèöàòà è ïðåáèâàâàíåòî íà ãðàæäàíè îò ñúñåäíèòå ñòðàíè
â îïðåäåëåíà ãðàíè÷íà çîíà.

Ïðåìàõâàíåòî íà áàðèåðèòå ïðåä òúðãîâèÿòà,
õàðìîíèçèðàíåòî íà ìèòíè÷åñêàòà ïîëèòèêà, ðåãóëèðàíåòî è
óåäíàêâÿâàíåòî íà ïðàâèëàòà çà ïðîèçõîä íà ñòîêèòå,
ñòèìóëèðàíåòî íà åêñïîðòà, ðàçøèðÿâàíåòî íà äîñòúïà íà
÷óæäè èíâåñòèöèè ùå îñèãóðÿò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
ñòîêè ìåæäó äúðæàâèòå â ðåãèîíà. Ñúçäàâàíåòî íà äâóñòðàííè
çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó áàëêàíñêèòå ñòðàíè, ñ êîåòî
Áúëãàðèÿ âå÷å ñå å çàåëà, å ïúðâèÿò åòàï ïî ïúòÿ íà ñáëèæàâàíå
íà èêîíîìèêèòå. Òîé òðÿáâà äà áúäå ïîñëåäâàí îò
óíèôèöèðàíå íà íîðìèòå è ñòàíäàðòèòå íà ïðîèçâîäñòâîòî,
ïðåäîñòàâÿíå íà ïðàâî íà ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà,
êàïèòàëè è óñëóãè çà óëåñíÿâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî è
ïîñëåäâàùîòî ïúëíîöåííî èíòåãðèðàíå â Åâðîïà è ñâåòà. Ñåãà
òðÿáâà äà ñå ïðåìèíå êúì èçðàáîòâàíå íà íåîáõîäèìèòå
ìåõàíèçìè - èíñòèòóöèîíàëíè, çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ, çà
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êîîðäèíèðàíå äåéñòâèÿòà íà îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò
ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.

Áúëãàðèÿ ðàçïîëàãà ñ íåîáõîäèìèÿ ïîòåíöèàë è èìà ãîòîâíîñò
çà îñúùåñòâÿâàíåòî íà ãîëåìè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè. Â
ñòðàíàòà ñúùåñòâóâàò ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè ñ äîñòàòú÷åí
êàïàöèòåò çà äîñòàâêà íà îñíîâíèòå ìàòåðèàëè çà
èçãðàæäàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà òðàíñïîðòíà èíôðàñòðóêòóðà
è òðàíçèòèðàùèòå ñèñòåìè. Âúçìîæíîñòèòå çà ïðîèçâîäñòâî
íà öèìåíò, ñòðîèòåëíè æåëåçíè ïðîôèëè è àðìàòóðà, ãîðèâà,
ïðîâîäíèöè, õèìè÷åñêè ïîêðèòèÿ è ò.í. ìíîãîêðàòíî
íàäõâúðëÿò îáùèÿ îáåì íà âúòðåøíîòî ïîòðåáëåíèå è íà
èçíîñà. Îöåíÿâàéêè òåçè âúçìîæíîñòè, ãåðìàíñêîòî
äðóæåñòâî Heidelberger Zement âå÷å çàêóïè äâà öèìåíòîâè
çàâîäà â Áúëãàðèÿ, âëàãàéêè íàä 70 ìëí. äîëàðà. Òî ðàç÷èòà
èìåííî íà ïåðñïåêòèâèòå çà ðàçðàñòâàíå íà ñòðîèòåëñòâîòî â
ðåãèîíà âúâ âðúçêà ñ èçãðàæäàíåòî íà êðóïíè
èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè. Âàæåí ðåñóðñ, ñ êîéòî ñòðàíàòà
ðàçïîëàãà, å è íàëè÷íàòà ðàáîòíà ñèëà è èíæåíåðíî-
òåõíè÷åñêè êàäðè. Îñâåí òîâà, îò ãîäèíè ñå èçãðàæäà
íåîáõîäèìàòà èíñòèòóöèîíàëíà ñðåäà, êîÿòî ïîçâîëÿâà
ðàöèîíàëíîòî èçïîëçâàíå íà íàëè÷íèòå ñðàâíèòåëíè
ïðåäèìñòâà è óñâîÿâàíå íà ïðåäîñòàâÿíèòå ñðåäñòâà. Èìåííî
â òîâà ñå ñúñòîè óñïåõúò íà âñåêè ïëàí çà ïîäïîìàãàíå -
íàëè÷èåòî íà èíñòèòóöèîíàëíè óñëîâèÿ çà íåãîâîòî
îñúùåñòâÿâàíå.

Áúëãàðèÿ èìà ðàçðàáîòåíà Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà
ðàçâèòèå íà åíåðãåòèêàòà è åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò äî 2010 ã.
è Ïëàí çà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî é äî êðàÿ íà 2001 ã. Êàòî
îñíîâíà öåë å çàëîæåíî ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà åíåðãåòèêàòà
ïîñðåäñòâîì êîìåðñèàëèçàöèÿ, ôèíàíñîâî îçäðàâÿâàíå,
ðàáîòà ïðè ïàçàðíè óñëîâèÿ è ïðèâàòèçàöèÿ, êàêòî è ïî-
íàòàòúøíîòî é ðàçâèòèå íà ïðèíöèïèòå íà äåìîíîïîëèçàöèÿ
è ñúçäàâàíåòî íà óñëîâèÿ çà êîíêóðåíöèÿ. Ðåôîðìèòå ñà â
óíèñîí ñ ïðèëàãàíèòå ïðåç ïîñëåäíîòî äåñåòèëåòèå â ìíîãî
åâðîïåéñêè ñòðàíè ìåðêè çà ïîâèøàâàíå íà åôåêòèâíîñòòà
íà åíåðãåòèêàòà ÷ðåç âúâåæäàíå íà êîíêóðåíöèÿ è îòâàðÿíå
íà ïàçàðà. Â òîâà îòíîøåíèå Áúëãàðèÿ èçïðåâàðâà ìíîãî îò
áàëêàíñêèòå ñòðàíè è ñå ñòàðàå äà ñå äîáëèæè äî
çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè. Ñåãà çàäà÷àòà å îïèòúò â òîâà
íàïðàâëåíèå äà áúäå ñïîäåëåí ñ îñòàíàëèòå áàëêàíñêè ñòðàíè
è äà ñå òúðñè âúçìîæíî íàé-ãîëÿìî ñúîòâåòñòâèå ïðè
ðàçðàáîòâàíåòî íà òåõíèòå íàöèîíàëíè ñòðàòåãèè.

Ïúðâàòà ñòúïêà áåøå íàïðàâåíà ñ ïîäïèñâàíåòî íà
ñïîðàçóìåíèå çà èçãðàæäàíå íà òðàíñáàëêàíñêè äàëåêîïðîâîä
ìåæäó Áúëãàðèÿ, Ìàêåäîíèÿ è Àëáàíèÿ. Òîçè ïðîåêò ñå âïèñâà
óñïåøíî â î÷åðòàíèòå îò Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò ïðèîðèòåòè âúâ
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âúçñòàíîâÿâàíåòî íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Òîé å â óíèñîí è ñ
íîâàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ çà îñèãóðÿâàíå íà âçàèìîâðúçêà è
âçàèìîäåéñòâèå íà íàöèîíàëíèòå åíåðãèéíè ìðåæè è íà
äîñòúï äî òÿõ.

Óñïåøíîòî ó÷àñòèå â ðåàëèçèðàíåòî íà êðóïíè ðåãèîíàëíè
èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè íåìèíóåìî ùå äîâåäå äî:
ñòàáèëèçèðàíå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà; ñúçäàâàíå íà
ïðåäïîñòàâêè çà äúëãîñðî÷åí èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ;
ïîñòèãàíå íà ñúîòâåòñòâèå ìåæäó çíà÷èòåëíî ïî-íàïðåäíàëèÿ
ïîëèòè÷åñêè ïðîöåñ è èçâåñòíîòî èçîñòàâàíå â
èêîíîìè÷åñêèòå ðåôîðìè. Â ñúùîòî âðåìå Áúëãàðèÿ ùå
ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ïî-áúðçî èçëèçàíå îò êðèçàòà è íà
îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà è îñîáåíî íà Ìàêåäîíèÿ,
òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè ñ êîÿòî ñå ðàçøèðÿâàò è
çàäúëáî÷àâàò.

Â òîçè ñìèñúë íå òðÿáâà äà ñå ïðîïóñêà âñÿêà âúçìîæíîñò
çà ðàçðàáîòâàíå è ïðåäëàãàíå íà ïîäõîäÿùè ïðîåêòè çà
ôèíàíñèðàíå, îòãîâàðÿùè íå ñàìî íà îáùèòå èíòåðåñè çà
âúçñòàíîâÿâàíå íà ðåãèîíà, íî è íà íàöèîíàëíèòå èíòåðåñè çà
ïî-áúðçî ëèêâèäèðàíå íà íåáëàãîïðèÿòíèòå åôåêòè îò
âîéíàòà. Âúçìîæíèòå îáëàñòè ñà:

* ðåêîíñòðóêöèÿ è ðàçâèòèå íà èêîíîìè÷åñêàòà
èíôðàñòðóêòóðà â ðåãèîíà (åíåðãåòèêà, âîäîñíàáäÿâàíå,
êàíàëèçàöèÿ) - âêëþ÷âàíå â èçãðàæäàíåòî íà ðàçðóøåíèòå
äàëåêîïðîâîäè çà âúçñòàíîâÿâàíå íà âðúçêèòå íà
áúëãàðñêàòà åíåðãèéíà ñèñòåìà ñ åâðîïåéñêàòà;

* âúçñòàíîâÿâàíå è äîèçãðàæäàíå íà òðàíñïîðòíàòà
èíôðàñòðóêòóðà (îáè÷àéíè è àëòåðíàòèâíè
òðàíñêîíòèíåíòàëíè ïúòíè êîðèäîðè, êîðàáîïëàâàíå ïî
ðåêà Äóíàâ, ðàçøèðÿâàíå íà äóíàâñêè è ÷åðíîìîðñêè
ïðèñòàíèùà çà çàñèëâàíå çíà÷åíèåòî íà ×åðíî ìîðå êàòî
òðàíñïîðòíà âðúçêà ñúñ Ñðåäèçåìíî ìîðå, Óêðàéíà, Ðóñèÿ
è Öåíòðàëíà Àçèÿ);

* îáíîâÿâàíå íà âúçäóøíèÿ òðàíñïîðò çà ïî-áúðçîòî
âúçñòàíîâÿâàíå íà ðåãèîíà (ðàçøèðÿâàíå íà ëåòèùåòî â
Ñîôèÿ è èçãðàæäàíåòî íà êàðãîòåðìèíàëà â Áóðãàñ);

* ñòðîèòåëñòâî íà ãàçîïðîâîäè è íåôòîïðîâîäè, êàêòî è
äðóãè èíôðàñòðóêòóðíè îáåêòè çà òðàíñïîðòèðàíå íà
âàæíè ñóðîâèíè, íåîáõîäèìè çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå
íà ïðîèçâîäñòâîòî â öåëèÿ ðåãèîí;

* îòêðèâàíå íà íîâè ãðàíè÷íè ïóíêòîâå çà àêòèâèçèðàíå íà
òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêèòå âðúçêè ñúñ ñúñåäíèòå ñòðàíè
(íàðàñòâàíå íà ïðîïóñêàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà ãðàíè÷íèòå
ïóíêòîâå è óñêîðÿâàíå îáðàáîòêàòà íà ñòîêèòå è
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ïúòíè÷åñêèÿ ïîòîê â ñúîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíàòà
ïðîãðàìà ÔÀÐ-ÈÍÒÅÐÐÅÃ è ñ ó÷àñòèåòî íà ÷óæäåñòðàííè
ïàðòíüîðè â ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷ñòâî íà Áàëêàíèòå è â
×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî). Òàêà ùå
ñå ïîäãîòâÿò íåîáõîäèìèòå óñëîâèÿ çà ïîñòåïåííîòî
ñúçäàâàíå íà ìíîãîñòðàííà ïàíåâðîïåéñêà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ íóëåâè òàðèôè è îáùè ïðàâèëà çà
ïðîèçõîä ìåæäó ÅÑ, ÅÀÑÒ, Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
çîíà, ÖÅÔÒÀ, Òóðöèÿ, Êèïúð, ñòðàíèòå îò áèâøà
Þãîñëàâèÿ è Àëáàíèÿ è çà ïî-áúðçî èíòåãðèðàíå íà
ïðîèçâîäñòâåíèòå ñòðóêòóðè è ïîâèøàâàíå
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà íàöèîíàëíîòî ïðîèçâîäñòâî
âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò ðåãèîíà;

* àêòèâèçèðàíå íà ÷åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî è âêëþ÷âàíå íà ×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà
òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå âúâ ôèíàíñèðàíåòî è óïðàâëåíèåòî
íà ïðîåêòè ïî âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðåãèîíà â ïàðòíüîðñòâî
ñ ÅÁÂÐ, ÅÈÁ è äð.

Çà ôèíàíñèðàíåòî íà øèðîêàòà ãàìà îò èíôðàñòðóêòóðíè
ïðîåêòè ùå å íåîáõîäèìà ñèñòåìà îò ðàçëè÷íè ôîíäîâå - íà
ÅÑ, ðåãèîíàëíè, ÷àñòíè, ïðåäîñòàâÿíå íà êîíöåñèîííè ïðàâà,
èçïîëçâàíå íà ìåòîäèòå ÂÎÒ (build-operate-transfer) è ÂÎÎ
(build-operate-own). Áúëãàðèÿ âå÷å ïðåäëîæè ñúçäàâàíåòî íà
ðåãèîíàëåí ôîíä çà èíâåñòèöèè, ÷ðåç êîéòî äà ñå ôèíàíñèðàò
ïðîåêòèòå â èíôðàñòðóêòóðàòà è äà ñå ãàðàíòèðàò ÷óæäèòå
èíâåñòèöèè íà Áàëêàíèòå. Çà öåëòà ùå òðÿáâà äà ñå ðàçðàáîòè
ñïåöèàëíà ñòðàòåãèÿ çà ôèíàíñèðàíå íà ïðîåêòèòå, ñâúðçàíè
ñ âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ðåãèîíà îò ïîñëåäèöèòå îò âîéíàòà.

Çàñåãà Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò íå äàâà ÿñíà ïðåäñòàâà çà
íà÷èíà, ïî êîéòî ùå áúäàò îñèãóðåíè íåîáõîäèìèòå ñðåäñòâà,
à òåõíèÿò íåäîñòèã, êàêòî è ëèïñàòà íà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ è
êîíêðåòíà ïðîãðàìà çà âúçñòàíîâÿâàíå è äîèçãðàæäàíå íà
ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà ùå ïðåäèçâèêàò êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó ñòðàíèòå ïî ïîâîä ïðèîðèòåòíîòî èçãðàæäàíå íà
îòäåëíè îáåêòè. Áåçñïîðíî âúçñòàíîâÿâàíåòî è èçãðàæäàíåòî
íà ðåãèîíàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà å íåìèñëèìî áåç ó÷àñòèåòî
íà ìåæäóíàðîäíàòà ôèíàíñîâà îáùíîñò. Ñ îãëåä ïîâèøàâàíå
åôåêòèâíîñòòà íà èíôðàñòðóêòóðàòà èçãðàæäàíåòî é ùå ñå
ïðåâðúùà âúâ âñå ïî-ãîëÿìà ñòåïåí â òúðãîâñêà äåéíîñò,
èçèñêâàùà øèðîêîòî âúâëè÷àíå íà ÷àñòíèÿ ñåêòîð è
ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ÷àñòíèòå èíâåñòèöèè. Íà òÿõ ùå ñå
ðàç÷èòà äà âúâåäàò ïàçàðíà äèñöèïëèíà, äà êîíòðîëèðàò ñòðîãî
ðàçõîäèòå, äà îñèãóðÿò ñúáèðàíåòî íà ïðèõîäè è äà îãðàíè÷àò
ðèñêà.
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Ïîñëåäèöèòå îò äâåòå ïîñëåäíè êðèçè íà Áàëêàíèòå
(Êîñîâñêàòà è Ìàêåäîíñêàòà) âå÷å ïðåäèçâèêàõà
ïðåîñìèñëÿíå íà ëîãèêàòà íà ïî-íàòàòúøíîòî ðàçøèðÿâàíå
íà ÅÑ è îòíîøåíèåòî íà Ñúþçà êúì ðåãèîíà. Êàòî êàíäèäàòêà
çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ Áúëãàðèÿ îòäàâíà å âúçïðèåëà ïðèíöèïèòå íà
ïàçàðíà èêîíîìèêà, ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, îáùîåâðîïåéñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî, çàëåãíàëè êàòî îñíîâíè ïðèíöèïè è â Ïàêòà
çà ñòàáèëíîñò. Îñâåí òîâà ñòðàíàòà âå÷å äîêàçà îòíîøåíèåòî
ñè êúì ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ïðåîäîëÿâàíåòî íà
èñòîðè÷åñêè ñëîæèëèòå ñå ðàçëè÷èÿ ñ Ìàêåäîíèÿ, ñúçäàâàíåòî
íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, àêòèâíîòî ñè ó÷àñòèå â
×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Ïðåäïðèåòèòå âå÷å äåéñòâèÿ ñúçäàâàò âúçìîæíîñòè çà ïî-
àêòèâíà íàìåñà íà Áúëãàðèÿ è óñòàíîâÿâàíå íà ïî-òÿñíî
âçàèìîäåéñòâèå è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ çà ïðåîäîëÿâàíå íà
íåãàòèâíèòå ïîñëåäèöè è çà ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî â êîíòåêñòà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.
Êîíöåíòðèðàéêè óñèëèÿòà ñè è ðàçøèðÿâàéêè îáõâàòà íà òîâà
âçàèìîäåéñòâèå, Áúëãàðèÿ ñå ïðèáëèæàâà êúì ÅÑ è êúì
ïîñòèãàíå íà íåîáõîäèìàòà ñòåïåí íà èíòåãðàöèÿ çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Òàçè ïîçèöèÿ áè èìàëà
ñòèìóëèðàù åôåêò âúðõó îñòàíàëèòå ñòðàíè îò ðåãèîíà è áè
èì ïîêàçàëà ïúòÿ, ïî êîéòî òðÿáâà äà ñå âúðâè. Ïî òîçè íà÷èí
Áúëãàðèÿ ùå ñúäåéñòâà çà íàïðåäúêà íà èíòåãðèðàíåòî íà
ñâîèòå ñúñåäè.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

�Ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó íàðîäèòå, êîëêîòî è çíà÷èòåëíî
äà å òî, íå ðåøàâà íèùî. Òîâà, êîåòî òðÿáâà äà ñå òúðñè, å
ñëèâàíåòî íà èíòåðåñèòå íà åâðîïåéñêèòå íàðîäè, à íå ïðîñòî
ïîääúðæàíåòî íà ðàâíîâåñèå ìåæäó òåçè èíòåðåñè� - òîâà å
ïðîçðåíèåòî íà åäèí îò áàùèòå íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ
-Æàí Ìîíå.34

Ïðåäè 50 ãîäèíè ñòðàíèòå îò Çàïàäíà Åâðîïà, âîþâàëè
ïîìåæäó ñè â ïðîäúëæåíèå íà âåêîâå, íàìåðèõà ñèëè äà
çàãúðáÿò íàöèîíàëíàòà ÷óâñòâèòåëíîñò, äà ïîãðåáàò ñòàðèòå
âðàæäè è äà ñå âúçðîäÿò çà åäèí íîâ ðåä, îñíîâàí íà
èçãðàæäàíåòî íà äåìîêðàòè÷íî è ïëóðàëèñòè÷íî îáùåñòâî.
Ñåãà å ðåä íà áàëêàíñêèòå ñòðàíè äà çàòâîðÿò îíåçè ñòðàíèöè
îò èñòîðèÿòà, êîèòî ãè ðàçåäèíÿâàò è ïðîòèâîïîñòàâÿò è äà
èçìèíàò ñâîÿòà ÷àñò îò ïúòÿ êúì îáåäèíÿâàíå è èíòåãðàöèÿ,
èìàéêè ïðåä ñåáå ñè ÿñíèÿ è êàòåãîðè÷åí ïðèìåð íà Çàïàäíà
Åâðîïà. Òàêà íàé-ïîñëå ùå ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà èäåÿòà íà
Ðîáåð Øóìàí çà �åäíà ñîëèäíà, îáåäèíåíà è óêðåïíàëà
Åâðîïà, â êîÿòî ñòàíäàðòúò íà æèâîò ùå ñå ïîâèøè
áëàãîäàðåíèå íà îáåäèíåíèåòî íà ïðîèçâîäñòâîòî è
ðàçøèðÿâàíåòî íà ïàçàðèòå...�35

Îáåäèíÿâàíåòî íà Åâðîïà èìàøå çà öåë ñúçäàâàíåòî íà
óñëîâèÿ, êîèòî äà íàïðàâÿò âñÿêà âîéíà íåâúçìîæíà. Òàçè
îñíîâíà öåë êàòî ÷å ëè áåøå èçãóáåíà îò ïîãëåäà íà
ïîëèòèöèòå íàïîñëåäúê. Ñìÿòàøå ñå, ÷å çà ÅÑ âîéíàòà å
íåìèñëèìà è íå ñå îáðúùàøå äîñòàòú÷íî âíèìàíèå íà
âúçìîæíîñòòà Ñúþçúò äà áúäå âúâëå÷åí â ðåãèîíàëíè
êîíôëèêòè. Ñåãà îáà÷å ñëåä Êîñîâñêàòà êðèçà è çàïëàõàòà çà
ïîäîáíà êðèçà â Ìàêåäîíèÿ Åâðîïà èìà íóæäà îò
íåóòðàëèçèðàíå íà âñÿêî ïîëèòè÷åñêî è âîåííî íàïðåæåíèå
íà êîíòèíåíòà ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìàòà ñðåäà çà
óñêîðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå è ñòàáèëèçèðàíå íà
íîâèÿ èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç. Âñå ïî-ÿñíî ñòàâà, ÷å
ÅÑ íå áè ìîãúë äà ïðîãðåñèðà, àêî ñå çàòâîðè â ñåãàøíèòå ñè
ãðàíèöè è ñå ñúñðåäîòî÷è ñàìî âúðõó ñîáñòâåíèòå ñè
ïðîáëåìè, áåç äà ó÷àñòâà â ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå íà
âñè÷êè ïðèëåæàùè êúì åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò ðåãèîíè ñ
òÿõíàòà ñïåöèôèêà è åäíîâðåìåííî ñ òîâà - òÿñíà îáâúðçàíîñò
ñ Åâðîïà êàòî öÿëî.

Ðàçøèðÿâàíåòî è çàäúëáî÷àâàíåòî íà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî íà Áàëêàíèòå íÿìà àëòåðíàòèâà. Âúïðîñúò å,
êîÿ å íàé-ïîäõîäÿùàòà ôîðìà, êàê íàé-áúðçî è åôåêòèâíî

34 Ïàñêàë Ôîíòåí, Åäíà íîâà
èäåÿ çà Åâðîïà. Äåêëàðàöèÿòà
Øóìàí - 1950-1990; ÖÅÈ 1992,
ñ.19

35 Ïàñêàë Ôîíòåí, Åäíà íîâà
èäåÿ çà Åâðîïà. Äåêëàðàöèÿòà
Øóìàí - 1950-1990; ÖÅÈ 1992,
ñ.20
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ùå ñå ïîñòèãíå ñúâìåñòÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëíè
ðåôîðìè, óïðàâëåíèåòî íà ïðèðîäíèòå ðåñóðñè,
èçãðàæäàíåòî íà îáùàòà èíôðàñòðóêòóðà, ïðè òîâà íà
ïðèíöèïèòå íà ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè. Èñòèíñêîòî
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî òðÿáâà äà âêëþ÷âà ìíîãî ïîâå÷å
îáëàñòè îò åäíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íàïðèìåð è
çàäúëæèòåëíî òðÿáâà äà ïðåäâèæäà íåîáõîäèìàòà
èíñòèòóöèîíàëíà ðàìêà çà òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî è
ìåõàíèçúì çà âçåìàíå íà ðåøåíèÿ. Ñïîðàçóìåíèåòî çà
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî òðÿáâà äà áúäå òàêà äîãîâîðåíî,
÷å äà ñòèìóëèðà êîíêóðåíöèÿòà, à íå äà ÿ îãðàíè÷àâà, äà
ïðåäâèæäà ìåðêè çà ïîñòåïåííî íàìàëÿâàíå íà
äèñêðèìèíàöèÿòà ñïðÿìî òðåòè ñòðàíè è çà ïàðàëåëíî
ïðåìàõâàíå íà ðåãóëàòîðíèòå è ïðîöåäóðíèòå áàðèåðè âúâ
âñè÷êè ñòðàíè, ó÷àñòíè÷êè â ñïîðàçóìåíèåòî.

Ãëàâíè èçòî÷íèöè íà íåñòàáèëíîñò â ðåãèîíà ñà
íåäîñòàòú÷íîòî ðàçâèòèå è íååôåêòèâíîñòòà íà èêîíîìèêèòå.
Çà ïîñòèãàíåòî íà ñòàáèëíîñò å íåîáõîäèìî äà ñå ïðîìåíÿò
èêîíîìè÷åñêèòå óñëîâèÿ. Òúðãîâèÿòà åäâà ëè å íàé-
ïîäõîäÿùàòà îáëàñò çà íà÷àëî íà ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ,
êàòî ñå èìà ïðåäâèä îãðàíè÷åíèÿò é îáåì. Äàëå÷ ïî-âàæíè çà
ðàçâèòèåòî íà ðåãèîíà ñà èíôðàñòðóêòóðàòà è êîìóíèêàöèèòå.
Àêî óñèëèÿòà íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò è ÅÑ ñå íàñî÷àò íàòàì,
åôåêòúò áè áèë ìíîãî ïî-ãîëÿì, à è ùå ñå ñòèìóëèðà
òúðãîâèÿòà. Òóê îïðåäåëåíà ðîëÿ ùå èãðàå èíèöèàòèâàòà å-
Áàëêàíè, íàñî÷åíà êúì èçãðàæäàíå íà �òðåòàòà âúëíà� îò
èíôðàñòðóêòóðàòà - åëåêòðîííèòå ìðåæè, äîïðèíàñÿùè çà
óñêîðÿâàíå íà ðåôîðìèòå, çà ìíîãî ïî-áúðçîòî îïðîñòÿâàíå
è ìîäåðíèçèðàíå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå è òúðãîâñêèòå
ïðîöåäóðè, çà ïîñòèãàíå íà èêîíîìèêà áåç ãðàíèöè, çà
ñúçäàâàíå íà ïîäõîäÿùà ñðåäà çà ðàçãðúùàíå íà
êîíêóðåíöèÿòà è ðàçâèòèå íà îáðàçîâàíèåòî è èíoâàöèèòå.

Èçãðàæäàíå íà Çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ñòðàíèòå
îò ðåãèîíà, áåç òîâà äà å ñúïðîâîäåíî ñ øèðîêî îòâàðÿíå íà
íàöèîíàëíèòå ïàçàðè êúì îñòàíàëàòà ÷àñò îò ñâåòà, íå å
èêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàíî è íÿìà äà äîâåäå äî î÷àêâàíèòå
ðåçóëòàòè. Çàòâîðåíîòî â ðåãèîíà ñúòðóäíè÷åñòâî íå íîñè îíçè
ïîòåíöèàë, êîéòî ìîæå äà äàäå óñêîðåíîòî ìó âêëþ÷âàíå â
åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è çàñèëâàíåòî íà âðúçêèòå è
ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà òàçè èìåííî áàçà. Ïî-âàæíî å äà ñå óñêîðè
ñúçäàâàíåòî íà äâóñòðàííè çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ è
ïðîâåæäàíåòî íà íåîáõîäèìèòå èíñòèòóöèîíàëíè ðåôîðìè.

Åäíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà
áè èìàëà ïî-îãðàíè÷åíî çíà÷åíèå è áè äîíåñëà ïî-ìàëêî
èêîíîìè÷åñêè èçãîäè çà ó÷àñòíè÷êèòå â íåÿ, îòêîëêîòî
÷ëåíñòâîòî èì â ÑÒÎ èëè ñêëþ÷âàíåòî íà Ñïîðàçóìåíèÿ ñ ÅÑ.
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Ðåãèîíàëíàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìîæå äà ñå ðåàëèçèðà
êàòî ðåçóëòàò îò ñêëþ÷åíèòå âå÷å äâóñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ ñ
ÅÑ è ìåæäó áàëêàíñêèòå ñòðàíè.

Ïðîáëåìèòå ïðåä èíòåãðàöèîííèòå ïðîöåñè íà Áàëêàíèòå
ñà ïîëèòè÷åñêè (ñâúðçàíè ñ íåïðåêúñíàòî âúçíèêâàùèòå
åòíè÷åñêè êîíôëèêòè) è ñòðóêòóðíè (ñâúðçàíè ñ ïðîòè÷àùàòà
äúëáîêà òðàíñôîðìàöèÿ íà èêîíîìèêàòà â ãîëÿìà ÷àñò îò
ñòðàíèòå). Çà ðåøàâàíåòî èì îò ñúùåñòâåíî çíà÷åíèå å
ïîäîáðÿâàíåòî íà ôèçè÷åñêàòà èíôðàñòðóêòóðà. Òîâà ùå
íàïðàâè ðåãèîíà ïðèâëåêàòåëåí çà ÷óæäåñòðàííèòå
èíâåñòèòîðè è ùå ñúçäàäå óñëîâèÿ çà ðåãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî. Çàòîâà ñåãà å âàæíî äà ñå ñòèìóëèðà óñïåõúò
íà èíôðàñòðóêòóðíèòå ïðîåêòè, è òî íàé-âå÷å íà îíåçè îò òÿõ,
êîèòî ïîäïîìàãàò âúòðåøíîðåãèîíàëíàòà è
ìåæäóðåãèîíàëíàòà (åâðîïåéñêà) òúðãîâèÿ è ñúòðóäíè÷åñòâî,
îáåäèíÿâàùè èíòåðåñèòå íà ðàçëè÷íèòå ñòðàíè.

Èçãðàæäàíåòî íà èíôðàñòðóêòóðàòà å îò ñúùåñòâåíà
âàæíîñò çà èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà äàäåíà ñòðàíà, íî
ïðè ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî íàöèîíàëíè ñðåäñòâà òîâà ìîæå
äà óâåëè÷è çàâèñèìîñòòà íà îòäåëíèòå ñòðàíè îò
ïðåäîñòàâÿíàòà ïîìîù, êàêòî è äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà
ðàçðàñòâàíå íà êîðóïöèÿòà. Íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà èì å íåîáõîäèì êîðåííî ðàçëè÷åí ïîäõîä - èíòåãðàöèÿ.
Èçõîæäàéêè îò îïèòà íà ñëåäâîåííà Åâðîïà, ìîæå è òðÿáâà
äà ñå òúðñÿò ðåøåíèÿ íà ðàçëè÷íèòå êîíôëèêòè, êàòî ñòàðòèðà
èíòåãðàöèÿòà â èçãðàæäàíåòî íà ðåãèîíàëíàòà
èíôðàñòðóêòóðà, âîäåùà äî îáåäèíÿâàíå íà öÿëà Åâðîïà.

Ðîëÿòà è îòãîâîðíîñòòà íà ÅÑ êàòî íàé-ñèëíèÿ ó÷àñòíèê â
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò íå å ñàìî âúâ ôèíàíñèðàíåòî íà ïðîåêòè
çà èçãðàæäàíå íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè è èíôðàñòðóêòóðà,
à è â òÿõíîòî ïîñòåïåííî èíòåãðèðàíå êúì ÅÑ. Òîâà ñà ïðîåêòè,
êîèòî îñâåí ÷å èìàò ãîëÿì èêîíîìè÷åñêè åôåêò çà îòäåëíàòà
ñòðàíà è çà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè êàòî öÿëî, âúâëè÷àò âñè÷êè
ó÷àñòíè÷êè â ñúâìåñòíè äåéíîñòè è äîïðèíàñÿò çà
ñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà, ñúçäàâàò äóõ íà ñúòðóäíè÷åñòâî, âúðõó
êàêúâòî ñå ãðàäè è öÿëàòà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ.

Ñàì ïî ñåáå ñè Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò íå ìîæå äà ðåøè
ïðîáëåìà ñ îðãàíèçèðàíåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî - òîé òðÿáâà
ñàìî äà ñúçäàäå ïîäõîäÿùà ñðåäà çà âúçïðèåìàíå íà
åâðîïåéñêèòå ñòàíäàðòè â èêîíîìè÷åñêèÿ è ïîëèòè÷åñêèÿ
æèâîò, çà ðåàëèçèðàíå íà ïîðåäèöàòà ïðîåêòè, êîèòî äà
ñòèìóëèðàò ñúçäàâàíåòî íà ñèñòåìà îò äâóñòðàííè äîãîâîðè
è ñïîðàçóìåíèÿ ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà è ìåæäó òÿõ è
ÅÑ, ñ êîåòî òåçè ñòðàíè ïîñòåïåííî äà áúäàò ïðèîáùåíè êúì
ãîëÿìîòî åâðîïåéñêî ñåìåéñòâî. Íàé-ñèãóðíèÿò íà÷èí äà ñå
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âúçñïðå åâåíòóàëíàòà �áàëêàíèçàöèÿ� íà Áàëêàíèòå å äà ñå
óñêîðè �åâðîïåèçàöèÿòà� íà ðåãèîíà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ò.å.
íà ïðîÿâÿâàíèòå ïîíÿêîãà òåíäåíöèè íà äåçèíòåãðàöèÿ â
ðåãèîíà öåëåíàñî÷åíî è óïîðèòî äà ñå ïðîòèâîïîñòàâÿò
êîíêðåòíèòå âèæäàíèÿ, ïúòèùà è ñðîêîâå çà âêëþ÷âàíå â
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ñàìî òàêà ùå ñå ïîäïîìîãíå
èíòåãðàöèÿòà íà ðåãèîíà â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà.

Íà òîçè åòàï íå å óäà÷íî äà ñå ìèñëè çà ðåãèîíàëíà
èíòåãðàöèÿ ìåæäó íåäîðàçâèòèòå èêîíîìèêè íà ñòðàíèòå îò
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà. Íàé-óñïåøåí è ñ äúëãîñðî÷íî çíà÷åíèå
áè áèë èíòåãðàöèîííèÿò ïîäõîä, ïðè êîéòî ðåøàâàíåòî íà
ðåãèîíàëíèòå êîíôëèêòè ñå òúðñè â óñêîðåíàòà èíòåãðàöèÿ ñ
ÅÑ. Çà òîâà áè äîïðèíåñëî ñòàðòèðàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ïî
ñêëþ÷âàíå íà Ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòàáèëèçàöèÿ è àñîöèèðàíå ñ
âñè÷êè ñòðàíè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ñ êîèòî ÅÑ âñå îùå íÿìà
òàêèâà. Òå ùå äàäàò òëàñúê íà èíòåãðàöèîííèÿ ïðîöåñ, êîéòî
â ñëó÷àÿ áè ìîãúë äà èãðàå ðîëÿòà íà èíñòðóìåíò çà
ïðîâåæäàíå íà íåîáõîäèìèòå ñòðóêòóðíè ðåôîðìè â
îòäåëíèòå ñòðàíè. Òåçè ïðåãîâîðè ïðåäïîëàãàò åäíîâðåìåííî
ñ ïîëèòè÷åñêèÿ äèàëîã äà ñå èçãðàæäàò çîíè çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ñ ÅÑ, êîèòî â êðàòúê ñðîê áèõà ñå ïðåâúðíàëè â åäíî
îáùîåâðîïåéñêî èêîíîìè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Òî ùå ñúäåéñòâà
çà óñêîðÿâàíå íà ðåôîðìèòå â ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
ñáëèæàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâàòà íà îñíîâàòà íà åâðîïåéñêîòî
è â êðàéíà ñìåòêà - çàäúëáî÷àâàíå íà ðåãèîíàëíîòî è
åâðîïåéñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Â ñëó÷àÿ ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ ïî-óìåñòåí áè áèë
ïîäõîäúò íà èíäèâèäóàëíîòî ïðèîáùàâàíå íà âñÿêà ñòðàíà,
êàòî ñå òúðñè íàé-áúðçèÿò ïúò ñúîáðàçíî íåéíèòå îñîáåíîñòè,
ñòåïåí íà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ëèáåðàëèçàöèÿ íà
èêîíîìèêàòà è òúðãîâèÿòà. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî �àí áëîê� íà
òîëêîâà ðàçëè÷íè ñòðàíè íå áè áèëî îò ïîëçà çà íèêîãî - ïî-
íàïðåäíàëèòå ùå ñå çàáàâÿò, à â ñúùîòî âðåìå íÿìà äà èìàò
äîñòàòú÷íî ñèëè äà èçäúðïàò èçîñòàâàùèòå. Íÿìà îñíîâàíèÿ
çà òâúðäåíèÿòà íà êîîðäèíàòîðà ïî Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò Áîäî
Õîìáàõ, ÷å àêî åäíà ñòðàíà â ðåãèîíà îñúùåñòâÿâà íàïðåäúê,
íî ñúñåäèòå é èçîñòàâàò, åôåêòúò ùå å îãðàíè÷åí36.

Âñè÷êè èíèöèàòèâè íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò, êàñàåùè
èçãðàæäàíåòî íà ñâúðçàíàòà ñ òúðãîâèÿòà òðàíñïîðòíà
èíôðàñòðóêòóðà, ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî òúðãîâñêà
èíôîðìàöèÿ (ñúçäàâàíå íà ðåãèîíàëåí web site), îïðîñòÿâàíå
íà ãðàíè÷íèòå ïðîöåäóðè, ïîäîáðÿâàíå íà ìèòíè÷åñêîòî
îáñëóæâàíå ïîñðåäñòâîì èçãðàæäàíå íà ðåãèîíàëíà
êîìïþòúðíà ñèñòåìà, ïðîåêòúò å-Áàëêàíè, ñúäåéñòâàù çà
ôîðìèðàíå íà �íîâà èêîíîìèêà�, âîäÿò íå ñàìî äî ðàçâèòèå

36 Address by the Special
Co-ordinator of the Stability Pact
for South Eastern Europe at the
Trade Policy Forum, Geneva,
18 January 2001.
www.stabilitypact.org
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íà òúðãîâñêèÿ îáìåí ìåæäó ñòðàíèòå îò ðåãèîíà, íî è äî
ïîäãîòîâêà è ïîäïîìàãàíå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì ÅÑ.
Ñåãà ñòàâà æèçíåíî íåîáõîäèìî èçðàáîòâàíåòî íà
äúëãîñðî÷íî âèæäàíå çà öåëèÿ ðåãèîí, ñïîäåëÿíî êàêòî îò
áàëêàíñêèòå, òàêà è îò çàïàäíîåâðîïåéñêèòå ñòðàíè. Ïàêòúò
çà ñòàáèëíîñò äàâà ñàìî íàé-îáùèòå íàñîêè çà ïîñòèãàíå íà
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî, íî âñå îùå ïðåäñòîè
îïðåäåëÿíåòî íà ìåõàíèçìèòå çà òîâà ñúòðóäíè÷åñòâî, êàêòî
è íà åäíà ïî-ãîëÿìà èíòåãðàöèÿ ìåæäó ñòðàíèòå.

Îöåíêàòà íà åêñïåðòèòå çà äâåãîäèøíîòî ñúùåñòâóâàíå íà
Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò íå å ñúâñåì ïîëîæèòåëíà - ñìÿòà ñå, ÷å òîé
íå ðàáîòè äîñòàòú÷íî äîáðå, òúé êàòî ñòðàíèòå îò ðåãèîíà íå
æåëàÿò äà èçãðàæäàò ðåãèîíàëíà ïîëèòè÷åñêà ñòðóêòóðà, à
äîíîðèòå íå èñêàò äðóã äà êîîðäèíèðà ïîìîùòà èì èëè äà
ïðåäëàãà ñòðàòåãèè âìåñòî òÿõ.37  ßâíî òðÿáâà äà ñå òúðñè
óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðîöåäóðèòå è ìåõàíèçìèòå,
ïðåîäîëÿâàíå íà áþðîêðàöèÿòà, ïî-ãîëÿìà öåëåíàñî÷åíîñò
â àêöèèòå íà êîìèòåòèòå è ðàáîòíèòå ãðóïè. Ãîëÿìà ÷àñò îò
òåçè ñïåöèàëèçèðàíè êîìèòåòè è åêñïåðòíè ðàáîòíè ãðóïè íå
ñå íóæäàÿò îò öåíòðàëíà êîîðäèíàöèÿ è áèõà ìîãëè äà ðàáîòÿò
ïî-åôåêòèâíî â êîíêðåòíèòå ñè îáëàñòè áåç íàìåñàòà íà
íÿêàêúâ öåíòðàëèçèðàí ìåõàíèçúì.

Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò ìîæå äà ïðîäúëæè äà èíèöèèðà
ôîðóìè, äà ôîðìóëèðà èçâîäèòå îò òÿõ, äà ïîñòàâÿ çà
ðåøàâàíå êîíêðåòíè ïðîáëåìè, äà ïðåäëàãà ðåøåíèÿ è äà
ñëåäè çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå. Îðãàíèçèðàíåòî íà ïî-òÿñíî
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî èçèñêâà èçãðàæäàíå íà
ïîäõîäÿùè ðåãèîíàëíè ìåõàíèçìè è óïðàâëåíñêà ñòðóêòóðà
çà ðåàëèçèðàíåòî íà åäíà äúëãîñðî÷íà ðåãèîíàëíà ïðîãðàìà
çà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëèçàöèÿ, óñòîé÷èâ ðàñòåæ,
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèÿ â ãëîáàëíàòà
èêîíîìèêà.

37 Michael Emerson, On the
Forming and Reforming of
Stability Pacts: from the Balkans
to the Caucasus, CEPS Europa
South-East Monitor, Issue 23,
May 2001



52

ÈÇÏÎËÇÂÀÍÀ
ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ

Äèíêî Äèíêîâ è êîëåêòèâ, Ïàêòúò çà ñòàáèëíîñò è
èíòåãðàöèÿòà íà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà â åâðîïåéñêàòà
èêîíîìèêà, ÖÈÄ, Ñîôèÿ 2000 ã.

Ïàñêàë Ôîíòåí, Åäíà íîâà èäåÿ çà Åâðîïà. Äåêëàðàöèÿòà
Øóìàí - 1950-1990; ÖÅÈ 1992

Daniel Gros, An Economic System for Post-War South
Eastern Europe, CEPS, 1999. www.ceps.be

Jean-Christophe Maur and Patrick A.Messerlin, Which Free
Trade Agreement in South Eastern Europe? www.stabilitypact.org

Kurt Bungartz, national expert DG.XXI, Border Crossing
Improvement in Central and Eastern Europe: a European Com-
mission Perspective. www.unece.org/seci/

L.Alan Winters, Regional Integration, Liberalisation and
Economic Performance, World Bank, 2000. www.worldbank.bg

Michael Emerson, A System for Post-War South Eastern
Europe, CEPS, 1999. www.ceps.be

Michael Emerson, Perspectives on the Stabilization of the
Balkans and the Wider Europe, CEPS, 1999. www.ceps.be

Michael Emerson, On the Forming and Reforming of Stability
Pacts: from the Balkans to the Caucasus, CEPS Europa
South-East Monitor, Issue 23, May 2001

Michael Froman, Promoting Sustainable Economies in the
Balkans, Report of an Independent Task Force, Council on
Foreign Relations, USA 2000

Roderick E.Abbott, deputy director general, European
Commission, Directorate General for Trade, Trade Policy Forum,
Geneva, 17 January 2001. www.stabilitypact.org

The Road to Stability and Prosperity in South Eastern Europe:
A Regional Strategy Paper, The World Bank, March 2000

In Search of Growth: Bulgaria�s Lessons and Policy Options.
A Report by the IME on Regional Networking Project:
Conditions for Long-term Growth and Prosperity in the Balkans,
October 1999

South East Europe Compact for Reform, Investment, Integrity
and Growth, Parie, May 2000, www.seerecon.org

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀ ÁÀËÊÀÍÈÒÅ -
ÔÈÊÖÈß ÈËÈ ÐÅÀËÍÎÑÒ



53

A Comprehensive Trade Policy Plan for the Western Balkans:
A Bold Initiative to Bring More Stability and Prosperity to South
Eastern Europe, CEPS Publications. www.ceps.be

EU Orientation Paper for Free Trade Agreements between
Countries Participating in the EU Stabilisation and Association
Process and/or with Third Countries, www.europa.eu.int

The Impact of Economic Integration on FDI and Exports: A
Gravity Approach, CEPS Working Document No.156.
www.ceps.be

Guidelines for Examination of Existing Free Trade Agreements
among the Countries of the SEE Region, Working Group on Trade
Liberalisation and Fasilitation;  www.stabilitypact.org

Report of the Special Coordinator on the Implementation of
the Quick Start Package, www.stabilitypact.org

Report of the Meeting of the Stability Pact Working Group on
Trade Liberalisation and Facilitation, www.stabilitypact.org

Meeting of the Countries of the Stability Pact on Elimination
of Trade Barriers and Enhancing Trade Cooperation,
www.stabilitypact.org

Working Table II Trade Policy Forum, Geneva 17-18 January
2001, www.stabilitypact.org

Joint Statement of Intent, www.stabilitypact.org

Summit Declaration of the Heads of State and Government
of South-East European Countries, Skopje 23 February, 2001.
www.stabilitypact.org

First Drafting Session of the Memorandum of Understanding
on Trade Liberalisation and Facilitation in SEE, Zagreb, 1-2 April,
2001. www.stabilitypact.org

Second Drafting Session of the Memorandum of Understanding
on Trade Liberalisation and Facilitation in SEE, Belgrade, 1-2 April,
2001. www.stabilitypact.org

The Digital Agenda in South-East Europe: Action Plan, Wilton
Park Conference, 23-25 October 2000, www.stabilitypact.org

EBalkans Initiative: Draft Concept Note, Wilton Park
Conference, 23-25 October 2000, www.stabilitypact.org

An Analytical Framework for Evaluating Transition impact of
Infrastructure Projects, European Bank for Reconstructure and
Development, Working Paper No. 57. www.ebrd.com

An Enduring Commitment towards South Eastern Europe,
Council of Europe Development Bank, June 2000.
www.coebank.org



54

EIB-led Quick Start Package, Study Progress Sheets and
Respective Terms of Reference, November 2000. www.eib.org

Basic Infrastructure Investments in South Eastern Europe,
European Investment Bank. www.eib.org

Energy in South Eastern Europe: Possible Work on Energy
under Working Table II of the Stability Pact, OECD Non-
Member Countries Divisions. www.oecd.org

Directive 96/92/EC of the European Parlament from
19 December 1996, concerning common rules for the internal
market in electricity. www.europa.eu.int/eur-lex/en/lif/dat/1996/
en_396L0092.html

Address by the Special Co-ordinator of the Stability Pact for
South Eastern Europe at the Trade Policy Forum, Geneva,
18 January 2001. www.stabilitypact.org

Democracy, Security and the Future of the Stability Pact for
South Eastern Europe, A Framework for Debate, East West
Institute and European Stability Initiative, 4 April 2001.
www.esiweb.org

World Bank Activities within the Framework of the Stability
Pact, May 2001, www.seerecon.org

New EC Infrastructure Strategy Report to Provide Guidance
for Investment in South Eastern Europe. www.seerecon.org

Transition Report 2000, EBRD

2000 Index of Economic Freedom, The Heritage Foundation

EU Report on Regional Economic Cooperation 1998,
www.europa.eu.int

Country Economic Memorandum 2001, World Bank,
www.worldbank.bg

Regional Funding Conference, 29-30 March 2000.
www.seerecon.org

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀ ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß ÍÀ ÁÀËÊÀÍÈÒÅ -
ÔÈÊÖÈß ÈËÈ ÐÅÀËÍÎÑÒ


	          
	           ñúòðóäíè÷åñòâî - ïðåäïîñòàâêè  è îãðàíè÷åíèÿ 
	1. Ïðåäïîñòàâêè çà ðàçâèòèå 
	2. Îãðàíè÷èòåëíè ôàêòîðè 
	3. Ïîòåíöèàë çà ðàçâèòèå - ñúòðóäíè÷åñòâî  èëè èíòåãðàöèÿ 
	          àñïåêòè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðåãèîíà - âúçìîæíè ðåøåíèÿ 
	1. Ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà 
	2. Ðåãèîíàëíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ 
	3. Ïàíåâðîïåéñêà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ 
	4. Èçâîä 
	                 - çîíà çà ðåãèîíàëíà èíòåãðàöèÿ 
	1. Âúçìîæíè ïîäõîäè ïðè èçãðàæäàíåòî íà 
	1.1. Òðàíñïîðòíà ñèñòåìà 
	1.2. Åíåðãåòèêà 
	1.3. Òåëåêîìóíèêàöèè 
	2. Åäèí íîâ ïîãëåä êúì ðåãèîíàëíàòà èíòåãðàöèÿ 
	         è ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî 
	           
	           ËÈÒÅÐÀÒÓÐÀ 

