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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Îò ñúçäàâàíåòî ñè ïðåç 1997 ã. Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ðàáîòè
çà íàñúð÷àâàíå èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà ñòðàíàòà, óñêîðÿâàíå ïðåõîäà
êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà è ñòèìóëèðàíå íà ãðàæäàíñêîòî ó÷àñòèå â òåçè ïðîöåñè.
Êàòî åäèí îò ó÷ðåäèòåëèòå è îñíîâåí ó÷àñòíèê â Êîàëèöèÿ 2000 Öåíòúðúò íàñî÷è
óñèëèÿòà ñè çà îãðàíè÷àâàíå âëèÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà âúðõó èêîíîìèêàòà íà
Áúëãàðèÿ.

Çà äà óëåñíè òîçè ïðîöåñ, êàòî ïîêàæå íàé-íîâèòå òåíäåíöèè è îïèòà íà äðóãèòå
äúðæàâè â áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà â ñòîïàíñêàòà ñôåðà, Öåíòúðúò ñúñòàâè è èçäàäå
õðèñòîìàòèÿòà �Èêîíîìè÷åñêàòà öåíà íà êîðóïöèÿòà�.

Ïîñëåäñòâèÿòà îò êîðóïöèÿòà çà îáùåñòâîòî è èêîíîìèêàòà â Áúëãàðèÿ íå ñå
ðàçëè÷àâàò îò ïîçíàòèòå ïî öÿë ñâÿò. Òÿ íàíàñÿ æåñòîêè ïîðàæåíèÿ âúðõó ìîðàëà,
äîêîëêîòî ðàçâèâà è óòâúðæäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å òîâà å îñíîâíèÿò è íîðìàëíèÿò ïúò
çà ïîñòèãàíåòî íà öåëè. Ïîðàæåíèÿòà âúðõó ìîðàëà íà áúëãàðñêîòî îáùåñòâî òðóäíî
ìîæå äà ñå èçìåðÿò ñ ÷èñëà, íî å áåçñïîðåí òåõíèÿò íåãàòèâåí åôåêò îñîáåíî â
ñðåäíîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí àñïåêò.

Êîðóìïèðàíàòà ñðåäà å ïðîòèâîïîêàçíà çà áèçíåñà, çàùîòî èçêðèâÿâà óñëîâèÿòà
íà êîíêóðåíöèÿ. Ðåäèöà êîìïàíèè, êîèòî ïðè îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ áèõà ñïå÷åëèëè
äúðæàâíà èëè îáùèíñêà ïîðú÷êà, êàêòî è òúðã èëè êîíêóðñ, ñå îêàçâàò èçëúãàíè è
èçõâúðëåíè îò èãðàòà. Êàòî ÷àñò îò ïðîó÷âàíåòî íà áèçíåñ ñðåäàòà è íåãàòèâíîòî
âëèÿíèå íà êîðóïöèÿòà âúðõó èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ åêñïåðòèòå íà Öåíòúðà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ó÷àñòâàò â èçðàáîòâàíåòî íà îñíîâíèòå äîêóìåíòè íà Êîàëèöèÿ
2000 - Ïëàíà çà äåéñòâèå ñðåùó êîðóïöèÿòà è åæåãîäíèòå äîêëàäè çà îöåíêàòà é.

Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå å ïàðòíüîð íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì
â Äàâîñ è ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè àêòèâíî ó÷àñòâà â èçñëåäâàíèÿòà çà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà. Â òîâà èçñëåäâàíå ñà âêëþ÷åíè íÿêîëêî
ïîêàçàòåëÿ çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà: íåïëàùàíå íà äàíúöè, ðàçïðîñòðàíåíîñò íà
ïîäêóïè ñðåä âèñøè ñëóæèòåëè, ïðåñòúïíîñò, íèñêà åôåêòèâíîñò â äåéñòâèÿòà íà
ïîëèöèÿòà, êîðóìïèðàíîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà, äúðæàâíàòà è îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Ïî äàííè îò ïîñëåäíèÿ äîêëàä íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè ôîðóì
â Äàâîñ Áúëãàðèÿ å â ïúðâàòà ãðóïà íà ñòðàíèòå ñ ïî-íèñêî ðàâíèùå íà
ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà - íà 27 ìÿñòî îò 80 äúðæàâè. Ïðåç 1999 ã. ñòðàíàòà
íè å íà 50 ìÿñòî îò 59 äúðæàâè. Íàáëþäàâà ñå ïîäîáðåíèå, íî òîâà âñå îùå íå ñå
óñåùà îò ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà. Ïðèâàòèçàöèÿòà è ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå
íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà îáëàñòèòå, êîèòî ïîðàæäàò íàé-ìíîãî ñúìíåíèÿ çà
êîðóïöèÿ, íàðóøàâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî è îáëàãîäåòåëñòâàíå íà îòäåëíè ôèðìè
è îðãàíèçàöèè.
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Âîäåí îò ðàçáèðàíåòî çà íåîáõîäèìîñòòà îò âñå ïî-àêòèâíà ïîçèöèÿ íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà, Öåíòúðúò çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ðàçðàáîòè ïðîåêò íà òåìà: �Êîðóïöèîííè ïðàêòèêè â ïðîöåñà
íà óïðàâëåíèå íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò. Ïðîçðà÷íîñò íà òúðãîâåòå.� è ïîëó÷è
ôèíàíñîâàòà ïîäêðåïà íà Ôîíäàöèÿ �Îòâîðåíî îáùåñòâî� - Ñîôèÿ çà
îñúùåñòâÿâàíåòî ìó.
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Áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà è ïðåîäîëÿâàíåòî íà áåäíîñòòà
Ñâåòîâíàòà áàíêà èäåíòèôèöèðà êîðóïöèÿòà êàòî åäíà îò îñíîâíèòå ïðå÷êè ïðåä

èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâèòå. Êîðóïöèÿòà ñàáîòèðà âñè÷êè
óñèëèÿ çà áîðáà ñ áåäíîñòòà, â ò. ÷. ñîöèàëíèòå ïðîãðàìè è ïîëèòèêè.

Òîâà å è îñíîâíàòà ïðè÷èíà áîðáàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè è
ïðàâèòåëñòâàòà íà äåìîêðàòè÷íèòå ñòðàíè äà áúäå íàñî÷åíà êúì îãðàíè÷àâàíå íà
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè êàêòî â ñòðàíèòå ñ óòâúðäåíà äåìîêðàöèÿ, òàêà è â ñòðàíèòå
â ïðåõîä.

Ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåëè îò âñè÷êè ñåêòîðè íà îáùåñòâîòî - ïîëèòè÷åñêè ëèäåðè,
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, ìåäèè, ÷àñòíèÿ ñåêòîð è ìåæäóíàðîäíèòå
îðãàíèçàöèè, â äúëãîñðî÷íè ïðîãðàìè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà èçèñêâà êàêòî
ïîñòîÿíñòâî, òàêà è íåìàëêà äîçà êóðàæ çà îòñòîÿâàíå íà îñíîâíèòå ïðèíöèïè íà
äåìîêðàòè÷íîòî îáùåñòâåíî ðàçâèòèå.

Âÿðíî èçáðàíàòà îòïðàâíà òî÷êà çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, ïîäêðåïåíà îò îáùåñòâîòî,
ïîëèòè÷åñêèòå è áèçíåñ ëèäåðèòå, óñèëâà ìíîãîêðàòíî åôåêòà îò ïðèëîæåíèòå
àíòèêîðóïöèîííè ìåðêè è èçëú÷âà ïîçèòèâíè ñèãíàëè êúì öÿëîòî îáùåñòâî çà
óñêîðÿâàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, óêðåïâàíå íà äúðæàâíîñòòà, íàìàëÿâàíå íà
áåäíîñòòà è ñîöèàëíèòå ðàçëè÷èÿ â íåãî.

Ìíîæåñòâî ïðåäñòàâèòåëíè èçñëåäâàíèÿ ïîêàçâàò, ÷å �â Áúëãàðèÿ ôîðìèðîâàíèÿòà
íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî èãðàÿò ðåøàâàùà ðîëÿ âúâ ôîðìóëèðàíåòî íà
àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà è îêàçâàò íàòèñê âúðõó öåíòðàëíèòå è ìåñòíèòå âëàñòè äà
ÿ ïðèëàãàò.�

Ðåçóëòàòèòå îò ïðîó÷âàíèÿòà íà Êîàëèöèÿ 2000 ïîêàçâàò, ÷å �åäèí îò çíà÷èìèòå
ïðîáëåìè å êîðóïöèÿòà íà íèâî àäìèíèñòðàöèÿ íà îðãàíèòå íà ìåñòíî ñàìî-
óïðàâëåíèå. Ñôåðèòå, êîèòî ñå îò÷èòàò êàòî îñîáåíî ïîäàòëèâè íà êîðóïöèÿ, ñà
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, èçäàâàíåòî íà ëèöåíçè çà èêîíîìè÷åñêè è òúðãîâñêè äåéíîñòè,
òúðãîâå, ñíàáäÿâàíå íà îáùèíñêèòå îáåêòè ñ òîïëèâî è êîíñóìàòèâè.�

Àêî êúì òåçè òðàäèöèîííè ñôåðè íà äåéíîñò â îáùèíèòå ïðèáàâèì è òåíäåíöèÿòà
çà çàâúðøâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà ðåôîðìà è äåëåãèðàíå íà âñå ïîâå÷å
ïðàâîìîùèÿ, ãëàâíî ôèíàíñîâè, íà ìåñòíèòå óïðàâè, òî ñúçäàâàíåòî íà íåòúðïèìîñò
êúì êîðóïöèÿòà íà îáùèíñêî íèâî ñå ïðåâðúùà â îñíîâíà öåë íà ãðàæäàíñêîòî
îáùåñòâî.

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñå íóæäàå îò ñúïúòñòâàùè ðåôîðìè, êîèòî äà óâåëè÷àò
ïðîçðà÷íîñòòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå. Ó÷àñòèåòî íà
ãðàæäàíèòå âúâ âëàñòòà è îòãîâîðíîñòèòå íà ìåñòíèòå îðãàíè ìîæå äà áúäàò
ïðåäñòàâåíè â òðè îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ:

à) Îðãàíèçàöèÿ íà äåéíîñòèòå è îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Íà îáùèíñêèòå âëàñòè å ïðåäîñòàâåíà ñâîáîäàòà äà îðãàíèçèðàò è óïðàâëÿâàò
îáùèíñêèÿ ñåêòîð. Òÿõíî çàäúëæåíèå è îòãîâîðíîñò ñà ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî
íà öÿëîñòíà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà îáùèíàòà. Ôèñêàëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ ãè
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çàäúëæàâà äà îáâúðçâàò òåçè ïëàíîâå ñ íàëè÷íèòå ôèíàíñîâè ðåñóðñè â ñúîòâåòñòâèå
ñ íàëè÷íèÿ ÷îâåøêè ôàêòîð è èçêëþ÷èòåëíî â íåãîâà ïîëçà.

á) Îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà è ñúçäàâàíåòî íà áëàãîïðèÿòíè è áåçîïàñíè óñëîâèÿ
íà æèâîò.

Ñèñòåìàòà çà ôîðìèðàíå íà ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè ñúùî å ÷àñò îò òîâà íàïðàâëåíèå.

â) Ó÷àñòèå íà ãðàæäàíèòå âúâ âëàñòòà.

Êàòî ÷àñò îò êîíñòèòóöèîííèòå ïðàâà íà ãðàæäàíèòå å è ïðàâîòî èì äà íàáëþäàâàò
è êîíòðîëèðàò ðåçóëòàòèòå îò äåéíîñòòà íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Çà ïî-äîáðîòî èçïúëíåíèå íà ìåñòíèòå ïîëèòèêè õîðàòà òðÿáâà äà èìàò
èíôîðìàöèÿ çà òÿõ. Â ñúùîòî âðåìå ãðàæäàíèòå òðÿáâà äà èìàò è êàíàëè çà
êîìóíèêàöèÿ, êîèòî ïîçâîëÿâàò äà áúäå ÷óò òåõíèÿò ãëàñ îò îðãàíèòå íà ìåñòíàòà âëàñò.

Ïðàêòèêàòà å ïîêàçàëà, ÷å ìåäèèòå èìàò ñúùåñòâåí ïðèíîñ â ïîñòàâÿíåòî íà
êîðóïöèÿòà â öåíòúðà íà îáùåñòâåíèÿ äåáàò.

Ïðè ðàçðàáîòâàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà ðàçëè÷íè ïðîãðàìè çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà,
îñíîâíèÿò âúïðîñ ïðåä èçñëåäîâàòåëèòå å:

�Çàùî íÿêîè ñòðàíè èìàò ñòàáèëåí è äîáúð èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ?�

Åìïèðè÷íèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å êëþ÷îâ ôàêòîð çà òîçè ðàñòåæ å êà÷åñòâîòî íà
óïðàâëåíèåòî.

Äîêàçàíî å, ÷å êîðóïöèÿòà è óïðàâëåíèåòî ñà òÿñíî ñâúðçàíè.

Â òàçè ïîñîêà ñà è ïðåïîðúêèòå, êîèòî Åâðîïåéñêèÿò ñúþç îòïðàâÿ êúì ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî. Âúâåæäàíåòî íà àíòèêîðóïöèîííà ïîëèòèêà å åäíî îò íàé-
âàæíèòå èçèñêâàíèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíåòî íè êúì ÅÑ. Âèñîêàòà ñòåïåí íà êîðóïöèÿ
âúâ âñÿêà ñòðàíà å ïðå÷êà êàêòî çà óêðåïâàíåòî íà äåìîêðàöèÿòà, òàêà è çà ðàçâèòèåòî
íà ïàçàðíàòà èêîíîìèêà.

Êàòî åäèí îò âàæíèòå åëåìåíòè íà íàöèîíàëíàòà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ñå ïðåäâèæäà
ïî ðàçëè÷íè íàöèîíàëíè è ìåæäóíàðîäíè ïðîãðàìè äà áúäàò ôèíàíñèðàíè
èíèöèàòèâè, óâåëè÷àâàùè èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå ïî îòíîøåíèå íà òåõíèòå
ïðàâà çà äîñòúï äî èíôîðìàöèÿ è êîíòðîë âúðõó îðãàíèòå íà öåíòðàëíàòà è ìåñòíàòà
âëàñò.

Êðàéíàòà öåë íà òåçè ïðîãðàìè å ïîîùðÿâàíå è ðàçâèâàíå âúâ âðåìåòî íà óñòîé÷èâà
íà êîðóïöèÿ ãðàæäàíñêà êóëòóðà.

Áåçñïîðåí ðåçóëòàò îò ïîñëåäîâàòåëíîòî èçïúëíåíèå íà òåçè ïðîãðàìè ùå áúäå
ïî-äîáðîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íà îáùåñòâîòî íè è íàìàëÿâàíåòî íà áåäíîñòòà.

Ñ íàñòîÿùèÿ ïðîåêò Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ôîêóñèðà ñâîèòå óñèëèÿ
âúðõó ïîâèøàâàíåòî íà ïîëèòè÷åñêàòà êóëòóðà íà ãðàæäàíèòå è èíñòèòóöèèòå íà
ðåãèîíàëíî íèâî - îñíîâåí åëåìåíò ïðè èçãîòâÿíåòî íà àíòèêîðóïöèîííèòå ñòðàòåãèè.
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ÏÚÐÂÀ ×ÀÑÒ

Ïðåäñòàâÿíå íà ïðîåêòà, öåëè è äåéíîñòè

Öåëè íà ïðîåêòà

Îñíîâíàòà ìó öåë å ÷ðåç àíàëèç íà ÿâëåíèåòî �êîðóïöèÿ� íà îáùèíñêî ðàâíèùå
äà ñå ðàçêðèÿò ðàçïðîñòðàíåíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè ïðè óïðàâëåíèåòî íà
îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, ïðè ïðîâåæäàíåòî íà îáùèíñêè òúðãîâå è êîíêóðñíè
ïðîöåäóðè, êàêòî è äà ñå ïîñî÷àò íÿêîè êîíêðåòíè ñòúïêè çà ìèíèìèçèðàíå íà
âðåäíèòå ïîñëåäñòâèÿ îò òîâà ÿâëåíèå.

Ñúùåâðåìåííî ïðè ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîåêòà ñå öåëè è ïîâèøàâàíå èíôîð-
ìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå çà òåõíèòå ïðàâà è îòãîâîðíîñòè ñïîðåä ðàçëè÷íèòå çàêîíè.
Ïî òîçè íà÷èí òå ñå ñòèìóëèðàò äà òúðñÿò ïîâå÷å ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò â äåéñòâèÿ-
òà íà îáùèíñêèòå âëàñòè.

Ôàêò å, ÷å ãîëÿìàòà ÷àñò îò õîðàòà ñëàáî ïîçíàâàò èëè âúîáùå íå ïîçíàâàò íîðìàòèâíàòà
óðåäáà è ñâîèòå ïðàâà, êîåòî ãè êàðà ÷åñòî äà çàîáèêàëÿò óòâúðäåíèòå çàêîíîâè ïðîöåäóðè.

Îò äðóãà ñòðàíà, ÷ðåç ðåàëèçèðàíåòî íà ïðîåêòà åêèïúò íà Öåíòúðà çà èêîíî-
ìè÷åñêî ðàçâèòèå èíèöèèðà ðàçãîâîðè, äèñêóñèè è ôîðìóëèðà íÿêîè èäåè çà ïîäî-
áðÿâàíå ðàáîòàòà íà îáùèíñêèòå âëàñòè, âêëþ÷èòåëíî çà óñúâúðøåíñòâàíå íà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå, êîèòî ðåãóëèðàò òÿõíàòà äåéíîñò.

Ïðîåêòúò áåøå ðåàëèçèðàí â îáùèíèòå: Ïàçàðäæèê, Íîâà Çàãîðà, Âåëèêî Òúðíîâî
è Äðÿíîâî â ïåðèîäà þëè 2002 ã. - ôåâðóàðè 2003 ã.

Èçáîðúò íà ïîñî÷åíèòå îáùèíè íå áåøå ïðîäèêòóâàí îò ïðåäâàðèòåëíè î÷àêâàíèÿ
çà ãîëÿìî ðàâíèùå íà êîðóïöèÿ â òÿõ, à çàðàäè ïîäêðåïàòà è ñúäåéñòâèåòî îò êìåòîâåòå
è îáùèíñêèòå ðúêîâîäñòâà, à â Ïàçàðäæèê è îò îáëàñòíàòà óïðàâà.

Ïàðòíüîðè

Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå îñúùåñòâè îñíîâíèòå äåéíîñòè ïî ïðîåêòà
ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ïàðòíüîðè îò ìåñòíèÿ ãðàæäàíñêè ñåêòîð: Ðåãèîíàëåí ôîíä ÈÃÀ
â Ïàçàðäæèê, Áèçíåñ öåíòúð/áèçíåñ èíêóáàòîð â Íîâà Çàãîðà, Öåíòúð çà ñîöèàëíî
ïðåäïðèåìà÷åñòâî âúâ Âåëèêî Òúðíîâî è Íàðîäíî ÷èòàëèùå �Ðàçâèòèå� â Äðÿíîâî.

Äåéíîñòè ïî ïðîåêòà

Ïðåç þëè è ñåïòåìâðè 2002 ã. ïî çàäàíèå íà Öåíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
åêèï íà �ÅÑÒÀÒ� - Àãåíöèÿ çà ïàçàðíè è ñîöèàëíè èçñëåäâàíèÿ, ïðîâåäå ÷åòèðè ôîêóñ
ãðóïè/ãðóïîâè äèñêóñèè ïî òåìàòà íà ïðîåêòà. Àíàëèçúò íà ñîöèîëîçèòå å ïðåäñòàâåí
îòäåëíî â íàñòîÿùèÿ ìàòåðèàë.
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Â ïåðèîäà îêòîìâðè - äåêåìâðè 2002 ã. â ÷åòèðèòå îáùèíè áÿõà îòâîðåíè ïðèåìíè
è ïîùåíñêè êóòèè, à â Ïàçàðäæèê, Âåëèêî Òúðíîâî è Íîâà Çàãîðà áÿõà îòêðèòè ãîðåùè
òåëåôîííè ëèíèè è åëåêòðîííè àäðåñè. Ïî òîçè íà÷èí ãðàæäàíèòå ìîæåõà äà ïîäàâàò
ñèãíàëè çà íàëè÷èå íà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, çà íÿêîè íåðåäíîñòè â äåéñòâèÿòà íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, êàêòî è äà ïîëó÷àâàò êîíñóëòàöèè îò êîìïåòåíòíè þðèñòè
ïî ðàçëè÷íè âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ãðàæäàíñêèòå èì ïðàâà è îòãîâîðíîñòè.

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè îò äåéíîñòòà íà ïðèåìíèòå â ÷åòèðèòå ãðàäà:

Ïîëó÷åíè ñà 8 ñèãíàëà, 7 æàëáè, ïîâå÷å îò 30 ãðàæäàíè ñà ïîñåòèëè ïðèåìíèòå,
îòáåëÿçàíè ñà íàä 20 îáàæäàíèÿ ïî òåëåôîíà.

Âúïðîñèòå, êîèòî ãðàæäàíèòå ñà çàäàâàëè, ñà ñâúðçàíè ñ êîíñòàòèðàíè îò òÿõ
íåðåäíîñòè:

� ïðåêðàòÿâàíå îò îáùèíàòà íà äîãîâîð çà îòäàâàíå ïîä íàåì íà ïîìåùåíèå,
îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, çà òúðãîâñêà äåéíîñò, áåç äà å ïîñî÷åíî îñíîâàíèåòî
çà ïðåêðàòÿâàíåòî;

� ïðîáëåìè ïðè æèëèùíî íàñòàíÿâàíå;

� ãîëÿìî çàáàâÿíå ïðè èçäàâàíå íà ðàçðåøåíèÿ çà ñòðîåæ îò îáùèíñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ;

� íåçàïúëâàíå íà èçêîï ñëåä ñòðîèòåëñòâî íà ãàçñòàíöèÿ;

� íÿêîëêî ñëó÷àÿ íà íåçàêîííî ñòðîèòåëñòâî - íàïðèìåð â æèëèùåí áëîê, ïðè êîåòî
å ðàçðóøåíà íîñåùà ñòåíà íà áëîêà, íà ãàçñòàíöèÿ, ðàçëè÷íè ïîñòðîéêè è äð.;

� ïîëó÷åí å è ñèãíàë çà íåðåäíîñò ïðè ïðîöåäóðà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíà
ïîðú÷êà çà ñíàáäÿâàíå íà âñè÷êè ó÷èëèùà â îáùèíàòà ñ õðàíèòåëíè ïðîäóêòè.

Íà âñè÷êè ãðàæäàíè å äàäåíà ñúîòâåòíà þðèäè÷åñêà êîíñóëòàöèÿ, æàëáèòå è
ñèãíàëèòå ñà ðàçãëåäàíè è ïðîâåðåíè. Ïî åäèí îò ñèãíàëèòå å ïîëó÷åí îáðàòåí îòãîâîð
è ðàçÿñíåíèå îò êìåòà íà îáùèíàòà.

Â íÿêîè ñëó÷àè ãðàæäàíèòå, ïîñåòèëè ïðèåìíàòà èëè â òåëåôîííî îáàæäàíå, ñà
ïîñòàâÿëè âúïðîñè êîé, êàê è ñ êàêâè ñðåäñòâà å ó÷àñòâàë â ïðîâåäåíèòå îáùèíñêè
òúðãîâå è êîíêóðñíè ïðîöåäóðè.

 Èçâîäèòå, êîèòî ìîæå äà ñå íàïðàâÿò îò ðàáîòàòà íà ïðèåìíèòå, ñà:

� Íåçàâèñèìî îò äîáðàòà ðàçãëàñà â ðàçëè÷íèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ
çà îòêðèâàíåòî íà ïðèåìíèòå è òåìàòà, ïðåäìåò íà îáñúæäàíå, àêòèâíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå âúâ âñè÷êè îáùèíè å ñëàáà.

� Íÿêîè îò ñèãíàëèòå ñà àíîíèìíè, êîåòî íå å äîáúð àòåñòàò çà ãðàæäàíñêà
ñìåëîñò, à â íÿêîè ñëó÷àè ïîðàæäà ñúìíåíèÿ çà êîðèñòíè ïîäáóäè.

� Íå å óñòàíîâåí êàòåãîðè÷åí ñëó÷àé íà êîðóïöèÿ ïðè óïðàâëåíèå íà îáùèíñêà
ñîáñòâåíîñò.
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� Èçíàñÿíåòî íà ïðîáëåìà â ïóáëè÷íîòî ïðîñòðàíñòâî íåñúìíåíî å äîïúëíèòåëåí
ñòèìóë çà ïðîòèâîäåéñòâèå ñðåøó íåïðàâîìåðíî ïîâåäåíèå îò ñòðàíà íà
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïðè ïðåäîñòàâÿíå íà ðàçëè÷íè óñëóãè íà ãðàæäàíè.

� Øèðîêî îïîâåñòåíîòî íàëè÷èå íà ïðèåìíà ñ ïîäîáíè ôóíêöèè å ñèëíà
ïðåâàíòèâíà ìÿðêà.

� Ãðàæäàíèòå ïîëó÷èõà âúçìîæíîñò äà ñå ñðåùíàò, ñúáåñåäâàò è ïîëó÷àò êîìïå-
òåíòíè þðèäè÷åñêè êîíñóëòàöèè. Ïðèåìíèòå äîïðèíåñîõà çà ïîâèøàâàíåòî
íà ïðàâíàòà èì êóëòóðà, êîåòî ùå èìà è ïîñëåäâàù ïðåâàíòèâåí åôåêò.

Äðóãè äåéíîñòè ïî ïðîåêòà

Ïðåç íîåìâðè è äåêåìâðè 2002 ã. â Ïàçàðäæèê, Âåëèêî Òúðíîâî è Íîâà Çàãîðà,
áÿõà îðãàíèçèðàíè èíôîðìàöèîííè äíè ñ äèñêóñèè íà òåìà �Ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî
ñðåùó êîðóïöèÿòà�. Ó÷àñòíèöè áÿõà ïðåäñòàâèòåëè íà îáùèíñêè è îáëàñòíè
ðúêîâîäñòâà, ñúä, ïðîêóðàòóðà, ôèíàíñîâî-êîíòðîëíè îðãàíè, áèçíåñìåíè,
íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè è ìåäèè.

Öåëòà íà òåçè ñðåùè áå äà ñå ïðåäñòàâÿò äåéíîñòèòå ïî ïðîåêòà è ðåçóëòàòèòå îò
òÿõ: äà ñå èíèöèèðà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è íåòúðïèìîñò ïî îòíîøåíèå íà
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò.

Ïðåç ÿíóàðè è íà÷àëîòî íà ôåâðóàðè 2003 ã. â îòäåëíèòå îáùèíè áÿõà
îðãàíèçèðàíè ðàáîòíè ñðåùè íà òåìà �Ïðîáëåìè ïðè óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà
ñîáñòâåíîñò.� Â òÿõ ó÷àñòâàõà êìåòîâå, çàìåñòíèê - êìåòîâå, øåôîâå íà äèðåêöèè â
îáùèíèòå, îáùèíñêè ñúâåòíèöè, ðúêîâîäèòåëè îò îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
áèçíåñìåíè, ïðåäñòàâèòåëè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Öåëòà áåøå ïðåäñòàâèòåëèòå íà âëàñòèòå è áèçíåñìåíèòå äà ïîñî÷àò â îòêðèò äèàëîã
íÿêîè îò ïðîáëåìèòå ïðè óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò è äà ñå ïîòúðñÿò
ìåõàíèçìè çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

Åêñïåðòè íà Öåíòúðà ïðîâåäîõà è äîïèòâàíå ïî òåìàòà ñ ó÷àñòíèöèòå â ñðåùèòå.

Îáîáùåíèòå ðåçóëòàòè îò èíôîðìàöèîííèòå äíè è ðàáîòíèòå ñðåùè ñà
ïðåäñòàâåíè â ñëåäâàùèòå ñòðàíèöè.

Êúì äåéíîñòèòå è ðåçóëòàòèòå îò èçïúëíåíèåòî íà ïðîåêòà áåøå ïðîÿâåí ñèëåí
ìåäèåí èíòåðåñ. Èíôîðìàöèîííèòå äíè, ðàáîòíèòå ñðåùè è ðàáîòàòà íà ïðèåìíèòå
áÿõà øèðîêî îïîâåñòåíè è îòðàçåíè â ìåñòíèòå ñðåäñòâà çà ìàñîâà èíôîðìàöèÿ:
âåñòíèöè, êàáåëíè òåëåâèçèè, ðàäèîñòàíöèè. Áÿõà èçëú÷åíè è ïóáëèêóâàíè èíòåðâþòà
ñ åêñïåðòè íà Öåíòúðà, ïðåäñòàâèòåëè íà îáùèíñêàòà è îáëàñòíàòà âëàñò è
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíèòå ïàðòíüîðè ïî ïðîåêòà. Èíôîðìàöèÿ çà ïðîâåæäàíåòî íà
èíôîðìàöèîííèòå äíè è ðàáîòíèòå ñðåùè áåøå ïóáëèêóâàíà è â èêîíîìè÷åñêèÿ
ïîðòàë íà Áúëãàðèÿ www.econ.bg
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1 Íàðåäáè íà îáùèíñêèòå ñúâåòè - äîáðè ïðàêòèêè, Íàöèîíàëíî ñäðóæåíèå íà îáùèíèòå â Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ, Íàöèîíàëíà àñîöèàöèÿ �Ïðàâíà èíèöèàòèâà çà ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå�, ñ. 78, Ñ. ìàé, 2001

Îáîáùåíè ðåçóëòàòè îò èíôîðìàöèîííèòå äíè è ðàáîòíèòå
ñðåùè

Ïðèëàãàíå íà íîðìàòèâíàòà óðåäáà, ðåãóëèðàùà óïðàâëåíèåòî íà
îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò

Óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò å ñëîæåí ïðîöåñ, êîéòî íàìèðà ñâîÿòà
ðåãëàìåíòàöèÿ â ðåäèöà íîðìàòèâíè äîêóìåíòè:

� Çàêîí çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò (ÇÎÑ) è Ïðàâèëíèê çà íåãîâîòî ïðèëàãàíå;

� Çàêîí çà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå è ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ;

� Íàðåäáè çà ðåäà çà ïðèäîáèâàíå, óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî
èìóùåñòâî, ïðèåòè îò îáùèíñêèòå ñúâåòè.

ÇÎÑ îïðåäåëÿ äâà âèäà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò: ïóáëè÷íà è ÷àñòíà. Ïðîöåäóðèòå,
ïî êîèòî ñå èçâúðøâà óïðàâëåíèåòî íà äâàòà âèäà ñîáñòâåíîñò ñúùåñòâåíî ñå
ðàçëè÷àâàò.

 Ïðèåìàíåòî íà îáùèíñêèòå íàðåäáè íà îñíîâàíèå ÷ë. 8, àë.2 íà ÇÎÑ �ïðåäñòàâëÿâà
åäíà îò íàé-ñúùåñòâåíèòå ïðîÿâè íà ïðèíöèïà íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå�.1

Íàðåäáèòå, ïðèåòè îò îáùèíñêèòå ñúâåòè â îáùèíèòå Âåëèêî Òúðíîâî, Ïàçàðäæèê,
Äðÿíîâî è Íîâà Çàãîðà, ñà äîáðå ñòðóêòóðèðàíè è ðåãëàìåíòèðàò ïîäðîáíî
ðàçëè÷íèòå àñïåêòè îò óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî. Ïî
íàøå ìíåíèå, íàé-ïîäðîáíà è äîáðå ðàçðàáîòåíà å Íàðåäáàòà íà îáùèíà Âåëèêî
Òúðíîâî. Ñúùåâðåìåííî â îòäåëíèòå íàðåäáè ñå ñðåùàò è ðàçïîðåäáè, êîèòî ìîæå
äà ñå òúëêóâàò íååäíîçíà÷íî èëè íå ñà äîñòàòú÷íî ïðåöèçíè.

à) ïóáëè÷íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò

Ïî âðåìå íà ðàáîòíèòå ñðåùè îáùèíñêè ñëóæèòåëè è áèçíåñìåíè ïîñî÷èõà, ÷å å
íåîáõîäèìî äà ñå óâåëè÷è íîðìàòèâíî îïðåäåëåíèÿò ñðîê îò 3 ãîäèíè çà îòäàâàíå
ïîä íàåì íà èìîòè, ïóáëè÷íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò. (÷ë. 12., àë. 4 îò ÇÎÑ).

Ìîòèâèòå èì ñà, ÷å íàïðàâåíèòå îò íàåìîäàòåëèòå èíâåñòèöèè íå ñà çàùèòåíè
ïðè ñëåäâàùè òúðãîâå çà îòäàâàíå ïîä íàåì. Òîâà îáñòîÿòåëñòâî å ïðåäïîñòàâêà çà
ðàçâèòèå â îïðåäåëåíè ñëó÷àè íà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

Çà çàùèòà íà èíòåðåñèòå íà íàåìîäàòåëèòå îáùèíñêèòå ñúâåòíèöè âúâ Âåëèêî
Òúðíîâî ñà ðåøèëè òîçè ïðîáëåì ïî ñïîðåí îò þðèäè÷åñêà ãëåäíà òî÷êà íà÷èí.

Â ÷ë. 11, àë.9 íà îáùèíñêàòà íàðåäáà, ñëåä êàòî ñå ïîñî÷âà, ÷å ñðîêúò íå ìîæå äà
áúäå ïî-äúëúã îò òðè ãîäèíè, ñå êàçâà: �Ïðè ñïàçâàíå íà âñè÷êè äîãîâîðåíè óñëîâèÿ
îò íàåìàòåëÿ, ñëåä èçòè÷àíå íà ñðîêà, ìîæå äà ñå ñêëþ÷è íîâ äîãîâîð, ñúùî äî òðè
ãîäèíè. Ïðîöåäóðàòà ìîæå äà ñå ïîâòàðÿ ìíîãîêðàòíî�.
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Â ñëó÷àÿ íå å äîñòàòú÷íî ÿñíî êîé òðÿáâà äà ïðåöåíè äàëè äà áúäå ñêëþ÷åí íîâ
äîãîâîð è äàëè îòíîâî ùå áúäå ñïàçåíà àë. 8 íà ÷ë. 11 îò ñúùàòà íàðåäáà, êîÿòî
èçèñêâà ïîäîáíè îáùèíñêè èìîòè äà ñå îòäàâàò ïîä íàåì ñëåä ïðîâåæäàíå íà òúðã
èëè êîíêóðñ. Ìîæå ëè äà ñå ïðèåìå, ÷å òîâà å íà÷èí çà çàîáèêàëÿíå íà çàêîíîâîòî
îãðàíè÷åíèå îò òðè ãîäèíè?2

Â Íàðåäáàòà çà ïðèäîáèâàíå, óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî
íà îáùèíà Äðÿíîâî â ÷ë.11, àë.6 ñå ïîñî÷âà, ÷å òîçè ñðîê îò òðè ãîäèíè ñ ðåøåíèå
íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò ìîæå äà áúäå ïðîäúëæåí áåç òúðã èëè êîíêóðñ. Â ÷ë. 13. ñå
ïðåäâèæäà îáåêòè, ïóáëè÷íà ñîáñòâåíîñò - òðîòîàðè, óëèöè, ïëîùàäè, ïàðêèíãè, äà
ñå îòäàâàò ïîä íàåì çà ïðîäàæáà íà âåñòíèöè, êíèãè, ôðèçåðè çà ñëàäîëåä, áàçàðè,
öèðêîâå è äðóãè çà ïåðèîä äî åäíà ãîäèíà ñúñ çàïîâåä íà êìåòà, ò.å. îòíîâî íå ñå
èçèñêâà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà.

À â ÷ë.11, àë. 2 ñå äîïóñêà âúçìîæíîñòòà êîãàòî èìîòè, ïóáëè÷íà îáùèíñêà
ñîáñòâåíîñò, ñëóæàò çà çàäîâîëÿâàíå íà âàæíè õóìàíèòàðíè äåéíîñòè, äà áúäàò
îòäàâàíè ïîä íàåì áåç òúðã èëè êîíêóðñ ñ ðåøåíèå íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò.

Ïî ñâîåîáðàçåí íà÷èí â Íàðåäáàòà çà óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ îáùèíñêî
èìóùåñòâî â îáùèíà Ïàçàðäæèê ñå òðåòèðà âúïðîñúò çà îòäàâàíå ïîä íàåì íà èìîòè,
ïóáëè÷íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, èëè ÷àñòè îò òÿõ.

Â ÷ë. 7 íà òîçè äîêóìåíò å äîðàçâèòà çàêîíîâàòà ïðîöåäóðà, êàòî å âúâåäåíî
èçèñêâàíåòî çà îïîâåñòÿâàíå íà ñâîáîäíèòå èìîòè, êîèòî ïîäëåæàò íà îòäàâàíå ïîä
íàåì, íàé-ìàëêî â äâå ìåñòíè ìåäèè, îïîâåñòÿâàíå íà ñðîê çà íàáèðàíå íà îôåðòè,
íàçíà÷àâàíå íà êîìèñèÿ îò Êìåòà íà îáùèíàòà çà èçëú÷âàíå íà êàíäèäàò çà íàåìàòåë
è èçãîòâÿíå íà ïðåäëîæåíèå ïðåä Îáùèíñêèÿ ñúâåò. Ïîñî÷åíàòà ïðîöåäóðà äî
èçâåñòíà ñòåïåí ïðèëè÷à íà êîíêóðñ è âúâ âñè÷êè ñëó÷àè å ïî-äîáðå äà áúäå
ïðåäïî÷åòåíà ïðåä äèðåêòíîòî îòäàâàíå ïîä íàåì áåç òúðã èëè êîíêóðñ, çàùîòî ñå
îãðàíè÷àâàò âúçìîæíîñòèòå çà êîðóïöèîíåí íàòèñê.

á) ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò

Âúïðîñè âúçíèêâàò è ïðè ïðåãëåäà íà ðàçäåëèòå îò îáùèíñêèòå íàðåäáè, êîèòî
ðåãëàìåíòèðàò óïðàâëåíèåòî èëè ðàçïîðåæäàíåòî íà èìîòè, ÷àñòíà îáùèíñêà
ñîáñòâåíîñò, êîèòî ñúùî áèõà ìîãëè äà ñå òúëêóâàò ïðîòèâîðå÷èâî è â åäèíîäåéñòâèå
ñ äðóãè îáñòîÿòåëñòâà äà ñúçäàäàò êîðóïöèîííà ñðåäà.

Òàêà íàïðèìåð â ÷ëåí 20, àë.2 îò Íàðåäáàòà íà îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî ñå
ïîñî÷âà: �Ñ íàåìàòåë� íà íåæèëèùåí íåäâèæèì èìîò - ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò,
�èçïúëíÿâàë ïðåç öåëèÿ äîãîâîðåí ñðîê ñòðèêòíî óñëîâèÿòà íà äîãîâîðà, Êìåòúò íà
Îáùèíàòà ìîæå äà ñêëþ÷è íîâ äîãîâîð çà ñðîê äî 5 ãîäèíè. Ïðîöåäóðàòà ìîæå äà
ñå ïîâòàðÿ ìíîãîêðàòíî.� Îòíîâî, êàêòî è ïðè ÷ë.11, àë.9 íà ñúùàòà íàðåäáà, íå
ñòàâà ÿñíî äàëè ùå áúäå ñïàçåíà ïðåäâèäåíàòà êîíêóðñíà ïðîöåäóðà.

2 Òóê è ïî-íàòàòúê êîìåíòàðúò íà íÿêîè àñïåêòè íà Íàðåäáàòà íà îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî ñå áàçèðà íà äîêëàäà
íà Ïëàìåí Èðèí÷åâ, ïðåäñòàâåí íà ðàáîòíà ñðåùà çà îáñúæäàíå ïðîáëåìèòå íà óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà
ñîáñòâåíîñò, ïðîâåäåíà íà 13.02.2003 ã. âúâ Âåëèêî Òúðíîâî



14

Ñúãëàñíî ÷ë.13, àë.1 òåçè èìîòè ìîæå äà ñå îòäàâàò ïîä íàåì ÷ðåç

�1. Òúðã èëè êîíêóðñ;

2. Ñ ðåøåíèå íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò, áåç òúðã èëè êîíêóðñ;

3. Ñúñ çàïîâåä íà Êìåòà íà Îáùèíàòà�.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà åêñïåäèòèâíîñòòà è ïî-äîáðàòà îðãàíèçàöèÿ, âåðîÿòíî å
îïðàâäàíî îòäàâàíåòî ïîä íàåì äà ñòàâà ñàìî ñúñ çàïîâåä íà êìåòà, íî çà öåëòà ñà
íåîáõîäèìè ïî-òî÷íè è ÿñíè êðèòåðèè.

Ñïîðåä åêñïåðòè íåÿñíè ñà è äðóãè ÷àñòè îò îáùèíñêèòå íàðåäáè.

Â ÷ë. 16, àë.1 îò Íàðåäáàòà íà îáùèíà Âåëèêî Òúðíîâî ñå êàçâà: �Èìîòè, ÷àñòíà
îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, íàìèðàùè ñå â êìåòñòâàòà íà îáùèíàòà, ìîãàò äà ñå îòäàâàò
ïîä íàåì è áåç òúðã èëè êîíêóðñ. Îòäàâàíåòî ñå èçâúðøâà ñúñ çàïîâåä íà êìåòà íà
îáùèíàòà, ñëåä ïèñìåíî ïðåäëîæåíèå îò êìåòà èëè êìåòñêèÿ íàìåñòíèê íà
íàñåëåíîòî ìÿñòî. Íàåìíàòà öåíà íå ìîæå äà áúäå ïî-íèñêà îò íà÷àëíàòà òðúæíà
öåíà íà îòäàäåíè ïîä íàåì ïî îáùèÿ ðåä èìîòè â ñúùîòî íàñåëåíî ìÿñòî�.

Â ñëó÷àÿ íå å ïðåöèçèðàíî êàêâî å ïðàâíîòî îñíîâàíèå è êàêâè ñà ñúîáðàæåíèÿòà,
êîèòî íàëàãàò èçêëþ÷âàíåòî íà òåçè èìîòè îò òúðã èëè êîíêóðñ.

Î÷åâèäíî å, ÷å â òîçè ñëó÷àé íå ñòàâà âúïðîñ çà òðóäíîîòäàâàåìè èìîòè ïî ñìèñúëà
íà Íàðåäáàòà, çà êàêâèòî ãîâîðè ñëåäâàùàòà àëèíåÿ íà ÷ë. 16: �Òðóäíîîòäàâàåìè
îáåêòè, ñå îòäàâàò ïîä íàåì áåç òúðã ñúñ çàïîâåä íà êìåòà íà îáùèíàòà. Íàåìíàòà
öåíà íå ìîæå äà áúäå ïî-íèñêà îò íà÷àëíàòà òðúæíà öåíà íà ïîñëåäíèÿ íåïðîâåäåí
òúðã çà ñúîòâåòíèÿ îáåêò�.

Îùå ïîâå÷å, ÷å ÇÎÑ â ÷ë.14, àë.2 ðåãëàìåíòèðà êîìïåòåíòíèÿ îðãàí è èçáðîÿâà
ñëó÷àèòå, â êîèòî íåäâèæèìè èìîòè èëè ÷àñòè îò òÿõ- ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò,
ìîæå äà ñå îòäàâàò ïîä íàåì áåç òúðã èëè êîíêóðñ: �çà çäðàâíè, îáðàçîâàòåëíè è
äðóãè õóìàíèòàðíè äåéíîñòè çà ñîöèàëíî çàäîâîëÿâàíå íà ñúîòâåòíèòå íóæäè íà
íàñåëåíèåòî, êàêòî è íà ñäðóæåíèÿ çà íàïîÿâàíå ñ ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò�.

Â ÷ë. 23, àë.1 îò Íàðåäáàòà íà îáùèíà Ïàçàðäæèê ñå ïîñî÷âà, ÷å åäèí îò íà÷èíèòå
çà ïðîäàæáà íà íåäâèæèì èìîò, ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, å:

�Ñ ðåøåíèå íà îáùèíñêèÿ ñúâåò, áåç ïðîâåæäàíå íà òúðã èëè êîíêóðñ â ñëó÷àèòå,
êîãàòî ñå çàäîâîëÿâàò âàæíè îáùèíñêè íóæäè îò ñîöèàëåí, çäðàâåí, îáðàçîâàòåëåí,
êóëòóðåí è áëàãîóñòðîéñòâåí õàðàêòåð, êàêòî è ïðè íåîáõîäèìîñò äà áúäàò ïðèâëå÷åíè
çíà÷èìè èíâåñòèòîðè â Îáùèíà Ïàçàðäæèê�.

 Ñïîðåä ó÷àñòíèöèòå â ñðåùèòå, ïîñî÷åíèòå äîòóê íåÿñíîòè â îáùèíñêèòå íàðåäáè
íå ñà ñå ïðåâúðíàëè â òðàåí ïðîáëåì è íå ñà ãåíåðèðàëè ïóáëè÷íî èçâåñòíè ôàêòè çà
êîðóïöèÿ.

Ñúùåñòâóâàò è ìåõàíèçìè çà ïðîòèâîäåéñòâèå â ñëó÷àèòå íà íàðóøåíèÿ, ñâúðçàíè ñ
íåñïàçâàíå íà ïðîöåäóðèòå çà îòäàâàíåòî ïîä íàåì èëè ïðîäàæáà íà îáùèíñêè èìîòè.

Ïðèìåð: Îáëàñòíèÿò óïðàâèòåë, èçïîëçâàéêè ïðàâîìîùèÿòà ñè ïî Çàêîíà çà
àäìèíèñòðàöèÿòà (÷ë.31 àë.1), ñïèðà è îòíàñÿ ïðåä Îêðúæåí ñúä íåçàêîíîñúîáðàçíè
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ðåøåíèÿ íà Îáùèíñêèòå ñúâåòè â ñëó÷àèòå, êîãàòî äàäåí îáùèíñêè èìîò ñå îòäàâà
ïîä íàåì èëè ñå ïðîäàâà, áåç äà å ïðîâåäåí òúðã èëè êîíêóðñ.

Â äðóãè ñëó÷àè, êîãàòî îòäàâàíåòî ïîä íàåì íà ðàçëè÷íè èìîòè ñòàâà ñàìî ñúñ
çàïîâåä íà Êìåòà íà îáùèíàòà, áåç âúïðîñúò äà å ðàçãëåæäàí íà ñåñèÿ íà Îáùèíñêèÿ
ñúâåò, Îáëàñòíèÿò óïðàâèòåë îòìåíÿ âúïðîñíàòà çàïîâåä.3

Ïî íàøå ìíåíèå å íåîáõîäèìî ïî-íàòàòúøíî ïðåöèçèðàíå íà íîðìàòèâíàòà
óðåäáà ñ öåë íåäîïóñêàíå íà âúçìîæíîñòè çà êîðóïöèîííè ïðàêòèêè.

Áè áèëî óäà÷íî, âúïðåêè ÷å ÇÎÑ íå èçèñêâà èçðè÷íî ïðîâåæäàíå íà òúðã èëè
êîíêóðñ ïðè óïðàâëåíèå íà ïóáëè÷íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, òàêèâà èìîòè äà ñå
îòäàâàò ïîä íàåì ñàìî ñëåä òúðã èëè êîíêóðñ.

â) îáùèíñêè òðúæíè è êîíêóðñíè ïðîöåäóðè

Ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèèòå è ðàáîòíèòå ñðåùè ñïîäåëèõà, ÷å ïðè îáùèíñêèòå
òúðãîâå è êîíêóðñè âåðîÿòíîñòòà çà êîðóïöèÿ å ïî-ìàëêà. Ðàçäåëèòå â íàðåäáèòå íà
îáùèíèòå, êîèòî òðåòèðàò ðåäà çà îðãàíèçèðàíåòî íà òúðãîâåòå è êîíêóðñèòå, ñà
äåòàéëíî ðàçðàáîòåíè. Â çàâèñèìîñò îò ñïåöèôèêàòà íà îáùèíàòà ñà âêëþ÷åíè
ðàçëè÷íè óñëîâèÿ è èçèñêâàíèÿ êúì êàíäèäàòèòå.

Ñòðåìåæúò íà îáùèíñêèòå âëàñòè òðÿáâà äà áúäå ñúçäàâàíåòî íà ìàêñèìàëíà
ïóáëè÷íîñò è ïðîçðà÷íîñò ïðè òðúæíèòå è êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè, ïðåäâàðèòåëíî
óòî÷íÿâàíå íà ÿñíè êðèòåðèè, ïî êîèòî ùå áúäå íàïðàâåí èçáîðúò.

Çà ñúæàëåíèå è ïðè òåçè ïðîöåäóðè âúçíèêâàò ïðîáëåìè, êîèòî àêî íå ñå ðåøàâàò
ïîñëåäîâàòåëíî, ùå ñúçäàäàò óñëîâèÿ çà âúçíèêâàíå íà êîðóïöèîííà ñðåäà.

Ëèïñàòà íà äîñòàòú÷íî ñðåäñòâà ïðåïÿòñòâà îáùèíèòå äà ïóáëèêóâàò îáÿâèòå ñè â
òèðàæíèòå ïå÷àòíè ìåäèè. Ïî òàçè ïðè÷èíà ñå ïðåäïî÷èòàò ïðåäèìíî ìåñòíèòå èçäàíèÿ
èëè öåíòðàëíè âåñòíèöè ñ ïî-íèñêè òèðàæè. Òîâà âîäè äî íàìàëåíà ïóáëè÷íîñò è
âëîøàâà êà÷åñòâîòî è áðîÿ íà êàíäèäàòèòå, îñîáåíî çà ïî-àòðàêòèâíèòå îáåêòè.

Âúâ âñè÷êè îáùèíè ñå íàáëþäàâà ïðèñúñòâèåòî íà ãîëÿì áðîé ïàðàçèòíè ôèðìè,
ó÷àñòâàùè ñ êîðèñòíà öåë â êîíêóðñíèòå è òðúæíèòå ïðîöåäóðè.

Ôèðìè îò öÿëàòà ñòðàíà ó÷àñòâàò â ïðîöåäóðèòå ñ öåë äà îòñòðàíÿò ìåñòíèòå
ó÷àñòíèöè, ïðèíóæäàâàéêè ãè äà èì çàïëàùàò îïðåäåëåíè ñóìè ñðåùó ïðåîòñòúïåíî
ïðàâî íà êëàñèðàíå.

Ïî äóìèòå íà ìåñòåí áèçíåñìåí: �Íàïðèìåð â Íîâà Çàãîðà çà ó÷àñòèå â òúðã çà
îòñòúïåíî ïðàâî íà ñòðîåæ âúðõó äàäåí ïàðöåë èäâàò êàíäèäàòè îò Êþñòåíäèë,
Äóïíèöà. Íàääàâàò, íàääàâàò è ñëåä êàòî ñòàíàò ïúðâè, ñå îòêàçâàò, âúïðåêè ÷å ãóáÿò
äåïîçèòà.�

Ñïîðåä ïðåäñòàâèòåëè íà îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè: �Íàëèöå å åäèí èíòåðåñåí
ôåíîìåí, êîéòî ìîæå äà ñå õàðàêòåðèçèðà êàòî óñâîÿâàíå íà íîâà ïðîôåñèÿ �ó÷àñòíèê

3 Äîêëàä íà Èâàí Àâðàìîâ, çàì.-Îáëàñòåí óïðàâèòåë, èçíåñåí ïî âðåìå íà ðàáîòíà ñðåùà: �Ïðîáëåìè íà
óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò�, ñúñòîÿëà ñå â Ïàçàðäæèê íà 30.01.2003 ã.
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â òúðã�. Åäíè è ñúùè ôèðìè ó÷àñòâàò ðåäîâíî âúâ âñè÷êè òúðãîâå èëè êîíêóðñè.
Î÷åâèäíî ñòàâà âúïðîñ çà íåçäðàâ èíòåðåñ.�

Ñèñòåìíî ìåñòíèòå ôèðìè, ó÷àñòâàùè â òúðãîâåòå, ñà èçíóäâàíè îò òàêèâà ëèöà ñ
�ïðîôåñèÿ - ó÷àñòíèê â òúðã�, êîèòî åäâà ñðåùó çàïëàùàíå ñå îòêàçâàò îò ó÷àñòèå â
äàäåí òúðã.�

Ïîäîáåí ñëó÷àé èìà è â Ïàçàðäæèê îòïðåäè åäíà ãîäèíà. Íàëàãà ñå íàìåñàòà íà
ïîëèöèÿòà, êîÿòî îòñòðàíèëà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ôèðìà èçíóäâà÷. Ñúùàòà ôèðìà ñëåä
íÿêîëêî ìåñåöà îòíîâî ñå îïèòâà äà ó÷àñòâà â òðúæíà ïðîöåäóðà, íî ñëåä êàòî íåéíèÿò
ïðåäñòàâèòåë å ðàçïîçíàò, ñå îòêàçâà îò ó÷àñòèå.

È â äðóãè îáùèíè ñå íàáëþäàâàò ñúùèòå ïðîáëåìè ïðè òðúæíè ïðîöåäóðè.
Ïðåîáëàäàâàò ñëó÷àèòå, êîãàòî äàäåíà ôèðìà ïëàùà îïðåäåëåíà ñóìà íà îñòàíàëèòå
êàíäèäàòè, çà äà ñïå÷åëè òúðãà îùå íà ïúðâà ñòúïêà.

Ñ äðóãè äóìè, îïîðî÷àâà ñå ñàìàòà èäåÿ çà ïðîâåæäàíåòî íà ÿâåí òúðã - ïðè ÷åñòíà
è îòêðèòà êîíêóðåíöèÿ äà ñå ïîñòèãíå íàé-äîáðà öåíà.

Áèçíåñìåíè, ó÷àñòíèöè â òðúæíè ïðîöåäóðè, ñà íà ìíåíèå, ÷å ïðè ðåàëåí èíòåðåñ
îò ñòðàíà íà êàíäèäàòèòå è ïðè ÿâíî íàääàâàíå ñå ïîñòèãà ïî-äîáúð ïðèõîä çà
îáùèíàòà. Ïðè òúðãîâåòå ñ òàéíî íàääàâàíå îáèêíîâåíî öåíàòà, êîÿòî ñå ïîñòèãà, å
ìíîãî áëèçêà äî îáÿâåíàòà íà÷àëíà òðúæíà öåíà.

ã) Íÿêîè äîáðè ïðàêòèêè çà åôåêòèâíè ìåðêè ñðåùó íåäîáðîñúâåñòíè ó÷àñòíèöè
â òúðãîâå:

� Âúâåæäàíå íà ïî-ãîëÿì äåïîçèò çà ó÷àñòèå.

Òîçè äåïîçèò ïî Íàðåäáàòà çà ðåäà çà ïðèäîáèâàíå, ñòîïàíèñâàíå, óïðàâëåíèå è
ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî â îáùèíà Íîâà Çàãîðà íå ìîæå äà áúäå ïî-
ìàëúê îò 10 % âúðõó íà÷àëíàòà öåíà. Â íÿêîè ñëó÷àè çà îïðåäåëåíè îáåêòè òîé ñòèãà
äî 30 %.

Çà ñðàâíåíèå â ðàçãëåäàíèòå äðóãè ïîäîáíè íàðåäáè òîçè äåïîçèò å îïðåäåëåí
ìåæäó 1 % è 10 % èëè òî÷íî 10 %. Ñìèñúëúò íà ïî-ãîëåìèÿ äåïîçèò å - êîãàòî
ó÷àñòíèêúò, ñïå÷åëèë òúðãà, ñå îòêàæå îò ñäåëêàòà, ãóáè è äåïîçèòà.

� Îïðåäåëÿíå íà ïî-ìàëêè ñòúïêè çà íàääàâàíå.

Òåçè ñòúïêè, êàêòî å ïîñî÷åíî âúâ âñè÷êè íàðåäáè, íå ìîæå äà áúäàò ïî-ìàëêè îò
1 % è ïî-ãîëåìè îò 10 % îò íà÷àëíàòà òðúæíà öåíà.

Ïðàêòèêàòà â îáùèíà Íîâà Çàãîðà ïîêàçâà, ÷å ÷ðåç ïî-ãîëåìèÿ äåïîçèò è ïî-
ìàëêèòå ñòúïêè íà íàääàâàíå îùå íà åòàïà íà îáÿâÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà äàäåí òúðã
èëè êîíêóðñ ñå ïðåïÿòñòâà ó÷àñòèåòî íà íåäîáðîñúâåñòíè èëè ñëó÷àéíè êàíäèäàòè.

� Çàäúëæèòåëíî ïðîó÷âàíå íà ôèðìèòå, êàíäèäàòè çà ó÷àñòèå â êîíêóðñíèòå
ïðîöåäóðè, ïî ïðåäìåò íà äåéíîñò.

Òîâà å íà÷èí çà íåäîïóñêàíå îùå íà åòàïà íà ïîäàâàíå íà äîêóìåíòè íà
íåäîáðîñúâåñòíè èëè ñëó÷àéíè êàíäèäàòè.
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� Âúçìîæíî å â êîíêóðñíèòå óñëîâèÿ äà ñå ïîñî÷è, ÷å ôèðìè, êîèòî ñà ïå÷åëèëè
äàäåí òúðã è ñëåä òîâà ñà ñå îòêàçâàëè è íå ñà ñêëþ÷âàëè äîãîâîð, äà íå áúäàò
äîïóñêàíè äî ó÷àñòèå â ïîäîáíè ïðîöåäóðè.

� Äîáðà ïðàêòèêà ñ àíòèêîðóïöèîíåí õàðàêòåð, âúçïðèåòà â Îáùèíà Äðÿíîâî,
å ÷åñòî äà ñå ñìåíÿ ñúñòàâúò íà êîìèñèèòå, êîèòî îðãàíèçèðàò òúðãîâåòå è
êîíêóðñèòå, äà ñå èçïîëçâà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï, êàêòî è äà ñå ïðèâëè÷àò
åêñïåðòè îò äðóãè íàñåëåíè ìåñòà.

Ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè

Ïðîâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñå ðåãëàìåíòèðà îò Çàêîíà
çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè, êîéòî ïðåòúðïÿ âàæíè ïðîìåíè ïðåç àïðèë 2002 ã. Ãîëÿìà
÷àñò îò íàïðàâåíèòå èçìåíåíèÿ öåëÿò ïîäîáðÿâàíå ïðîçðà÷íîñòòà è êîíòðîëà âúðõó
ïðîâåæäàíåòî íà ïðîöåäóðèòå, ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíöèÿòà è îïòèìèçèðàíå íà
íÿêîè ñðîêîâå. Âúïðåêè òåçè èçìåíåíèÿ ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà ïðîäúëæàâà äà
ïîðàæäà äîñòà êðèòèêè ïî îòíîøåíèå íà èçëèøíàòà óñëîæíåíîñò íà ïðîöåäóðèòå è
íåäîñòàòú÷íàòà ïðîçðà÷íîñò.

Ñïîðåä àíêåòíè ïðîó÷âàíèÿ ñðåä ïðåäñòàâèòåëè íà áúëãàðñêèÿ áèçíåñ ïðåç 2002 ã.
ïðîöåäóðèòå çà ïîëó÷àâàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ñà ïðè÷èíà çà íàëè÷èå íà
ñèñòåìíè êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, êàòî íåðåãëàìåíòèðàíèòå äåéñòâèÿ ñå èçðàçÿâàò
íå ñàìî â ïëàùàíèÿ êúì äúðæàâíàòà èëè îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ñúùåñòâóâàò è äðóãè �ôîðìè íà áëàãîäàðíîñò�, êàêòî ñïîëó÷ëèâî ñå èçðàçèõà
ó÷àñòíèöè â äèñêóñèèòå. Íàïðèìåð: îáùèíñêè ÷èíîâíèê îáåùàâà äà ñúäåéñòâà çà
âçåìàíå íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, íî ïîñòàâÿ óñëîâèå íåãîâ ÷îâåê äà áúäå óðåäåí íà
ðàáîòà, ò.å. �óñëóãà çà óñëóãà� è äð.

Òåçè âúïðîñè ñòîÿò ñ îñîáåíà îñòðîòà ïðåä ïî-ìàëêèòå îáùèíè, êúäåòî ïðîáëåìúò
ïðèäîáèâà íîâè èçìåðåíèÿ ïîðàäè íåäîñòàòú÷íèÿ àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò è
çàíèæåíèÿ êîíòðîë - êàêòî ïðåäâàðèòåëåí, òàêà è ïîñëåäâàù, ïðè îòäåëíèòå
ïðîöåäóðè.

Â �Äîêëàäà çà îöåíêà íà êîðóïöèÿòà 2002� íà Êîàëèöèÿ 2000 ñå êàçâà: �Îñîáåíî
ñåðèîçåí å ïðîáëåìúò ñ íåðåãëàìåíòèðàíî âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè â
áúëãàðñêèòå îáùèíè�.

Ïðåäñòîÿùîòî ðàçøèðÿâàíå íà ôèñêàëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ â ñòðàíàòà ùå çàñèëè
ïðàâîìîùèÿòà íà ìåñòíàòà âëàñò è ùå óâåëè÷è âúçìîæíîñòèòå çà ïîÿâà íà êîðóï-
öèîíåí íàòèñê.

Ïðîáëåìè ïðè ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè:

à) æàëáè è ñðîêîâå

È â ÷åòèðèòå îáùèíè, â êîèòî ñå ðåàëèçèðà ïðîåêòúò, áåøå êîíñòàòèðàíî, ÷å åäèí
îò îñíîâíèòå ïðîáëåìè ïðè ïðèëàãàíåòî íà ÇÎÏ å âúïðîñúò ñ æàëáèòå, ñëåä
ïîäàâàíåòî íà êîèòî è äî ïðîèçíàñÿíåòî íà ñúîòâåòíèÿ êîìïåòåíòåí ñúä ñå ñïèðà
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ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîð ñ êàíäèäàò, êëàñèðàí íà ïúðâî ìÿñòî çà èçïúëíèòåë.

Òîâà âîäè, îò åäíà ñòðàíà, äî ñåðèîçíî çàáàâÿíå íà öÿëàòà ïðîöåäóðà, à îò äðóãà - å
ñåðèîçíà ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèîííè äåéñòâèÿ, êîãàòî æàëáàòà ñå ïðàâè îò
íåäîáðîñúâåñòíè áèçíåñìåíè.

Ñðåùàò ñå ñëó÷àè, êîãàòî ôèðìè èçíóäâàò ñïå÷åëèëèÿ êàíäèäàò ñúñ çàïëàõàòà, ÷å
ùå ïîäàäàò æàëáà, àêî íå èì ïëàòè ñúîòâåòíà ñóìà.

Êàêòî ïîä÷åðòàõà âñè÷êè ó÷àñòíèöè, äúëãèòå ñðîêîâå ïî îòäåëíèòå çàêîíîâè
ïðîöåäóðè âîäÿò ïîíÿêîãà è äî ñåðèîçíè ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Êàòî ïðèìåð áÿõà
ïîñî÷åíè ïðîöåäóðèòå çà çàðåæäàíå íà ó÷èëèùàòà ñ ãîðèâî è ó÷èëèùíèÿ òðàíñïîðò.

á) ñëîæíîñò íà çàêîíîâèòå ïðîöåäóðè

Ïî âðåìå íà äèñêóñèèòå íååäíîêðàòíî ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà ñå îïëàêâàõà
îò ñëîæíîñòòà íà çàêîíà, íåîáõîäèìîñòòà îò ñúîáðàçÿâàíå ñ ðåäèöà äðóãè íîðìàòèâíè
àêòîâå è èçèñêâàíåòî çà ïðåäñòàâÿíå íà ìíîãîáðîéíè äîêóìåíòè. �Òîâà îòíåìà è
ìíîãî âðåìå, è íåðâè, à è âñåêè ñè ÷àêà êîìèñèîíà�, êàêòî ñå èçðàçè åäèí îò
áèçíåñìåíèòå.

â) êàíäèäàòè çà èçïúëíèòåëè

Çà ïî-ìàëêèòå îáùèíè ïîíÿêîãà âúçíèêâà ïðîáëåì ñ íàìèðàíåòî íà êàíäèäàòè çà
èçïúëíèòåëè íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Â íÿêîè îò êîíêóðñèòå ðåäîâíî ó÷àñòâàò ïî
äâå, ìàêñèìóì òðè ôèðìè. Òîâà ìíîãî çàáàâÿ ñïàçâàíåòî íà çàêîíîâàòà ïðîöåäóðà
çà íàëè÷èå íà ïîíå òðèìà êàíäèäàòè çà èçïúëíèòåëè ïðè ïúðâîíà÷àëíî îòêðèòà
ïðîöåäóðà. ×åñòî âîäè è äî íåðåãëàìåíòèðàíè óãîâîðêè ìåæäó âúçëîæèòåëè è
êàíäèäàò - èçïúëíèòåëè, ìåæäó ÷ëåíîâå íà êîìèñèè è êàíäèäàò - èçïúëíèòåëè.

ã) ôèíàíñîâè ïðîáëåìè

Ïîðàäè íåäîñòèãà íà áþäæåòíè ñðåäñòâà îáùèíèòå ÷åñòî ñà ïðèíóäåíè äà çàáàâÿò
èçïëàùàíåòî íà äúëæèìèòå ñóìè íà âúçëîæèòåëèòå. Òîâà âîäè äî îòäðúïâàíå íà íÿêîè
ñåðèîçíè ôèðìè îò òåçè ïðîöåäóðè è ñèëíî çàòðóäíÿâà äåéíîñòòà íà îñòàíàëèòå.
Ñïîðåä ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ ðàçõîäèòå çà îðãàíèçèðàíå
íà öÿëàòà ïðîöåäóðà ñàìè ïî ñåáå ñè ãè çàòðóäíÿâàò.

Äðóã ôèíàíñîâ ïðîáëåì å çàáàâÿíåòî íà ñóáñèäèèòå. Òúé êàòî íå ñå çíàå
ïðåäâàðèòåëíî êàêúâ òèï ùå å ñóáñèäèÿòà è êàêúâ ùå å íåéíèÿ ðàçìåð, íå ìîãàò äà
ñå ïîäãîòâÿò ïðåäâàðèòåëíî ïðîöåäóðèòå è äà ñå ñúêðàòÿò ñðîêîâåòå çà òÿõ.

Èçâîäè è ïðåïîðúêè ïðè ïðèëàãàíåòî íà Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè â îáùèíèòå:

� Îáùèÿò èçâîä å íåîáõîäèìîñòòà îò óñêîðÿâàíå è îáëåê÷àâàíå íà ïðîöåäóðèòå
ïî Çàêîíà çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

� Íå âèíàãè å öåëåñúîáðàçíî êðèòåðèÿò �íàé-íèñêà ïðåäëîæåíà öåíà� äà íîñè
íàé-ãîëÿìà òåæåñò ïðè èçáîð íà ïîáåäèòåë â ïðîöåäóðèòå.

Ìíîãî ÷åñòî òîâà âîäè äî íåêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå èëè äîñòàâêè. Çà ñúæàëåíèå
îáùèíñêèòå âëàñòè ãî èçïîëçâàò ñðàâíèòåëíî ÷åñòî ïðè îðãàíèçèðàíåòî íà òúðãîâå
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ïîðàäè íåäîñòèã íà ñðåäñòâà.
Áåøå äàäåí ïðèìåð ñ êîíêóðñíà ïðîöåäóðà çà äîñòàâêà íà ñòîëîâå çà íÿêîëêî

ó÷èëèùà â îáùèíàòà, êàòî å ïðèëîæåí òîçè êðèòåðèé. Åâòèíèòå ñòîëîâå, êîèòî ñà
äîñòàâåíè îò ôèðìàòà, ñïå÷åëèëà êîíêóðñà, ñêîðî çàïî÷âàò äà ñå ÷óïÿò.

� Íåîáõîäèìî å âúçëîæèòåëèòå äà ïðåöèçèðàò êîíêóðñíàòà äîêóìåíòàöèÿ ïðè
îïðåäåëÿíåòî íà èçèñêâàíèÿòà çà îöåíêà íà ïðåäëîæåíèÿòà.

Ìíîãî ÷åñòî êàíäèäàòèòå äàâàò íåðåàëèñòè÷íè îáåùàíèÿ ïðè èçèñêâàíèÿ ñ ïî-ãîëÿìà
òåæåñò. Áåøå äàäåí ïðèìåð ñ îáùèíñêà ïîðú÷êà, â êîÿòî êëàñèðàíèÿò íà ïúðâî ìÿñòî
îò êîìèñèÿòà êàíäèäàò å ïîñî÷èë ãàðàíöèîíåí ñðîê çà êà÷åñòâî - 50 ãîäèíè. Â ñëó÷àÿ
òàçè ãàðàíöèÿ å áèëà ñ ãîëÿìà òåæåñò ïðè îöåíÿâàíåòî íà ïðåäëîæåíèÿòà. Ïðîöåäóðàòà
áèëà ñïðÿíà îò êìåòà íà îáùèíàòà.

� Âêëþ÷âàíåòî â êîìèñèèòå íà âúíøíè åêñïåðòè è ðîòàöèîííèÿò ïðèíöèï íà
îáðàçóâàíåòî èì äàâàò ãàðàíöèè çà íàìàëÿâàíå íà êîðóïöèîííèÿ íàòèñê âúðõó
ïðåäñòàâèòåëèòå íà îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

� Òðÿáâà äà ñå ïðèëàãàò ïúëíîöåííî âúçìîæíîñòèòå, êîèòî äàâà ÇÎÏ, çà
èçïîëçâàíåòî íà ñòîêîâèòå áîðñè è òúðæèùàòà ïðè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè çà
äîñòàâêà íà ñòîêè.

Ñäåëêèòå, êîèòî ïðåìèíàâàò ïðåç áîðñèòå, ãàðàíòèðàò ïîñòèãàíåòî íà äîáðà öåíà
è îòñúñòâèåòî íà æàëáè. Ïðîöåäóðàòà å äîñòàòú÷íî îòêðèòà è ïðàêòèêàòà äîñåãà
ïîêàçâà, ÷å íÿìà ñëó÷àè íà îñïîðâàíå íà ñäåëêèòå îò íåóñïåëè êóïóâà÷è. Ñúùåñòâóâà
è áîðñîâ àðáèòðàæ, êîéòî áè ìîãúë äà ðåøàâà òåçè êàçóñè â ðàìêèòå ñàìî íà íÿêîëêî
äíè. Òîçè âèä ñäåëêè ïðàâÿò íåâúçìîæíè è âñÿêàêâè íåðåãëàìåíòèðàíè óãîâîðêè, ò.
å. îãðàíè÷àâàò íàïúëíî âúçìîæíîñòòà çà êîðóïöèÿ.

Ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìåíè â Çàêîíà çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè:

� Ïðè îáæàëâàíå íà èçáîðà íà èçïúëíèòåë íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà äà íå ñå ñïèðà
ñêëþ÷âàíåòî íà äîãîâîð ñ ïîáåäèòåëÿ â êîíêóðñà.

� Äà ñå óñêîðè ñúäåáíàòà ïðîöåäóðà ïî ðàçãëåæäàíå íà æàëáèòå.

� Äà ñå âúâåäàò âèñîêè òàêñè çà ïîäàâàíå íà æàëáèòå, êîèòî ùå áúäàò áàðèåðà
ñðåùó íåäîáðîñúâåñòíèòå æàëáîïîäàòåëè. Ïðè îòõâúðëåíà æàëáà ãàðàíöèÿòà
çà ó÷àñòèå äà íå ñå âúçñòàíîâÿâà.

� Äà ñå âúâåäå èíñòèòóöèÿ - ïîñðåäíèê ìåæäó ñòðàíèòå, êîÿòî äà ðåøàâà
ñïîðîâåòå ìåæäó òÿõ â äîñúäåáíà ôàçà.

� Ïðè íåêà÷åñòâåíî èçïúëíåíèå íà äîãîâîð çà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà èçïúëíèòåëÿò äà
íîñè ñòðîãà îòãîâîðíîñò. Èìàò ñå ïðåäâèä ñîöèàëíèÿò õàðàêòåð íà ïîâå÷åòî
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè â îáùèíèòå è îãðàíè÷åíèÿò èì ôèíàíñîâ ðåñóðñ.
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Ðåçóëòàòè îò äîïèòâàíå
Åêñïåðòè îò Öåíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ïðîâåäîõà àíîíèìíî äîïèòâàíå ñ

ó÷àñòíèöèòå â ðàáîòíèòå ñðåùè. Ìåæäó òÿõ áÿõà êìåòîâå, çàì. - êìåòîâå, íà÷àëíèöè
íà äèðåêöèè â îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ, îáùèíñêè ñúâåòíèöè, ñëóæèòåëè íà
îáëàñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñà è íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Àíêåòíàòà êàðòà ñúäúðæàøå ñåäåì âúïðîñà, êàòî ñàìî åäèí îò òÿõ áåøå îòêðèò.

Èíòåðâþèðàùèòå òúðñåõà ìíåíèå ïî íÿêîëêî îñíîâíè âúïðîñà, ñâúðçàíè ñ òåìàòà
íà ïðîåêòà:

� çíà÷èìîñò íà äèñêóòèðàíàòà ïðîáëåìàòèêà;

� ïîçíàíèÿ íà ó÷àñòíèöèòå ïî ïðîáëåìèòå íà ìåñòíîòî ñàìîóïðàâëåíèå;

� îöåíêà íà ðîëÿòà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè;

� ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå èíôîðìèðàíîñòòà íà ãðàæäàíèòå çà äåéíîñòèòå
íà ìåñòíèòå âëàñòè.

Íàïúëíî ñïîðåä î÷àêâàíèÿòà íè ïî÷òè âñè÷êè ó÷àñòíèöè (96 %) ïîòâúðäèõà ñâîÿ
èíòåðåñ êúì òåìàòà çà êîðóïöèÿòà ïðè óïðàâëåíèåòî íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò.
Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òÿõ (88 %) èçðàçèõà æåëàíèå çà ïîñòîÿíåí äèàëîã â
îáùåñòâîòî ñ öåë äà ñå èíèöèèðà ãðàæäàíñêà àêòèâíîñò è íåòúðïèìîñò êúì
êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè â îáùèíèòå.

Òåçè îòãîâîðè è ïðîÿâåíèÿò îò ó÷àñòíèöèòå â èíôîðìàöèîííèòå äíè è ðàáîòíèòå
ñðåùè èíòåðåñ êúì ðåçóëòàòèòå îò ïðîåêòà ïîäñêàçâàò çà æåëàíèåòî íà âñè÷êè
çàèíòåðåñîâàíè ñòðàíè: ìåñòíà âëàñò, ãðàæäàíè è ìåäèè, êúì ñúçäàâàíå è ïîääúðæàíå
íà îáùåñòâåíà ñðåäà, êîÿòî äà áúäå ïîñòîÿíåí êîðåêòèâ íà îáùèíñêàòà âëàñò.

Îòãîâîðèòå íà àíêåòèðàíèòå íà âúïðîñè, ñâúðçàíè ñ ôèíàíñîâèòå ïðàâîìîùèÿ íà
ìåñòíàòà âëàñò, ïîêàçàõà, ÷å íàä ïîëîâèíàòà îò ó÷àñòíèöèòå â äîïèòâàíåòî íÿìàò
èíôîðìàöèÿ çà ïðîáëåìèòå íà ôèñêàëíàòà äåöåíòðàëèçàöèÿ è íåéíîòî îòðàæåíèå
âúðõó êîðóïöèîííàòà ñðåäà â îáùèíèòå.

Î÷åâèäíà å íåîáõîäèìîñòòà îò ðàçÿñíèòåëíà ðàáîòà çà íîâèòå îòãîâîðíîñòè è
ïðàâîìîùèÿ íà ìåñòíàòà âëàñò. Â ïî-ãîëÿìàòà ñè ÷àñò òå ïðÿêî ðåôëåêòèðàò âúðõó
ïðàâàòà íà ãðàæäàíèòå.

Äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè â Áúëãàðèÿ íàïðàâèõà âúçìîæíè ñúçäàâàíåòî è
óòâúðæäàâàíåòî íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè. Ðàäâàùî å, ÷å ìíîçèíñòâîòî
(92%) îò çàïèòàíèòå îöåíÿâàò êàòî ïîëîæèòåëíà ðîëÿòà íà ãðàæäàíñêèÿ ñåêòîð â
ñúçäàâàíåòî íà îáùåñòâåíà íåòúðïèìîñò êúì êîðóïöèÿòà.

Çà ðàäîñò íà åêèïà îò Öåíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå íàä ïîëîâèíàòà ó÷àñòíèöè
â ñðåùèòå ñà çàïîçíàòè ñ íåãîâàòà äåéíîñò.

Íà îòêðèòèÿ âúïðîñ: ïðåäëîæåíèÿ çà ïîäîáðÿâàíå èíôîðìèðàíîñòòà íà
ãðàæäàíèòå çà âñè÷êè äåéíîñòè íà ìåñòíàòà âëàñò ñå ïîëó÷èõà äîñòà ñõîäíè îòãîâîðè.
Îñíîâíàòà ÷àñò îò òÿõ ãðàâèòèðàõà îêîëî ïî-ïúëíîöåííîòî èçïîëçâàíå íà ìåñòíèòå
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ìåäèè çà îïîâåñòÿâàíå ðåçóëòàòèòå îò ðàáîòàòà íà îáùèíñêèòå âëàñòè, êàêòî è
ïðåäâàðèòåëíà èíôîðìàöèÿ çà íàìåðåíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå îáùèíñêè êîìèñèè.

Èçêëþ÷èòåëíî èíòåðåñíî íè ñå ñòðóâà åäíî îò ïðåäëîæåíèÿòà. Äî òîçè ìîìåíò â
ðàçëè÷íèòå îáùèíè îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà è ìåñòíàòà âëàñò íå âèíàãè ñà ðàáîòèëè
çàåäíî, à ðàçåäèíåíèòå èì óñèëèÿ íå äîïðèíàñÿò çà ðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå ñ
êîðóïöèÿòà. Ïðåäëîæåíèåòî, êîåòî ïîëó÷èõìå áåøå çà ñúâìåñòíà äåéíîñò íà âñè÷êè
îðãàíè: ñúä, ïðîêóðàòóðà, ÌÂÐ è îáùèíñêèòå âëàñòè. Íàìèðàìå ãî è çà ëåñíî
ïðèëîæèìî.
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ÂÒÎÐÀ ×ÀÑÒ

Àíàëèç íà ðåçóëòàòèòå îò ãðóïîâèòå äèñêóñèè
Âåëèêî Òúðíîâî, Äðÿíîâî, Íîâà Çàãîðà, Ïàçàðäæèê þëè - ñåïòåìâðè 2002

Íàñòîÿùèÿò àíàëèç ñå áàçèðà íà ÷åòèðè ôîêóñ-ãðóïè, ïðîâåäåíè â ïåðèîäà þëè-
ñåïòåìâðè îò åêñïåðòè íà �ÅÑÒÀÒ� - Àãåíöèÿ çà ïàçàðíè è ñîöèàëíè èçñëåäâàíèÿ, ïî
çàäàíèå íà Öåíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Â äèñêóñèèòå âçåõà ó÷àñòèå
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà âëàñò è íà áèçíåñà, æóðíàëèñòè, ëèäåðè íà íåïðàâèòåë-
ñòâåíè îðãàíèçàöèè, þðèñòè, ìåñòíè ïîëèòèöè.

Èçñëåäâàíåòî èìàøå çà öåë äà óñòàíîâè âàæíîñòòà íà ïðîáëåìà íà ìåñòíî
ðàâíèùå, òèïè÷íèòå êîðóïöèîííè ïðàêòèêè, ñâúðçàíè ñ êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè, äà
îòêðîè èäåèòå è âúçìîæíîñòèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà òÿõíîòî ðàçïðîñòðàíåíèå, äà
î÷åðòàå ïîòåíöèàëà íà �îáùèíñêèÿ êîíñåíñóñ� çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà çëîóïîòðåáèòå.

Âèæäàíèÿ çà ñúùíîñòòà íà êîðóïöèÿòà è ïðè÷èíèòå çà íåÿ

Ñàìàòà òåìà íà äèñêóñèÿòà ñå ïîñðåùà ñúñ ñêåïòèöèçúì, ÷åñòî èðîíè÷íî.
Èíòåðåñúò å óìåðåí, íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå ñà íàïðàâî àïàòè÷íè. Îáñúæäàíèòå âúïðîñè
ãè èçêóøàâàò äà ïîëèòèêàíñòâàò, äà ãîâîðÿò çà çëîáîäíåâíîòî, äà ðàçíèùâàò ñêàíäàëèòå
íà äåíÿ. Ïî ïðàâèëî îáà÷å èíôîðìàöèÿòà çà òÿõ å îò ìåäèèòå. Îñîáåí èíòåðåñ
ïðåäñòàâëÿâà òåìàòà çà ïðèâàòèçàöèÿòà íà �Áóëãàðòàáàê�. Òÿ ñå ïðåâðúùà â ñúáèòèå,
êîåòî êîíòåêñòóàëíî ñúïúòñòâà äèñêóñèèòå. Â ñúùîòî âðåìå òàçè òåìà ïðèñúñòâà è
êàòî îïðàâäàíèå çà áåçñèëèåòî íà �ìàëêèòå� õîðà â ìàëêèÿ ãðàä.

Âúâ âñè÷êè ãðóïè ñà âêëþ÷åíè âîäåùè ìåñòíè ôèãóðè è çàäúëæèòåëíî ïðèñúñòâàò
ïðåäñòàâèòåëè íà ìåñòíàòà àäìèíèñòðàöèÿ.

Âñè÷êè ãðóïè ñòèãàò äî èçâîäà, ÷å êîðóïöèÿòà íàé-îáùî å îáëàãîäåòåëñòâàíå íà
äëúæíîñòíî ëèöå çà èçâúðøâàíåòî íà íåùî, êîåòî âëèçà â êðúãà íà íåãîâèòå ñëóæåáíè
çàäúëæåíèÿ. Òóê çàïî÷âàò ðàçëè÷èÿòà â èíòåðïðåòèðàíåòî íà ïîíÿòèåòî. Çà åäíè å
âàæíî äà èìà ïëàùàíå, çà äðóãè êîðóìïèðàíèÿò òðÿáâà äà áúäå äúðæàâåí ñëóæèòåë
èëè äà çàåìà èçáîðíà äëúæíîñò. Íÿêîè îò ó÷àñòíèöèòå ñà ñêëîííè äà îíåâèíÿâàò
ëèöåòî, îò êîåòî ñå èñêà ïîäêóï.

Ðåçóëòàòèòå ïîêàçâàò, ÷å íà êîðóïöèÿòà ñå ãëåäà êàòî íà àáñòðàêòíî ïîíÿòèå. Òîâà,
÷å òÿ ñå äîêàçâà,òðóäíî, îçíà÷àâà, ÷å òðóäíî ñå ìàòåðèàëèçèðà. Êîëêîòî ðàöèîíàëíî,
òîëêîâà è èíòóèòèâíî ó÷àñòíèöèòå äåôèíèðàò ðàçëè÷íè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ
êîðóïöèÿòà:

� Ìîðàëíè è åòè÷åñêè

� Ïðîáëåìè íà óïðàâëåíèåòî

� Ïîëèòè÷åñêè
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� Ïðàâíè è ñâúðçàíè ñúñ ñèãóðíîñòòà

Âúâ âñè÷êè ãðóïè ñå ñòèãà äî èçâîäà, ÷å êîðóïöèÿ å èìàëî, èìà è ùå èìà, ÷å òÿ å
çàëîæåíà â ÷îâåøêàòà ïðèðîäà. Ïîâå÷åòî ó÷àñòíèöè îáà÷å ñà íà ìíåíèå, ÷å Áúëãàðèÿ
å ñòðàíà ñ øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèå íà êîðóïöèÿòà. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà òîâà ñà
íàöèîíàëíèÿò õàðàêòåð (áàëêàíñêèòå íðàâè), ïîëèòè÷åñêèòå èíòåðåñè è ïàðòè-
çàíùèíàòà, íèñêèòå äîõîäè íà íàñåëåíèåòî, ãîëÿìàòà áþðîêðàöèÿ íà óïðàâëåíèåòî.

Ó÷àñòíèöèòå ñå ñîëèäàðèçèðàò â ïðåöåíêàòà, ÷å çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà
ðàçðàñòâàíåòî íà êîðóïöèÿòà å çàñèëåíàòà äúðæàâíà íàìåñà â èêîíîìèêàòà. Òå ñà íà
ìíåíèå, ÷å êîðóïöèÿòà å íåâúçìîæíà â ÷àñòíèÿ ñåêòîð, çàùîòî òàì ñúùåñòâóâàò
åôåêòèâíè ìåõàíèçìè çà ñàíêöèîíèðàíå íà âñÿêà íåëîÿëíîñò ñïðÿìî èíòåðåñèòå íà
ôèðìèòå.

�Ìîæå äà ñå îáîáùè, ÷å êîðóïöèÿòà å ïðåäè âñè÷êî äàâàíå íà ïîäêóï íà äëúæíîñòíî ëèöå.�

�Êîðóïöèÿòà å íà÷èí ÷ðåç ïàðè÷íè èëè äðóãè íå÷èñòè ñðåäñòâà äà íàòðóïàø ïðåäèìñòâà
ïðåä îñòàíàëàòà ÷àñò îò îáùåñòâîòî è äà ðåøèø ëè÷åí ïðîáëåì.� �Çàäúëæèòåëíî å îáà÷å äà ñè
äëúæíîñòíî ëèöå, çàùîòî àêî íå ñè, íèêîé íÿìà äà äîéäå ïðè òåá äà òå ïîäêóïâà.�

�Çàåìàéêè òàçè äëúæíîñò, òîé çàïî÷âà äà ïðèòèñêà õîðàòà è äà ñè òúðñè íåðåãëàìåíòèðàíî
âúçíàãðàæäåíèå.�

�Äà ïëàùàø íà íÿêîãî äà ñå ñâúðøè ðàáîòàòà, çà êîÿòî ïîëó÷àâà çàïëàòà.�

�Ìîæåì äà îáîñîáèì è ïîëèòè÷åñêà êîðóïöèÿ - èäâà åäíà ïîëèòè÷åñêà ñèëà íà âëàñò, òÿ ñè
èìà ñâîèòå ôèðìè - ôàâîðèòè çà îáùèíñêèòå äåéíîñòè�.

�Óïðàâëÿâàùèòå ñàìè ïðîâîêèðàò êîðóïöèÿòà - â íà÷àëîòî ñà ìîðàëíè, ïîñëå çàäðúæêèòå èì
ïàäàò, çàùîòî âñåêè ãî ïðàâè (ãîëÿìà àòàêà îòãîðå êúì ìåñòíî íèâî)�.

�Êîðóïöèÿ èìà ïî öÿë ñâÿò, ïðîáëåìúò å â ìàíòàëèòåòà íà ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà, êîÿòî
âèíàãè äúðïà êîíöèòå. Ïîäñúçíàòåëíèòå ìîòèâè çà âêëþ÷âàíå â ïîëèòèêàòà è â îáùåñòâåíàòà
äåéíîñò ñà ñâúðçàíè ñ ïàðè è îáèêíîâåíî âñè÷êè ïóáëè÷íè õîðà ñòðàäàò îò ñèìïòîìèòå íà
ïîäîáíà áîëåñò.�

�Êîðóïöèÿòà å êàòî ïóøåíåòî - çíàåì êîëêî å âðåäíî è âñè÷êè ïóøèì.�

�Âèñîêàòà áåçðàáîòèöà è íèñêèòå äîõîäè âîäÿò äî êîðóïöèÿ. Òðÿáâàò âèñîêè äîõîäè, çà
äà íÿìà êîðóïöèÿ. Íèñêèòå äîõîäè ñà ìîæå áè íàé-âàæíàòà ïðåäïîñòàâêà çà êîðóïöèÿ.�

Òåíäåíöèè â ðàçâèòèåòî íà ïðîáëåìà

Ó÷àñòíèöèòå ñå çàòðóäíÿâàò äà ïðîãíîçèðàò ðàçâèòèåòî íà êîðóïöèÿòà. Óñïîðåäíî
ñå ëàíñèðàò äâå òåçè. Åäíàòà ãëàñè, ÷å ïðè ïåðñïåêòèâàòà âñå íÿêîãà Áúëãàðèÿ äà ñòàíå
÷ëåí íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿòà ùå áúäå ñíèæåíî, ÷å ó íàñ ùå
ñòàíå êàòî â �íîðìàëíèòå� äúðæàâè. Äðóãàòà òåçà å ìàíòàëèòåòíî îáîñíîâàíà è ñå
ñâåæäà äî òâúðäåíèåòî, ÷å ïðèñúùèÿò íà áúëãàðèíà ëàìòåæ çà ïàðè è îáëàãè îáóñëàâÿ
çàäúëáî÷àâàíåòî íà ïðîáëåìèòå ñ êîðóïöèÿòà. Òóê ïîëèòè÷åñêàòà êëàñà ñå ñõâàùà
êàòî êàòàëèçàòîð íà êîðóïöèîííèòå îòíîøåíèÿ. Äåôèíèðà ñå �ïîëèòè÷åñêà
êîðóïöèÿ�, êîÿòî å îñîáåíî ãîëÿìà çàïëàõà çàðàäè ñòðåìåæà êúì îáëàãîäåòåëñòâàíå
â ðàìêèòå íà åäèí, ÷åñòî ïúòè íåïúëåí ïîëèòè÷åñêè ìàíäàò.

Íà ìåñòíî ðàâíèùå óïðàâëåíèåòî íà ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî ñòàâà íàðèöàòåëíî
çà êîðóïöèÿ. Îò ãîäèíèòå íà óïðàâëåíèåòî íà ÎÄÑ äàòèðàò è ïî÷òè âñè÷êè êîíêðåòíè
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ïðèìåðè, êîèòî ó÷àñòíèöèòå äàâàò. Â ñúùîòî âðåìå íå ñå íàëàãà ìíåíèåòî, ÷å ïðåç
ïúðâàòà ãîäèíà îò óïðàâëåíèåòî íà ÍÄÑÂ ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿòà ñå å ïîíèæèëî.

Ëàíñèðà ñå òåçàòà, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè êîðóïöèÿòà å ñëÿçëà ñúâñåì íèñêî -
íà ðàâíèùåòî íà âñåêèäíåâíèòå îòíîøåíèÿ. Äîðè îòïóñêàíåòî íà ñîöèàëíà ïîìîù
èçèñêâà ïëàùàíå íà ñúîòâåòíèÿ ÷èíîâíèê.

�Òÿ òåíäåíöèÿòà å åäíà - íàãîðå. Íî ïðè Êîñòîâ êîðóïöèÿòà èìàøå âðúõ.�

�Åäíà âúçðàñòíà æåíà òðÿáâàøå äà îòäåëè 20 ëåâà îò ïåíñèÿòà ñè, äà ãè äàäå ïðåç äâàìà
äóøè íà òðåòè, çà äà ïîëó÷è 36 ëåâà ñîöèàëíà ïîìîù, êîÿòî ïî çàêîí é ñå ïîëàãà.�

Çíà÷èìîñò íà ïðîáëåìà çà îáùèíàòà

Â íèòî åäíà îò îáùèíèòå ó÷àñòíèöèòå íå ïîñòàâÿò êîðóïöèÿòà ñðåä ïúðâî-
ñòåïåííèòå ìåñòíè ïðîáëåìè. Èçòúêâàò ñå áåçðàáîòèöàòà, áåäíîñòòà è ñúñòîÿíèåòî
íà èíôðàñòðóêòóðàòà. Çà êîðóïöèÿòà ñå ìèñëè êàòî çà ïðÿêî ñâúðçàíà ñ íèñêèÿ æèçíåí
ñòàíäàðò. Èçãëåæäà äîíÿêúäå ïàðàäîêñàëíî, íî â ñòðàíàòà êàòî öÿëî ñå ìèñëè, ÷å å
ãîëÿìà, à âñÿêà îò îáùèíèòå, â êîèòî ñå ïðîâåæäà èçñëåäâàíåòî, å �èçêëþ÷åíèå�:
�ïðè íàñ íÿìà ãîëåìè êîðóïöèîííè àôåðè�. �Êîðóïöèÿòà íå å òóê, íå å ïðè íàñ...�
Äî ãîëÿìà ñòåïåí òîâà å è íà÷èíúò ó÷àñòíèöèòå äà èçáÿãàò îò êîíêðåòèêàòà íà ìåñòíèòå
ïðèìåðè.

Â ïîäêðåïà íà òåçàòà ñè, ÷å ðàâíèùåòî íà êîðóïöèÿòà â òåõíèòå îáùèíè å íèñêî,
èçñëåäâàíèòå ëèöà èçòúêâàò ñëåäíèòå àðãóìåíòè:

� Ïðè íàñ áèçíåñúò íå å äîáðå ðàçâèò; èìà äåôèöèò íà ôèíàíñîâè ðåñóðñè.

� Òóê õîðàòà ñà ìíîãî áåäíè... Ïàðèòå çà êîðóìïèðàíå ïúðâî òðÿáâà äà áúäàò
�çàðàáîòåíè�.

� Â ìàëêèÿ ãðàä õîðàòà ñå ïîçíàâàò; àíîíèìíîñòòà å ñðåäàòà çà ðàçâèòèå íà
êîðóïöèÿòà.

� Áþðîêðàöèÿòà íå å òîëêîâà ñòðàøíà (îñîáåíî â ãðàäîâåòå, êîèòî íå ñà îáëàñòíè
öåíòðîâå).

Â êðàéíà ñìåòêà êàòî ñðåäèùå íà êîðóïöèÿòà ñå ïîñî÷âà Ñîôèÿ - àíòèïîä íà ïî-
ìàëêèòå ãðàäîâå, à è çàùîòî â ñòîëèöàòà ïðåáèâàâàò ñî÷åíèòå êàòî âèíîâíèê çà
ïðîáëåìà ïîëèòèöè.

Àíàëîãèÿòà ñúñ ñúñòîÿíèåòî íà êîðóïöèÿòà â Íèãåðèÿ (÷å â ñðàâíåíèå ñ Íèãåðèÿ
íåùàòà â Áúëãàðèÿ ñà �íåâèííè�) ïî ñúùåñòâî å ðàâíîñèëíî íà òåçàòà, ÷å ðàâíèùåòî
ó íàñ å ïðåíåáðåæèìî íèñêî.

Ó÷àñòíèöèòå ñå çàòðóäíÿâàò äà îöåíÿò âðåäàòà îò êîðóïöèÿòà - ñèìïòîìàòè÷íî å
ìíåíèåòî íà åäèí îò ó÷àñòíèöèòå â äèñêóñèÿòà, ñïîðåä êîãîòî âúïðåêè, ÷å ñà íàëèöå
íà âñè÷êè íèâà â àäìèíèñòðàöèÿòà, çëîóïîòðåáèòå �íå ïðîìåíÿò èêîíîìè÷åñêèÿ ñòàòóñ
íà íàñåëåíèåòî�. Òîâà îçíà÷àâà åäíî - íåâúçìîæíîñò êîðóïöèÿòà äà áúäå
îñòîéíîñòåíà. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, ãîâîðåéêè çà êîðóïöèÿòà îáùî, èçâúí è áåç òîâà
ðÿäêî ïðèâåæäàíèòå êîíêðåòíè ïðèìåðè, ó÷àñòíèöèòå íå ãëåäàò íà íåÿ êàòî íà ïðÿêà
èêîíîìè÷åñêà ùåòà. Çà òÿõ òÿ å ãëàâíî ïîäìÿíà íà �ïðàâèëàòà íà èãðàòà�. Íî äîêîëêîòî



25

áèçíåñ òðàäèöèèòå è êîíêóðåíöèÿòà â Áúëãàðèÿ, à è â êîíêðåòíèòå îáùèíè ñà ñëàáè,
íà êîðóïöèÿòà íå ñå ãëåäà êàòî íà äðàñòè÷íî îò ãëåäíà òî÷êà íà ëè÷íîñòòà
ïîñåãàòåëñòâî.

�Íî íèå íÿìàìå òàêèâà ãîëåìè ôèðìè, êîèòî ïðÿêî äà ñà çàâèñèìè îò æèâîòà â îáùèíàòà èëè
ïúê äà èçâúðøâàò äåéíîñò â îãðîìíè ðàçìåðè, äà âúðòÿò âúíøíîòúðãîâñêè ñäåëêè è ò.í.�

�Êîðóïöèÿ íà âñè÷êè íèâà â îáùèíàòà èìà, íî òÿ íå ïðîìåíÿ èêîíîìè÷åñêèÿ ñòàòóñ íà
íàñåëåíèåòî.�

�Áåçðàáîòèöàòà è áåäíîñòòà ñà äàëå÷ ïðåäè êîðóïöèÿòà.�

�Íà ôîíà íà êàðòèíàòà â Íèãåðèÿ çà ñèòóàöèÿòà â Áúëãàðèÿ ñàìî ñè ãóáèì âðåìåòî äà ãîâîðèì.�

�×óõà ñå òóê ìíåíèÿ, ÷å êîðóïöèÿòà íå áèëà ÷àê òàêúâ ôàêòîð, íî çà ìåí çà îãðîìíàòà
íåðàçáîðèÿ â îáùåñòâîòî íè å âèíîâíà è êîðóïöèÿòà. Òîâà å ëèïñà íà äåìîêðàöèÿ, ëèïñà íà
çàêîííîñò, íåñïàçâàíå íà ïðàâèëàòà.�

Âúâ ôîêóñà íà âíèìàíèåòî íà ó÷àñòíèöèòå êàòî �çîíà íà êîðóïöèÿ� ïîïàäàò ïðåäè
âñè÷êî ïðîöåäóðèòå ïî ïðîäàæáàòà è îòäàâàíåòî ïîä íàåì íà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò.
Åòî êàê äâàìà, ïðè òîâà îò ðàçëè÷íè îáùèíè, îòãîâàðÿò íà âúïðîñà �Â êîÿ ñôåðà íà
îáùèíñêî ðàâíèùå êîðóïöèÿòà å íàé-ãîëÿìà?� Ïðàâè âïå÷àòëåíèå ëàêîíè÷íèÿò è
èç÷èñòåí õàðàêòåð íà äâàòà îòãîâîðà.

�Îáùèíñêèòå òúðãîâå çà èìîòè, èäåéíè ïðîåêòè, òúðãîâå çà èìîòè è èìóùåñòâî ïîä íàåì.�

�Âñè÷êî, ñâúðçàíî ñ íåäâèæèìà ñîáñòâåíîñò.�

Äîíÿêúäå êàðòèíàòà ñå äîïúëâà è îò åäíî èçêàçàíîòî ìíåíèå, ÷å íà ìåñòíî ðàâíèùå
íàé-ñèëíèÿò íàòèñê å âúðõó ãëàâíèòå àðõèòåêòè â îáùèíèòå.

Ïðèìåðèòå çà êîðóïöèÿ íà ìåñòíî íèâî

Âúïðåêè ñòðåìåæà â äèñêóñèèòå äà áúäàò âêëþ÷åíè ëè÷íîñòèòå ñ àêòèâíà
îáùåñòâåíà ïîçèöèÿ, êîèòî ñà ìåñòíè àâòîðèòåòè â ãðàäîâåòå, â êîèòî æèâåÿò,
ïðèìåðèòå çà êîðóïöèÿ ñà ñðàâíèòåëíî ìàëêî è ñà îòêúñëå÷íè. Òå íå ñå ïîäíàñÿò
êàòî ïîäðåäåíè èñòîðèè â ñâîåòî ðàçâèòèå è äåòàéëè, à ñà ôðàãìåíòè, ÷åñòî ïúòè
íåäîèçêàçàíè. Ñïîìåíàâàíåòî èì å ïðåäè âñè÷êî àðãóìåíò çà ïîòâúðæäàâàíå íà
ãëåäíàòà òî÷êà íà íÿêîé îò ó÷àñòíèöèòå.

Âúçäúðæàíåòî îò êîíêðåòíîñò èìà ñëåäíèòå ïðè÷èíè:

� Ñòðàõ îò íåïðèÿòíîñòè, óñëîæíåíèÿ, îòìúùåíèå îò ñòðàíà íà çàñåãíàòèòå ëèöà.

� Ôàêòúò, ÷å â êðóïíèòå êîðóïöèîííè ñêàíäàëè ñà çàìåñåíè íàé-âëèÿòåëíèòå õîðà
è ôèðìè íà ìåñòíî íèâî.

� Ñòðàõúò îò �÷îâåêà îò Ñîôèÿ� â ëèöåòî íà ìîäåðàòîðà.

� Àóäèîçàïèñúò íà äèñêóñèèòå.

� Ïðèñúñòâèåòî íà îñòàíàëèòå ó÷àñòíèöè.

� Ïîäñúçíàòåëíîòî óñåùàíå, ÷å ñïîäåëÿíåòî íà íåãàòèâíè ïðèìåðè ðóøè
ìåñòíèòå õîðèçîíòàëíè ìðåæè, îò êîèòî õîðàòà â ïî-ìàëêèòå ãðàäîâå ñà êðàéíî
çàâèñèìè.



26

Ó÷àñòíèöèòå îáÿñíÿâàò íåæåëàíèåòî äà ñå äàâàò ïðèìåðè ñúñ ñëåäíèòå àðãóìåíòè:

� Íèùî îò íåùàòà, êîèòî ñå ãîâîðÿò, íå ìîæå äà ñå äîêàæå.

� Îïàñåíèåòî äà íå ñå íàáåäÿò íåâèííè.

� Íåãàòèâíèÿ îïèò íà õîðàòà, êîèòî ñà ñå îïèòàëè äà ïðîòèâîäåéñòâàò.

� Ðàçïàëâàíåòî íà ìåñòíè âðàæäè.

� Ëèïñàòà íà îáùåñòâåíà íàãëàñà çà ïðîòèâîäåéñòâèå íà êîðóïöèÿòà.

Åäèíñòâåíèÿò êîíêðåòåí ïåðñîíàæ (ðàçëè÷åí îò àáñòðàêòíîòî �ïîëèöàèòå�,
�îáùèíñêèòå ÷èíîâíèöè�) ñà êìåòîâåòå, êîíêðåòíî ñïîìåíàòè â äâà îò ãðàäîâåòå.

�Äîðè ÷èñòà÷êàòà â åçèêîâàòà ãèìíàçèÿ ìîæå äà ó÷àñòâà â êîðóïöèîííî îòíîøåíèå. Àç çíàÿ,
÷å ÷èñòà÷êàòà, êîÿòî èìà êîíòàêò ñ ïðîâåðÿâàùèòå ðàáîòèòå íà êàíäèäàòèòå óãîâàðÿ êàêâà
óñëîâíà äóìà òðÿáâà äà ñå íàïèøå â íÿêîé îò ïàñàæèòå, çà äà ñå íàðóøè àíîíèìíîñòòà è
îöåíÿâàùèÿò ïðåïîäàâàòåë äà ïîñòàâè ïî-âèñîêà îöåíêà.�

�Êàòî âè ñïðå ïúðâèÿò ïîëèöàé, ùå ðàçáåðåòå èìà èëè íÿìà êîðóïöèÿ.�

�Çà äà ïîëó÷èòå åäèí ÑÅÍÒ èëè öåíò, êàêòî ìó âèêàò, çà äà èçâúðøâàòå ìåæäóíàðîäåí
òðàíñïîðò, íàøèòå ôèðìè ñå ðåäÿò ïðåä Ìèíèñòåðñòâîòî íà òðàíñïîðòà, âèñÿò êàòî ïðàíè
ãàùè è íà ïúðâèÿ ÷èíîâíèê, êîéòî íàìåðÿò è èì êàæå: �Àáå ùå ñòàíå ðàáîòàòà, àìà å ìàëêî
òðóäíî�, áóòàò òðè õèëÿäè ëåâà è ñåíòúò å ãîòîâ, è ÷îâåêúò ìúë÷è, çàùîòî ùå èçêàðà ïàðè ñ
òîçè äîêóìåíò.�

�Èñêàì äà âè êàæà êàê ìåí êàòî äàíúêîïëàòåö ìå êàñàå êîðóïöèÿòà îêîëî âúçëàãàíåòî íà
ïî÷èñòâàíåòî íà ãðàäà. Èìàøå ôèðìà ÷àñòíà, ïðèâàòèçèðàíà, êîÿòî áåøå ñïå÷åëèëà òúðãà, íî
íÿìàøå ïîäïèñàí äîãîâîð - ïî åäíà èëè äðóãà ïðè÷èíà íå æåëàåõà äà é ïîâåðÿò äåéíîñòòà. È
âïîñëåäñòâèå âúçëîæèõà ðàáîòàòà íà äðóãè ôèðìè. Åñòåñòâåíî ïîòúðïåâøàòà ôèðìà âîäè äåëà
è ïî÷òè ñèãóðíî ùå ãè ñïå÷åëè. Òîãàâà îáùèíàòà ùå òðÿáâà äà ïëàùà îáåçùåòåíèÿ è àç íå âèæäàì
ñ êàêâè ïàðè, îñâåí ñ ïàðè îò îáùèíñêèÿ áþäæåò.�

�Åäíà âúçðàñòíà æåíà òðÿáâàøå äà îòäåëè 20 ëåâà îò ïåíñèÿòà ñè, çà äà ãè äàäå ïðåç äâàìà
äóøè íà òðåòè, çà äà ïîëó÷è 36 ëåâà ñîöèàëíà ïîìîù, êîÿòî ïî çàêîí é ñå ïîëàãà.�

�Ïðàâè ñå ìîñòúò íà �Àòëàíòèê�. ßâÿâà ñå åäíà ìåñòíà ôèðìà è äâå äðóãè - ñ äåéíîñò íà
íàöèîíàëíî ðàâíèùå, çà êîèòî ñå çíàå, ÷å ñà íàé-äîáðèòå. È êàêâî ñòàâà - ïå÷åëè íàøàòà,
ìåñòíàòà ôèðìà. È ñîôèéñêèòå âåäíàãà ïðàâÿò âúçðàæåíèå.�

�Àç ùå âè äàì ïðèìåð - ñòàð ïðèìåð îò âðåìåòî íà Êîñòîâ. Øåôîâå íà áîëíèöè - ìåäèöèíñêè
óïðàâèòåëè, ñè çàìèíàõà, áÿõà óâîëíåíè îò ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, çàùîòî äàäåíà ôèðìà
íå ñïå÷åëè êîíêóðñ çà äîñòàâêà íà ìåäèêàìåíòè. Äîêàòî â ïî-ãîëåìèÿ ãðàä íèêîé íå ïîñìÿ äà ñå
ïðîòèâîïîñòàâè è âñè÷êè êîíêóðñè ñå ïå÷åëåõà îò åäíà è ñúùà ôèðìà, â òðè îò ãðàäîâåòå â
îáëàñòòà óïðàâèòåëèòå áÿõà óâîëíåíè, çàùîòî íå æåëàåõà äà ìàíèïóëèðàò êîíêóðñèòå çà
ëåêàðñòâîñíàáäÿâàíå. Òîâà å êîðóïöèÿ íà Í-òà ñòåïåí. È ïîñëå ùå ïðàâÿò ëè êîíêóðñè? Ùå
ïðàâÿò, àìà òîâà êîíêóðñè ëè ñà? Ïîñëóøêîâöèòå â êîìèñèèòå ñàìî ùå ãëàñóâàò, çàùîòî è áåç
äà èì ñå êàçâà çíàÿò, êîé òðÿáâà äà å ïîáåäèòåë.�

�Ñàìî èìà ñúìíåíèÿ. Ñòàâà äóìà çà ðàçèãðàíàòà â ïîñëåäíèòå íÿêîëêî ìåñåöà äðàìà îêîëî ÂèÊ
.... È êîãàòî àç íàâëÿçîõ â èçâåñòíà ñòåïåí - íå â äúëáî÷èíà íà ïðîáëåìà, ñòàíàõ ïèøìàí. È òîâà
èäâà äà ïîêàæå ùå èìà íåùî ãíèëî. Ìàæîðèòàðåí äÿë èìà äúðæàâàòà, êàòî íÿêàêâî ó÷àñòèå
èìàò íàé-âå÷å òðè îáùèíè. È ðàçèãðàõà åòþäè îêîëî ñìÿíàòà íà íàñòîÿùèÿ äèðåêòîð. Çàïîçíàõ
ñå ñ îäèòíèÿ äîêëàä è ïðîçðÿõ ìíîãî íåùà. Íå èñêàì äà ãè êîìåíòèðàì, çàùîòî êîìïåòåíöèèòå
ñà íà ñúîòâåòíèòå îðãàíè - ñúä, ïðîêóðàòóðà, èêîíîìè÷åñêà ïîëèöèÿ. Å, ñòàâà äóìà çà õóáàâè
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ñóìè. È êàòî ñëîæèì òîâà, êîåòî å èçâúí ðàçãîâîðà, ÷å ... à èìà åäíè ó÷àñòèÿ íà òðåòà ñòðàíà
ïðåäè ãîäèíè ïîëó÷åíèòå çàåìè, òàêà íàðå÷åíèÿò �Âîäåí çàåì� îò Ñâåòîâíàòà áàíêà... Êîè ñà,
êàê ñà, ùî ñà... àç íå ìîãà äà ãîâîðÿ ñ öèôðè... Íàïðèìåð ìèíàëàòà ñåäìèöà òåìàòà áåøå ïðîäúëæåíà
â �168 ÷àñà�, ïîñëå âúâ â. �Òðóä�. Ñòàâàøå äóìà çà õóáàâè ñóìè îò ïîðÿäúêà íà 100 õèë äî 15 õèë.
$. Íî íåêà òåçè, êîèòî ñà ïðåäëàãàëè èëè ïîëó÷èëè òåçè ñóìè, èëè ñà îòêàçàëè, òå äà ãîâîðÿò. Íà
ìåí íèêîé íå ìè å ïðåäëàãàë�.

�Àç ñúì ÷åòâúðòà ãîäèíà âå÷å òóê. ×îâåê íà áèçíåñà ñúì - ôàáðèêàòà ìè å òóê. Àç ëè÷íî â òîçè
ãðàä ñàìî îò åäèí ÷îâåê ñúì óñåòèëà. Èìàëà ñúì êîíòàêòè ñ ìíîãî õîðà, íà ìíîãî íèâà, ñâúðçàíè
ñ îáùåñòâåíà äåéíîñò. Ïîíå ïðè ìåí êàòî ÷îâåê íà áèçíåñà òàêà å áèëî - ñàìî åäèí ÷îâåê è òîâà
å êìåòúò. Íÿìà êàêâî äà ñå çàáëóæäàâàìå, åäèíñòâåíèÿò ÷îâåê, êîéòî å ñâúðçàí ñ òåçè íåùà, å
êìúòúò íà òîçè ãðàä. È åäíà ãðóïè÷êà, êîÿòî ãî ïîääúðæà - åäèí òåàòúð, êîéòî äâèæè íåùàòà
â ãðàäà. Èíà÷å íà äðóãè íèâà âúîáùå íå ñúì óñåòèëà òàêîâà íåùî. Íèòî íÿêîé ìè å èñêàë. Àç ñúì
âå÷å ÷åòâúðòà ãîäèíà. Áèëî ñâúðçàíî ñ ïîëèöèÿ èëè ñ ïîæàðíà, êîéòî è äà å. Â ãðàäà, êúäåòî èìàì
ñêëàäîâà áàçà, ñúùî íå ñúì ÿ óñåòèëà êîðóïöèÿòà. Å, ìîæå äà èìà, íî ïðîñòî íå íà òàêîâà íèâî. È
ìîãà äà âè ðàçêàæà ñëó÷àÿ ñ êìåòà�.

�Àç èìàì ìàëêî ïî-ðàçëè÷íî ìíåíèå. Ñìÿòàì, ÷å èìà ìÿñòî çà òàêàâà ïðèåìíà. Ïîñëåäíèòå
äåñåò äíè ñúì ñâèäåòåë íà íåùî, êîåòî äàòèðà îò åäíà ãîäèíà òóê. Òîâà å íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ
ïðè õëåáîïðîèçâîäèòåëèòå, êîÿòî åñêàëèðà â÷åðà îêîí÷àòåëíî â ãðàäà. Íî âñè÷êè àáñîëþòíî ñå
ïðàâÿò, ÷å íå ðàçáèðàò çà êàêâî ñòàâà äóìà. Ñëåä ïîäàäåíè ñèãíàëè â ïîëèöèÿòà åäèí ÷îâåê -
÷óæäåíåö - å ïðèíóäåí äâà ïúòè äà ñè îòèäå. Ñëåä òîâà å ïîäàë ñèãíàë, ÷å âúðõó íåãî å óïðàæíåí
è ôèçè÷åñêè íàòèñê. Íÿêîëêî ÷àñà, ñëåä êàòî å ïîäàë ñèãíàëèòå, òîé å ïðèíóäåí äà ñå âúðíå è äà
ñè èçòåãëè äîêóìåíòèòå. Íÿêîé ìó ñå îáàæäà îò ïîëèöèÿòà è òîé ñå âðúùà è êðîòêî ñè èçòåãëÿ
æàëáàòà. Ïðè êîåòî òîé êàçâà �Àç èñêàì äà ãîâîðÿ ïðåä âàøàòà êàìåðà è íå ñå ïðèòåñíÿâàì�, íî
àç íå ìîãà äà ãî ïóñíà, çàùîòî ïîâå÷å íèêîãà íÿìà äà èìàì ïðàâî äà ïðåäàâàì�.

�Íàñêîðî çàãóáèõ åäèí êîíêóðñ çà èçãðàæäàíå íà áàíêà. Ôèðìàòà, êîÿòî ñïå÷åëè, áåøå äàëà
îôåðòà, äà êàæåì 18, åñòåñòâåíî ïî-íèñêà îò ìîÿòà, íàêðàÿ, êàòî òåãëèõìå ÷åðòàòà, ñå îêàçà,
÷å å ñâúðøèëà ðàáîòàòà çà 25. Êàêâî ïðå÷è êîìèñèÿòà äà ñè ñâúðøè ðàáîòàòà êàêòî òðÿáâà? Íå
÷å íÿìà ñâåñòíè õîðà â òåçè êîìèñèè è ñåãà. Âúïðîñúò å îñòàíàëèòå äà ðàáîòÿò êàòî òÿõ è
êàêâî áè ãè íàêàðàëî.�

�Ìîæå ëè îáùèíñêè ñúâåòíèê íà 86 ãîäèíè çà âëèçà â áîðä íà äèðåêòîðèòå? È òî íå â åäèí, à
â òðè!�

�À ìîæå ëè ÷îâåê íà 22 ãîäèíè, íà êîãîòî ìó îñòàâàò 3 ñåìåñòúðà, äîêàòî çàâúðøè ïðàâî -
øåô íà áîðäà íà äèðåêòîðèòå íà ïðåäïðèÿòèå, êîåòî ïðîèçâåæäà ñòîëîâå. Ïðàâîòî è ñòîëîâåòå
ñà ìíîãî ñâúðçàíè.�

�Çà òîâà è àç ãîâîðÿ - ïðåäè êîðóïöèÿòà âñå ïàê ñå çàäúðæàøå ïî âèñîêèòå åòàæè, à ñåãà ñëåçå
äîëó.�

�Àç ó÷àñòâàõ â åäèí êîíêóðñ çà ïðåâîç íà ó÷åíèöè. Òîãàâà ñå îêàçà, ÷å ñúì äàë íàé-äîáðàòà
îôåðòà, íî áåøå ïðåäïî÷åòåíà êîíêóðåíòíà. Íèùî, ÷å áåøå ïî-ëîøà îò ìîÿòà. Äèðåêòîðêàòà
íà ó÷èëèùåòî òàêà ðåøèëà. Òîãàâà ñå æàëâàõ, ïðåïðàùàõà ìå êúäå ëè íå, íî íèùî íå ñå ïðîìåíè.
Ïèñàõ è äî îáùèíñêàòà êîìèñèÿ çà îáðàçîâàíèå è ïàê íèùî�.

Êîðóïöèÿòà è êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè

Íà êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè ñå ãëåäà êàòî íà çàïàçåíà òåðèòîðèÿ íà êîðóïöèÿòà.
Ó÷àñòíèöèòå ñà íà ìíåíèå, ÷å ïî÷òè íÿìà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, ÷èÿòî ïåðôåêòíîñò
äà íå ïîðàæäà ñúìíåíèÿ. Íàëàãà ñå ñúìíåíèåòî, ÷å êàêòî ÇÎÏ å ïèñàí îò
çàèíòåðåñîâàíè îò îñòàâÿíåòî íà �âðàòè÷êè� ëèöà, òàêà è îòäåëíèòå êîíêóðñè ñå
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àäìèíèñòðèðàò êîðèñòíî. Ñïîðåä èçñëåäâàíèòå ëèöà ïðîöåäóðèòå ñà íàé-óÿçâèìè â
ñëåäíèòå ïóíêòîâå:

� Íååäíîâðåìåííî îòâàðÿíå íà îôåðòèòå.

� Âúçìîæíîñò çà ïðîìÿíà íà äîãîâîðíèòå óñëîâèÿ ÷ðåç àíåêñè.

� Íåóðåæäàíå íà îòíîøåíèÿòà ìåæäó ìåñòíèòå (îò îáùèíàòà) è âúíøíèòå ôèðìè -
êîíêóðåíòè.

� Ïðîìÿíà íà óñëîâèÿòà â ïîñëåäíèÿ ìîìåíò ñ öåë óëåñíÿâàíå íà íÿêîãî îò
ó÷àñòíèöèòå.

� Îöåíêà íà îôåðòèòå îò íåêîìïåòåíòíè è/èëè çàèíòåðåñîâàíè ëèöà â êîìèñèèòå.

� Ëèïñà íà ïðîçðà÷íîñò íà âñè÷êè åòàïè.

�Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè ïå÷åëÿò ìåñòíè ôèðìè. Íèå â òåçè ñëó÷àè èìàìå ïîâå÷å ïîäîçðåíèÿ, íå
êîãàòî ïîðú÷êèòå âçåìàò ãîëåìè ñîôèéñêè èëè ïëîâäèâñêè, äà êàæåì, ôèðìè.�

�Àç ùå âè äàì ïðèìåð - ñòàð ïðèìåð îò âðåìåòî íà Êîñòîâ. Øåôîâå íà áîëíèöè - ìåäèöèíñêè
óïðàâèòåëè, ñè çàìèíàõà, áÿõà óâîëíåíè îò ìèíèñòúðà íà çäðàâåîïàçâàíåòî, çàùîòî äàäåíà ôèðìà
íå ñïå÷åëè êîíêóðñ çà äîñòàâêà íà ìåäèêàìåíòè. Äîêàòî â ïî-ãîëåìèÿ ãðàä íèêîé íå ïîñìÿ äà ñå
ïðîòèâîïîñòàâè è âñè÷êè êîíêóðñè ñå ïå÷åëåõà îò åäíà è ñúùà ôèðìà, â òðè ïî-ìàëêè îáùèíè
óïðàâèòåëèòå áÿõà óâîëíåíè, çàùîòî íå æåëàåõà äà ìàíèïóëèðàò êîíêóðñèòå çà
ëåêàðñòâîñíàáäÿâàíå. Òîâà å êîðóïöèÿ íà Í-òà ñòåïåí. È ïîñëå ùå ïðàâÿò ëè êîíêóðñè? Ùå
ïðàâÿò, àìà òîâà êîíêóðñè ëè ñà? Ïîñëóøêîâöèòå â êîìèñèèòå ñàìî ùå ãëàñóâàò, çàùîòî è áåç
äà èì ñå êàçâà çíàÿò êîé òðÿáâà äà å ïîáåäèòåë.�

�Ùî çà ïîíÿòèå å òîâà �íåïðèñúñòâåí òúðã�? Èìà ãî, îáÿâåí å îò îáùèíàòà. Íèêîé íå âèæäà
êîé êàêâî ïðåäëàãà è êîé êàê å ñïå÷åëèë. Å, íàêðàÿ äàâà íÿêàêâè ðåçóëòàòè, íî íå å òîâà íà÷èíúò.�

�Åòî íàïðèìåð íèå òóê ñìå íÿêàêâà êîìèñèÿ è ñìå ïîëó÷èëè ïåò îôåðòè. Äíåñ èäâà åäíà -
îòâàðÿìå ÿ, óòðå èäâà äðóãà è íåÿ îòâàðÿìå. Ïî åäíî âðåìå ëè ñà îòâîðåíè, ïî äðóãî ëè - íèêîé
íå çíàå è íèêîé íå êàçâà. À å çàäúëæèòåëíî îôåðòèòå äà ñå îòâàðÿò ïðåä ñàìèòå êàíäèäàòè, à
íàé-äîáðå äà ãè íîñÿò íà ìîìåíòà. Â îïðåäåëåíèÿ ÷àñ îòâàðÿò íà ïúðâèÿ è âñè÷êè ãëåäàò. Ïîñëå
íà ñëåäâàùèÿ è ïàê âñè÷êè ãëåäàò è ò.í.�

�Íàñêîðî çàãóáèõ åäèí êîíêóðñ çà èçãðàæäàíå íà áàíêà. Ôèðìàòà, êîÿòî ñïå÷åëè áåøå äàëà
îôåðòà, äà êàæåì, 18, åñòåñòâåíî ïî-íèñêà îò ìîÿòà, íàêðàÿ êàòî òåãëèõìå ÷åðòàòà ñå îêàçà,
÷å å ñâúðøèëà ðàáîòàòà çà 25. Êàêâî ïðå÷è êîìèñèÿòà äà ñè ñâúðøè ðàáîòàòà êàêòî òðÿáâà? Íå
÷å íÿìà ñâåñòíè õîðà â òåçè êîìèñèè è ñåãà. Âúïðîñúò å îñòàíàëèòå äà ðàáîòÿò êàòî òÿõ è
êàêâî áè ãè íàêàðàëî.�

�Çíàåòå ëè ïðåäâàðèòåëíî êàêâî ùå ñå ñëó÷è?�

�90 íà ñòî�.

�Íàé-ëîøàòà êîðóïöèÿ, å êîãàòî òðÿáâà äà ïëàòèø íà íÿêîãî äà íàðóøè çàêîíà, ïðèìåðíî
èãðàÿ íà òúðã è ïëàùàì, çà äà ðàçáåðà äðóãèòå êàêâà öåíà ñà äàëè, çà äà ñïå÷åëÿ òúðãà�

�Îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè ñà ïî òðè îôåðòè, àêî äâå ñà ðàâíè è ñå èçáåðå åäíàòà áåç îáåêòèâíè
êðèòåðèè, òîâà å êîðóïöèÿ.�

�Îòâñÿêúäå òàéíèòå òúðãîâå ñà íàé-îïîðî÷åíè - èçòè÷àíå íà äàííè, èíôîðìàöèÿ çà öåíè.�

�Ïðè òàéíèòå òúðãîâå øàâàíåòî å íàé-âúçìîæíî.�

�Ïîâå÷åòî ïå÷åëÿ êîíêóðñè�.
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� Ñòàíà 10 ãîäèíè âñå ïå÷åëèø - ÿâíî çíàåø êàê.�

�Ìíîãî ñå äðàçíÿ, êàòî ïå÷åëÿò âúíøíè ôèðìè. Ìîæå è äà èìàò ïðàâî, íî èäâà íÿêîé îòâúí
èëè ãîëÿìà ôèðìà, êîÿòî íè âçåìà õëÿáà - ñúâñåì åñòåñòâåíî å äà èìà íåãàòèâíà ðåàêöèÿ.�

� ... Òðÿáâà äà òè êàæà, ÷å äîðè äà îòèäåø â åäíà Ãåðìàíèÿ, ïúðâî ñå äàâà ïðèîðèòåò íà
ñîáñòâåíèòå ôèðìè. Àç ñúì áèëà â ïàðëàìåíòà, è â Äðåçäåí è â... Òîâà å íåïèñàí çàêîí. Ìåñòíàòà
îáùèíà, íî òîâà å îáùèíñêà ðàáîòà, äàâà ïðèîðèòåò íà ñîáñòâåíèòå ôèðìè íà òàÿ òåðèòîðèÿ.
Çíà÷è, ôèðìè îò îáëàñòíèÿ ãðàä òóê ñúáèðàò áîêëóê. Ïúðâàòà ðàáîòà å äà ñå âèäÿò íàøèòå
ôèðìè, äà ñå íàêàðàò äà ðàáîòÿò è äà îáñëóæâàò ãðàäà. Àêî òå íå ðàáîòÿò êà÷åñòâåíî è íå ñà
êîðåêòíè, òîãàâà äà ñå âèäÿò äðóãè ôèðìè...�

�Íå ìîæå äà ñå ñúïðîòèâëÿâàìå íà âúíøåí ÷îâåê, êîéòî ïðåäëàãà íåùî êà÷åñòâåíî, ñïîðåä
âñè÷êè èçèñêâàíèÿ - íàïúëíî ëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ.�

�Äðàçíè íè, ÷å âúíøíèòå ôèðìè âíàñÿò ïðîäóêòè, êîèòî íå îòãîâàðÿò íà åëåìåíòàðíè
èçèñêâàíèÿ - òîâà å íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ.�

�Âèíàãè ñè ìèñëèì çà íàé-ëîøîòî, çà íå÷åñòíà èãðà, êîãàòî íÿêîé âúíøåí ñïå÷åëè òúðã. Àêî
íåùàòà ñà �íà êàíòàð�, å íîðìàëíî êìåòúò äà ïðåäïî÷åòå ìåñòíà ôèðìà, äà ñå òîëåðèðàò
ôèðìèòå îò íàøèÿ ãðàä.�

�Ïðÿêîòî äîãîâàðÿíå å êëàñè÷åñêà èçìèøëüîòèíà äà ñå ïðèáåðàò íåùàòà îò íàøè õîðà, òîâà
å ñúùíîñòòà íà ïðåõîäà. Íå âèæäàì ïî-ïîêàçàòåëåí ïðèìåð çà òîâà, êàêâî ïðåäñòàâëÿâà Áúëãàðèÿ
â òåçè 12 ãîäèíè.�

�Ïîíÿêîãà å èçãîäíî äà ñå ðàçäðîáè (ïîðú÷êàòà), ïîíÿêîãà - íå. Íå ñúì ïðîòèâ âñåêè äà ÿäå îò
áàíèöàòà�.

�Èìà ïîðú÷êè, êîèòî íå ñå ðàçäðîáÿâàò è ñå äàâàò íà îïðåäåëåíè õîðà çà îïðåäåëåíî íåùî,
ïúê òå ìîãàò äà ãè ðàçäðîáÿò è äàäàò íà ðàçëè÷íè ïîäèçïúëíèòåëè, êîåòî å íåêîðåêòíî.�

�Çàêîíúò ñå ïðîìåíè. Èìàøå íÿêîè ïîëîæèòåëíè íåùà îò ïðåäèøíîòî ïðàâèòåëñòâî. Ñåãà
õåïòåí ... Ñ ïðîìÿíàòà íà òîçè çàêîí íèå èñêàõìå äà ñå äàäå ïðåôåðåíöèÿ íà áúëãàðñêèòå ôèðìè,
êîãàòî ó÷àñòâàò â îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè. Êîåòî íå ñòàíà. Äàæå îùå ïîâå÷å îêàñòðèõà çàêîíà.
Íèêàêúâ êîíòðîë. È äîñåãà íå ìîæåø äà êîíòðîëèðàø òåçè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Ñòàíà ñúâñåì
ñêðèòà ïðîöåäóðàòà ïî òåçè îáùåñòâåíè ïîðú÷êè. Ïðåäè èìàøå ïîâå÷å ïðîçðà÷íîñò, ìàêàð ÷å
ìîæåøå ïàê äà ñòàâà êîðóïöèÿ. Àç ñúì ïðîèçâîäèòåë è íå ìîãà äà ñïå÷åëÿ. Ïðîèçâîäèòåë ñúì íà
èíñòðóìåíòè è íå ìîãà äà ñïå÷åëÿ. Âñå äðóãè ïå÷åëÿò, êîèòî íèòî ðàáîòÿò êà÷åñòâåíî. Ñòàðè
íàëè÷íîñòè ïðîáóòâàò. Íèêîé íå ãëåäà êà÷åñòâî. Ñúâñåì ñòàíà çàòâîðåíà ðàáîòàòà ïî
îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè.�

Ïðåöåíêà çà åôåêòèâíîñòòà íà ìåðêèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà è
èäåè ïî îòíîøåíèå íà ïðåâåíöèÿòà

Èçñëåäâàíåòî ðåãèñòðèðà ãîëÿì îáùåñòâåí ñêåïòèöèçúì îòíîñíî åôåêòèâíîñòòà
íà ìåðêèòå çà îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèÿòà. Íåãàòèâíèòå òåçè èìàò èçðàçåí ïðåâåñ
íàä ïîçèòèâíèòå.

Íåãàòèâíè òåçè:

� Çà êîðóïöèÿ ñàìî ñå ãîâîðè, áîðáàòà ñ íåÿ ñå å ïðåâúðíàëà â ëîçóíã, ëèøåí îò
ñúäúðæàíèå.

� Ìåäèèòå ïðååêñïîíèðàò òåìàòà è íàñàæäàò áåçðàçëè÷èå.

� Õîðàòà ñå ñòðàõóâàò äà ïîäàâàò ñèãíàëè, à âñåêè, êîéòî ãî å íàïðàâèë, èìà
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ñåðèîçíè îñíîâàíèÿ äà ñúæàëÿâà.

� Íÿìà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êîåòî äà âúçïèòàâà íåïðèìèðèìîñò, à íåïðàâèòåë-
ñòâåíèòå îðãàíèçàöèè ñà êðàéíî íååôåêòèâíè.

� Îðãàíèòå íà ñèãóðíîñòòà è ñúäåáíàòà ñèñòåìà, êîèòî îñíîâíî òðÿáâà äà
ïðîòèâîäåéñòâàò , ñà ÷àñò îò ñèñòåìàòà íà êîðóïöèîííèòå îòíîøåíèÿ.

� Ëîâÿò ñå ñàìî �äðåáíèòå ðèáè�, à ïî âúðõîâåòå ñå ÷óâñòâàò áåçíàêàçàíè.

� Ñàìàòà ïîëèòè÷åñêàòà ñèñòåìà ïîðàæäà è âúçïðîèçâåæäà êîðóïöèÿ.

Ïîçèòèâíè òåçè è ïðåïîðúêè:

� Îðãàíèòå íèêîãà íå ñà ïðåñòàâàëè äà ðàáîòÿò ïî íàïðàâëåíèåòî �êîðóïöèÿ�,
íî íèñêàòà åôåêòèâíîñò ñå äúëæè íà òðóäíîòî ñúáèðàíå íà äîêàçàòåëñòâåíèÿ
ìàòåðèàë.

� Çàïî÷âàò äà ñå ïîÿâÿâàò õîðà, êîèòî íå ñàìî äàâàò ñèãíàëè, íî è çàñòàâàò ñ
èìåòî ñè çàä òÿõ.

� Ïðåíàïèñâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî ñ öåë îãðàíè÷àâàíåòî íà �âðàòè÷êèòå� â
íåãî.

� Ïðîìÿíà íà ñòàòóñà íà äúðæàâíèÿ ñëóæèòåë, â òîâà ÷èñëî è ïîâèøàâàíå íà
çàïëàùàíåòî ìó.

� Âúâåæäàíå íà ñòðîãè äî æåñòîêîñò çàêîíè.

� Ïðåìèíàâàíå êúì ïóáëè÷íè ÿâíè òúðãîâå êàòî îñíîâíà è äîðè åäèíñòâåíà
ñèñòåìà çà âúçëàãàíå íà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè.

� Âúçïèòàòåëíè è èíôîðìàöèîííî - ðàçÿñíèòåëíè ìåðêè.

�Ïðèìåðè èìà, íî íèêîé íå ñìåå äà ãè íàçîâå.�

�Íèå ñè èìàìå åäíè òðàäèöèè - äà ñòîèì, äà ñè îáñúæäàìå è äà ÷àêàìå íÿêîé äðóã äà íè ñâúðøè
ðàáîòàòà. Òðÿáâà äà ñå èçëú÷àò õîðà, èíñòèòóöèè è ëèäåðè, êîèòî äà îäîáðÿâàò òàçè ïîñîêà.�

�Àôèøèðà ñå áîðáà ñ êîðóïöèÿòà, íî íà ïðàêòèêà íÿìà áîðáà. Ìîæå áè äà ñå òúðñÿò íà÷èíè çà
ïðîìÿíà íà ìàíòàëèòåòà, íî íå îòãîðå, à îòäîëó...�

�...åäèí îò íà÷èíèòå çà ñïèðàíåòî íà ïðè÷èíèòå çà êîðóïöèÿ å ñúçäàâàíåòî íà èíôîðìàöèîííè
öåíòðîâå è ðàáîòàòà íà åäíî ãèøå - åäíî ñòðàíà çà ñïåñòÿâàíå âðåìåòî íà ãðàæäàíèòå è îò
äðóãà ñòðàíà çà ïðåêúñâàíå íà ïðåêèÿ äîñòúï, î÷è â î÷è ñúñ ñëóæèòåë, êîéòî áè ñå ïîääàë íà
êîðóïöèÿ.�

�Íèêîé íå ñå áîðè. Âñåêè êîìåíòèðà.�

�Ñàìî Êàóáîÿ ñ âèñîêèÿ ðåéòèíã...�

�Ïèøåì çà óâîëíåíè è ðàçñëåäâàíè çà êîðóïöèÿ 131 ñåðæàíòè è îôèöåðè â ïîëèöèÿòà. Îíÿ äåí
íà åäèí êîëåãà ìó îòðÿçàõà ãëàâàòà çà 150 ëåâà - íàïðàâèë åäíà îïåðàöèÿ íà æëú÷êà. Çíàåòå ëè
êàêâà ñòðàøíà êîðóïöèÿ å òîâà - 150 ëåâà... À â ñúùîòî âðåìå êóôàð÷åòàòà õâúð÷àò íàçàä è
íàïðåä.�

�Íèå òóê ãîâîðèì, ÷å â îáùåñòâîòî èìà íÿêàêâà òúðïèìîñò êúì êîðóïöèÿòà. Íî äîðè è äà ñå
äîêàæå, ÷å íÿêîé å êîðóìïèðàí, íÿìà íèòî åäèí íàêàçàí.�
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�Êîðóïöèÿòà ìíîãî òðóäíî ñå äîêàçâà. Ìîæå äà ñå êàæå, ÷å íÿêîé ñëó÷àé å äîêàçàí, êîãàòî
ñúäúò èçäàäå åôåêòèâíà ïðèñúäà, íå îïðàâäàòåëíà.�

�Ñëóæáèòå íèêîãà íå ñà ïðåñòàâàëè äà ðàáîòÿò ïî êîðóïöèÿòà. Íî òàçè ðàáîòà èçèñêâà
ìíîãî âðåìå è èìà ìíîãî òðóäíîñòè ïî ñúáèðàíåòî íà äîêàçàòåëñòâåíèÿ ìàòåðèàë.

Ñìÿòàì, ÷å áèçíåñúò å ïîñëåäíàòà ÷àñò íà îáùåñòâîòî, êîÿòî ùå òðúãíå äà ñå áîðè ñ
êîðóïöèÿòà. Áèçíåñúò å äâèæåíèå íà êàïèòàëè, à êàïèòàëèòå ñå äâèæàò ïî ëèíèÿòà íà íàé-
ìàëêîòî ñúïðîòèâëåíèå. Äîêàòî áèçíåñúò å çàâèñèì îò ïîëèòèêàòà, êîðóïöèÿòà å åäèí îò
íà÷èíèòå äà ñå äâèæè áèçíåñúò.�

�Àêî ðåøè, áèçíåñúò ìîæå äà ñúñèïå êîðóìïèðàí ÷èíîâíèê, áè ìîãúë, íî ÷àñòíèÿò áèçíåñ
ñú÷åòàâà äî ñòåïåí íà ïîíîñèìîñò ñâîèòå èíòåðåñè ñ èíòåðåñèòå íà ÷èíîâíèêà.�

�Ïúðâàòà ðàáîòà, çà äà íÿìà êîðóïöèÿ, å äà ìèíå ïðèâàòèçàöèÿòà. Äîòîãàâà òàêà ùå áúäå.
Âòîðîòî îñíîâíî íåùî - òðÿáâà äà èìà ïðîèçâîäñòâî, äà ñå ïëàùà íà õîðàòà. Çà âñè÷êî òîâà äà
èìà äàíúöè, êîèòî äà îòèâàò â áþäæåòà è ñëóæèòåëèòå äà ïîëó÷àâàò äîáðè çàïëàòè. Íå ìîæå
òîÿ ñúñ 150 èëè 200 ëâ. çàïëàòà äà âèäè, ÷å íÿêîé èìà ïîâå÷å è äà ñåäè. Â öÿë ñâÿò õîðàòà ñà
íàïðàâèëè ñõåìà íà çàïëàùàíå - åäèí ñëóæèòåë, åäèí ïîëèöàé èëè åäèí êìåò, äà êàæåì, â Èòàëèÿ
âçèìà 3500 åâðî íà òàêàâà äëúæíîñò. Äàéòå òîé äà âçèìà åäíà òðåòà ÷àñò. Îòòàì èäâà öÿëàòà
ðàáîòà. Â ïàðèòå. Å, òîé ìîæå äà íå âçèìà òîëêîâà ïàðè. Ùå ìèíàò ìíîãî ãîäèíè äîêàòî òîâà
ñòàíå. Íî íåêà äà ñå ïîìèñëè - êîðóïöèÿ èìà òàì, íî òÿ å â ãîðíèòå ñëîåâå, à íå äîëó â íèñêîòî.
Äîêàòî ïðè íàñ å îáðàòíàòà ðàáîòà.�

�È íàêðàÿ, - çà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî. Íå ÷å íå å óçðÿëî, íÿìàìå ãî. È âñè÷êèòå òèÿ
ñòðóêòóðè - íåôîðìàëíè îðãàíèçàöèè, Åí Äæè Î - òà ...�

�Äà ñå ïðåâúðíà â äîíîñíèê, äàâàéêè ñèãíàëè, çà äà ñå ðàçìúðäàò ñëóæáèòå, ïðè ïîëîæåíèå, ÷å
òîâà èì å ðàáîòàòà, íî íèêîé íå ñè ìúðäà ïðúñòà.�

�Ãëóïîñòè! Âñè÷êè ñà ïàðòèéíî ïðèñòðàñòíè è îöâåòåíè.� (â îòãîâîð íà âúïðîñà åôåêòèâíè
ëè ñà ÍÏÎ)

�Çíàåòå ëè êàêâî å íàêàçàíèåòî íà åäèí äàíú÷åí ñëóæèòåë âúâ Ôðàíöèÿ, êîéòî ñå îïèòâà äà
ïðèêðèå íàðóøåíèå? Êàêâî? 90% êîíôèñêàöèÿ íà èìóùåñòâîòî, â òîâà ÷èñëî è íà ñåìåéñòâîòî
ìó. Åòî òîâà òðÿáâà - åäèí òàêúâ çàêîí, äà èìà ïîëèòè÷åñêà âîëÿ äà ñå ïðèåìå. È òîãàâà ùå
ìîæåì äà êàæåì, ÷å ñå áîðèì ñ êîðóïöèÿòà.�

�Èìàëî å òàêèâà ñèãíàëè, êîèòî çàñÿãàò ãëàâíî ðåøåíèÿ íà êìåòà èëè ïðîáëåìè, ïî êîèòî
ïðåäñòîè äà ñå ïðîèçíåñå Îáùèíñêèÿò ñúâåò. È ùå äàì åäèí ïðèìåð. Èìà åäíà ôèðìà, êîÿòî ñå
çàíèìàâà ñ ïðúñêàíåòî íà ãðàäèíèòå ïðîòèâ êúðëåæè. Ïóñíà ñå êîíêóðñ çà òàçè äåéíîñò. Òàêà ñå
ñëó÷è, ÷å äîêóìåíòàöèÿòà íà åäíàòà ôèðìà èç÷åçíà. Îñòàíà ñàìî íà äðóãàòà. Ïðîìåíÿò ñå
óñëîâèÿòà íà êîíêóðñà è òàêà ñå ïðàâè ïðîöåäóðàòà, ÷å äà ñïå÷åëè òî÷íî òàçè ôèðìà. Òîâà ñúùî
ñòàâà ïî âðåìåòî íà Êîñòîâ è òàçè ôèðìà, êîÿòî òðÿáâà äà ñïå÷åëè, å îò òåõíèòå. È êàòî ñå
òðúãíå äà ñå îïðàâÿò íåùàòà, ñå ñòèãà äî çàäúíåíà óëèöà.�

�Óäðÿìå íà êàìúê â çàêîííîñòòà - â îïðåäåëÿíåòî íà òî÷êàòà, â êîÿòî å íàðóøåí çàêîíúò.
Îêàçâà ñå, ÷å êîíêóðñúò å ïðîâåäåí, ïðîöåäóðàòà å ñïàçåíà, íÿìà íàðóøåíèå íà çàêîíà. Îôåðòèòå
èçâåäíúæ ñå ïîÿâÿâàò - ÿñíè ñà êðèòåðèèòå, ïî êîèòî å íàïðàâåí èçáîð. Ñëåäñòâèåòî âðúùà
æàëáàòà è òîâà å... Ñëåä êàòî ñúäåáíàòà âëàñò ïîñòàíîâÿâà åäíî òàêîâà ðåøåíèå, àç, êîéòî
ñúì óáåäåí â îáðàòíîòî, êàêâî ìîãà äà íàïðàâÿ?�

�Ùå èìà õîðà, êîèòî ùå äàâàò íÿêàêâè ñâåäåíèÿ. Íî êàê äà ãî íàó÷èì òîÿ ÷îâåê, êàòî è òîé
ñå ñòðàõóâà. Äà êàæåì, àç ñúì ïðåäñåäàòåë íà Îáùèíñêèÿ ñúâåò è õîðàòà ðàçáèðàò, çàùîòî
æèâååì â åäèí ìàëúê ãðàä, êàêâî ñå ñëó÷âà ñ ìåí, ñ õîðàòà êðàé ìåí. Àìè åäèí îáèêíîâåí ÷îâåê êàê
ùå ñå ïðå÷óïè è ùå îòèäå òàì è ùå çàÿâè, êàòî íÿìà ãàðàíöèÿ, ÷å òîâà êîåòî êàæå, íÿìà äà
èçòå÷å êàòî èíôîðìàöèÿ è ìîæå äà èìà çà íåãî ñàíêöèè â íàé-ðàçëè÷íè ïîñîêè.�
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�Òðÿáâà âñè÷êî äà ñå ïðàâè ñ òúðãîâå, â çàëà ïðåä î÷èòå íà âñè÷êè - ïèòà ñå êîé å ãîòîâ äà
îáåçïàðàçèòÿâà íà òàçè öåíà - åäèí ïúò, äâà ïúòè, òðåòè ïúò è òîâà å. È íèêàêâè àíåêñè. Íà
êîëêîòî å óäàðèëî ÷óê÷åòî, íà òîëêîâà ùå ðàáîòèø.�

�Òðÿáâà äà ñå îòìåíè Çàêîíúò çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè - ñàìî ïóáëè÷åí òúðã, òîâà å
ðåøåíèåòî.�

�Äà ñå ïðàâÿò ÿâíè òúðãîâå - äà íÿìà òàéíè, êîèòî îïîðî÷àâàò.�

�À îáùèíàòà å íàé-äîáðå ñ ÿâíè òúðãîâå.�

�Òóê âúïðîñúò å, èìà ëè áîðáà. Ãðàæäàíèòå íå ñå áîðÿò. Áèçíåñúò èìà èíòåðåñ îò
îãðàíè÷àâàíåòî. Íî êàòî åäíî äåëî ñå âëà÷è 5 èëè 10 ãîäèíè, êîé ùå õîäè íà ñúäåáíè çàñåäàíèÿ äà
ñâèäåòåëñòâà òîëêîâà äúëãî âðåìå?�

�Ïðåäè äâå ãîäèíè åäèí âèñîêîïîñòàâåí ÷èíîâíèê ìå èçíóäâàøå, à äîêîëêîòî ðàçáðàõ, áåøå
óñïÿë äà ñúçäàäå ïðîáëåìè íà ìíîãî äðóãè õîðà è ðåøèõ äà ñå ñâúðæà ñ ïîëèöèÿòà. Òå ìè êàçàõà äà
ïðèãîòâÿ ïåò õèëÿäè äîëàðà, êîëêîòî òîé èñêàøå, äà ãè áåëåæèì è äà ìó ãè äàäåì. È ìè îáÿñíèõà,
÷å àêî ñòàíå íåùî ñ ïàðèòå, òå íå íîñÿò îòãîâîðíîñò, à ñúùî, ÷å ùå òðÿáâà äà çàäúðæàò
áàíêíîòèòå äî êðàÿ íà ñëåäñòâèåòî. Ðàçáèðà ñå, ÷å ñå îòêàçàõ. Âèå ïðåäñòàâÿòå ëè ñè êàêâî å
òîâà? Àç åäâàì ñúì ñúáðàë ñèëè äà ñå çàíèìàâàì ñ òîâà, ùå ìå ìúêíàò ïî ñúäèëèùàòà, ùå èçïèøà
òîíîâå ïîêàçàíèÿ è êàòî êàïàê - ùå ìè çàäúðæàò ïåòòå õèëÿäè äîëàðà ïåò - øåñò ãîäèíè.�

�Âàðèàíòúò å íå ÷îâåê, à îìáóäñìàí - íåôîðìàëíè îáùåñòâåíè îðãàíèçàöèè çà áîðáà ñ
êîðóïöèÿòà.�

Ñúùåñòâóâà åäíî íàòðóïâàíå íà íåäîâîëñòâî, êîåòî ìîæå äà ñúçäàäå ñðåäà íà íåòúðïèìîñò
è ðåàëíè äåéñòâèÿ.�

�Àêî èìà îðãàíèçàöèÿ, êîÿòî çàùèòàâà ïðàâàòà íà îòäåëíèòå õîðà è êîÿòî ìîæå äà ïðåöåíè
êîìïåòåíòíî ïðîáëåìèòå, ùå å äîáðå, çàùîòî âèíàãè ìîæå äà èìà ïðåóâåëè÷àâàíå èëè èçêðèâÿâàíå
íà äàäåí ñëó÷àé. Çà äà íÿìà êîðóïöèÿ, òðÿáâà äà èìà ñòðàõ îò íàêàçàíèå - è ñúäåáíî, è ïóáëè÷íî
íàêàçàíèå.�

�Åòî èìà õîðà, êîèòî çàïî÷íàõà äà ñå îïëàêâàò. Àç íå ñúì õîäèëà íà íîâèÿ ðåñòîðàíò..., íå
çíàì êàêâî å êà÷åñòâîòî, íî ñå îïëàêâàò, ÷å òîé èì ïîäáèâà öåíèòå, çàùîòî å ïðîèçâîäèòåë.
Ñëåä êàòî íåùî å ïî-åâòèíî, ìîæå è ñ 5 ñò., õîðàòà ùå âúðâÿò òàì. Òå ñà åäíè è ñúùè êëèåíòèòå.
Òîâà å çàêîíúò çà ëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ. Êîãàòî àç ïîçíàâàì áèçíåñìåíèòå, ùå ãè ïîçíàâàì è òÿõ.
×åòâúðòà ãîäèíà íÿìà êîé äà íè îáåäèíè, çàùîòî íÿìà îáåäèíèòåëíàòà ëè÷íîñò.�

�Ñúãëàñåí ñúì, èìàì óñåùàíå â êàêâà ïîñîêà ñå ðàáîòè - çà ñúçäàâàíå íà ãðàæäàíñêî îáùåñòâî,
äà ñå ïîãëåäíå ïî íîâ íà÷èí íà ïðîöåñèòå, êîèòî ñå ðàçâèâàò â äúðæàâàòà. Íî ïàê ñòèãàìå äî...
ëèïñàòà íà öåííîñòíà ñèñòåìà. Ùå âè äàì åäèí ïðèìåð. Çà êàòàäæèèòå. Ïðåäè îêîëî åäèí ìåñåö
èìàõ ðàçãîâîð ñ øåôà íà îôèñà çà Þãîèçòî÷íà Åâðîïà íà Ôîíäàöèÿ �Êîíðàä Àäåíàóåð�. È òîé ìå
ïèòà: �Äîáðå, âèå êàêâî íàïðàâèõòå, çà äà ðåøèòå òîçè ïðîáëåì?� Ðàçãîâàðÿë ñúì ñ êìåòà,
ðàçãîâàðÿë ñúì ñ øåôà íà ìèòíèöèòå, íà ÐÄÂÐ è íèêàêúâ åôåêò. Òîâà ïðîäúëæàâà. Ãðåøåí âè å
ïîäõîäúò, êàçâà òîé.- Ùå îðãàíèçèðàòå äåìîíñòðàöèÿ, ùå çàïðå÷åòå äâèæåíèåòî. Äîêàòî íå
ñå èç÷èñòè òîçè ïðîáëåì.� Íî òîé ðàçñúæäàâà êàòî ãåðìàíåö. �Å, ëîøîòî å - êàçâà - ÷å íà òîçè
êîéòî ãî îðãàíèçèðà, ìîæå è äà ìó ñå ñëó÷è íåùî, íî íèêàêúâ äðóã íà÷èí íÿìà.� È õóáàâî - ùå ñå
îòêðèå ïðèåìíà. Êàêâî ùå ìè ïîìîãíå òàçè ïðèåìíà. Êîëêî õîðà ñà âëåçëè â ñúäà è êîëêî äóøè ñà
îñúäåíè çà êîðóïöèÿ. Êàêâè äîêàçàòåëñòâà å íóæíî äà ïðåäñòàâèø â ñúäà, çà äà ìîæåø äà îñúäèø
òîâà ëèöå. Õàéäå íÿêîÿ äðåáíà ðèáà, äåòî å âçåëà 100 èëè 1000 ëâ. Àìà òèÿ ãîëåìèòå... Êîé
îáèêíîâåí ÷îâåê ùå òðúãíå äà òúðñè õîðàòà îò Ñîôèÿ, ïúê è òå, êàòî ñå àíãàæèðàò...�

�Òîâà, êîåòî çà ìåí å èçíåíàäà, ÷å ïðè íàñ ñå îáàæäàò õîðà, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò, íå ñà
àíîíèìíè. Íî ìíîãî ìàëêî ñà õîðàòà, êîèòî ìîãàò äà çàåìàò ïîçèöèÿ. Çàåìàíåòî íà ïîçèöèÿ â
îáùåñòâîòî äíåñ îçíà÷àâà äà ñè ãîòîâ äà ïëàòèø îïðåäåëåíà öåíà. Íàïðèìåð è çà áèçíåñìåíà,
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êîéòî ñå ñïîìåíà, àç ñúì â ÷àñ çà íåãî. Ïúðâî èìà óñòíè ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïîñëå ñå ñòèãà äî ïî-
áðóòàëíè äåéñòâèÿ. Âêëþ÷èòåëíî è åòþäà, êîéòî ñå å ðàçèãðàë, ìîãà äà îïðåäåëÿ êàòî íàìåñà çà
ðàçïðåäåëåíèå íà ïàçàðà ñ ó÷àñòèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Ëîøîòî, ÷å òîçè êîíôëèêò å îò ïîâå÷å
ãîäèíè. Çàùîòî ïðåäè íåãî ñå áÿõà ïîÿâÿâàëè äðóãè. Èìàøå ïðîäóêòè, êîèòî ïðåäëàãàõà ïî-âèñîêî
êà÷åñòâî. Çà ñúæàëåíèå ìåñòíèòå ïðîèçâîäèòåëè íå ïîäîáðèõà êà÷åñòâîòî. Òîâà å ñúùåñòâåíèÿò
ïðîáëåì. Çà ñúæàëåíèå â ìîÿòà äëúæíîñòíà õàðàêòåðèñòèêà ïèøå, ÷å ñå çàíèìàâàì ñúñ ñèãíàëè,
æàëáè, ìîëáè, ïðåäëîæåíèÿ, íî àç íå ïîëó÷àâàì öÿëàòà èíôîðìàöèÿ êàêâî âúðâè ïðåç îáùèíñêà
àäìèíèñòðàöèÿ.�

Èçïîëçâàíèÿò êà÷åñòâåí ìåòîä äîïúëâà èíôîðìàöèÿòà, íàáèðàíà ÷ðåç ò.íàð.
êîðóïöèîííè èíäåêñè, çàùîòî èçñëåäâà ìîòèâàöèÿòà, îïðåäåëÿùà åäèí èëè äðóã òèï
ïîâåäåíèå ñïðÿìî êîðóïöèÿòà. Ðåçóëòàòèòå äàâàò îñíîâàíèå äà ñå ñìÿòà, ÷å ïðåêèòå
âúïðîñè îò ðîäà íà: �Èñêàëè ëè ñòå ïîäêóï?� è �Äàâàëè ëè ñòå ïîäêóï?� ÷åñòî ñà
íååôåêòèâíè, çàùîòî �êàïñóëèðàò� ðåñïîíäåíòèòå. ßñíî ñå âèæäà, ÷å äîðè
ñðàâíèòåëíî ñâîáîäíèÿò ðàçãîâîð â ðàìêèòå íà äèñêóñèèòå ÷åñòî ïúòè íå å â ñúñòîÿíèå
äà ñòèìóëèðà ó÷àñòíèöèòå äà áúäàò ïî-êîíêðåòíè è äà èëþñòðèðàò òåçèòå ñè ñ ïðèìåðè.

Â ñúùîòî âðåìå ïî-åôåêòèâíè èçãëåæäàò êîñâåíèòå èíäèêàòîðè, èçïîëçâàíè ÷ðåç
ôîðìóëèðàíå íà ïî-àáñòðàêòíè îò ãëåäíà òî÷êà íà èçñëåäâàíèòå ëèöà òâúðäåíèÿ. Åäèí
îò ïðèìåðèòå â òàçè ïîñîêà å êðàéíî íèñêèÿò äÿë áèçíåñìåíè, ñúãëàñíè ñ òâúðäåíèåòî,
÷å êîíêóðñèòå çà îáùåñòâåíè ïîðú÷êè ó íàñ ñà ïðîçðà÷íè è ÷åñòíè. Åäâà 8,6 % îò
àíêåòèðàíèòå 400 ïðåäïðèåìà÷è â �ÅÑÒÀÒ� ñà óäîâëåòâîðåíè îò êîðåêòíîñòòà íà
ïðîöåäóðèòå, êàòî òîâà å íàé-íèñêèÿò äÿë îò ÷åòèðè ïîðåäíè èçñëåäâàíèÿ â ðàìêèòå
íà 12 ìåñåöà. Ïðàãìàòèçìúò íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà áèçíåñà ãè ïðàâè ïî-ñêëîííè êúì
êîíêðåòíîñò, íî òÿ ñå ïîñòèãà òðóäíî â îòêðèò äèàëîã â ìàëêèÿ ãðàä.

Èçñëåäîâàòåëñêèÿò îïèò ïîêàçâà, ÷å êàòî êîìïëåêñåí ôåíîìåí êîðóïöèÿòà è
îòíîøåíèÿòà, êîèòî òÿ ïîðàæäà, ñà êðàéíî òðóäåí çà èçó÷àâàíå ïðåäìåò. Òîé ñúùî
òðÿáâà äà áúäå èçó÷àâàí êîìïëåêñíî - ñ èíòåðäèñöèïëèíàðíè ìåòîäè è ÷ðåç
êîìáèíàöèÿ îò êà÷åñòâåíè è êîëè÷åñòâåíè èçñëåäîâàòåëñêè òåõíèêè.
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Íÿìà äúðæàâà ïî ñâåòà, êîÿòî îêîí÷àòåëíî äà å ñïå÷åëèëà áîðáàòà ñ êîðóïöèÿòà.

Áåçñïîðíî å, ÷å îãðàíè÷àâàíåòî è ìèíèìèçèðàíåòî íà òîâà ÿâëåíèå âëèÿå
ïîëîæèòåëíî âúðõó èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà âñÿêà ñòðàíà.

Ïî äàííè íà ìåæäóíàðîäíèòå îðãàíèçàöèè, êîèòî èçñëåäâàò êîðóïöèÿòà, Áúëãàðèÿ
å ñúñ ñðåäíî íèâî íà êîðóïöèÿ, áëèçî äî òîâà íà åâðîïåéñêèòå äúðæàâè.

Ïî íàøà ïðåöåíêà ìåõàíèçìèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå ïðèëîæàò êúì áúëãàðñêèòå
ïðàâíè è àäìèíèñòðàòèâíè íîðìè ïðè óïðàâëåíèå íà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò è
êîíêóðñíèòå ïðîöåäóðè ñ öåë äà ïðîòèâîäåéñòâàò íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè, ñà â
ñëåäíèòå ïîñîêè:

� óñúâúðøåíñòâàíå íà äåéñòâàùàòà íîðìàòèâíà áàçà;

� ïîâèøàâàíå íà êâàëèôèêàöèÿòà íà îáùèíñêèòå ñëóæèòåëè;

� ïîäîáðÿâàíå íà ïðàâíàòà êóëòóðà íà ãðàæäàíèòå.

Íàé-íîâèòå äàííè íà êîðóïöèîííèòå èíäåêñè íà Êîàëèöèÿ 2000 ïîêàçâàò, ÷å ñïîðåä
áúëãàðñêèòå ãðàæäàíè êîðóïöèÿòà å íàé-ñëàáî ðàçïðîñòðàíåíà êàòî ïðàâèëî ñðåä
ïðåäñòàâèòåëèòå íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, æóðíàëèñòèòå è ó÷èòåëèòå. Òîâà
ïîòâúðæäàâà äîâåðèåòî â ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî è ðîëÿòà ìó çà èçãðàæäàíåòî íà
ïðîçðà÷íè ìåõàíèçìè çà êîíòðîë è îãðàíè÷àâàíå íà êîðóïöèîííèòå ïðàêòèêè.

Îñòàâà äà ñå íàìåðÿò ìåõàíèçìèòå çà îáåäèíÿâàíå íà óñèëèÿòà è ñòèìóëèðàíå
ó÷àñòèåòî íà ãðàæäàíèòå, íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè, áèçíåñà, äúðæàâíàòà è
îáùèíñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â áîðáàòà ñðåùó êîðóïöèÿòà.
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Çàêîí çà àäìèíèñòðàöèÿòà, îáí., ÄÂ, áð.130, 05.11.1998, ..., ïîïð., áð. 101, 23.11.
2001

Çàêîí çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè, îáí., ÄÂ, áð.56, 26.06.1999, ...èçì. áð. 45,
30.04.2002

Çàêîí çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, îáí., ÄÂ, áð. 44, 21.05.1996,...èçì. áð. 120,
29.12.2002

Ïðàâèëíèê çà ïðèëàãàíå íà Çàêîíà çà îáùèíñêàòà ñîáñòâåíîñò, îáí., ÄÂ, áð. 82,
29.09.1996 ... èçì. è äîï., áð. 70, 25.08.2000

Îáùèíñêè ñúâåò - Âåëèêî Òúðíîâî, Íàðåäáà çà ðåäà çà ïðèäîáèâàíå, óïðàâëåíèå
è ðàçïîðåæäàíå ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî, þëè 2000

Îáùèíñêè ñúâåò - Äðÿíîâî, Íàðåäáà çà ïðèäîáèâàíå, óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå
ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî, äåêåìâðè 2000

Íàðåäáà çà ðåäà çà ïðèäîáèâàíå, ñòîïàíèñâàíå, óïðàâëåíèå è ðàçïîðåæäàíå ñ
îáùèíñêî èìóùåñòâî â Îáùèíà Íîâà Çàãîðà, ìàé 2002

Íàðåäáà çà óïðàâëåíèåòî è ðàçïîðåæäàíåòî ñ îáùèíñêî èìóùåñòâî â Îáùèíà
Ïàçàðäæèê, íîåìâðè 2001
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