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ÓÂÎÄ

Â êðàÿ íà 1999 ã. Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå áå
èçáðàí êàòî ïîäïîìàãàùà îðãàíèçàöèÿ ïî Ïðîãðàìà
�Äåìîêðàòè÷íà ìðåæà� íà Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà
ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå. Ïðåç ìàðò 2000 ã. çàïî÷íà
ðåàëèçàöèÿòà íà òðèãîäèøåí ïðîåêò, åäíî îò
íàïðàâëåíèÿòà íà êîéòî å àíàëèç íà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà
â îáëàñòòà íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ îò ãëåäíà
òî÷êà íà ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.
Ïîäãîòâèòåëíèÿò åòàï âêëþ÷âàøå îáñòîåí ïðåãëåä íà âå÷å
ðåàëèçèðàíè îò ìåñòíè è ÷óæäåñòðàííèè àãåíöèè
èçñëåäâàíèÿ è àíàëèçè, îòíàñÿùè ñå êàêòî äî ñúñòîÿíèåòî
íà ñåêòîðà íà ÌÑÏ, ïðîáëåìèòå è ïåðñïåêòèâèòå  çà
ðàçâèòèåòî ìó â Áúëãàðèÿ, òàêà è â ðåãèîíàëåí è ìåæäóíà-
ðîäåí ïëàí. Ïðîâåäåíè áÿõà è 3 äèñêóñèè ïî ìåòîäà �ôîêóñ
ãðóïè� ñ ó÷àñòèåòî íà åêñïåðòè îò áðàíøîâè îðãàíèçàöèè,
ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíàòà àäìè-íèñòðàöèÿ, ÍÎÈ,
ÍÇÎÊ, ôèíàíñîâèòå èíñòèòóöèè ïî ïðîáëåìèòå, ïðåä êîèòî
ñà èçïðàâåíè ÌÑÏ â îáëàñòòà íà êðåäèòèðàíåòî,
ìåæäóíàðîäíàòà òúðãîâèÿ, äàíú÷íîòî îáëàãàíå è ïðè
êîíòàêòèòå èì ñ àäìèíèñòðàöèÿòà.  Íà òàçè áàçà áå ïîäãîò-
âåíî èçñëåäâàíå íà âëèÿíèåòî íà äàíú÷íàòà, òúðãîâñêàòà è
ôèíàíñîâàòà ïîëèòèêà âúðõó ñåêòîðà íà ÌÑÏ, êàêòî è
ïðåãëåä íà ñóáåêòèòå íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà çà ðàçâèòèå
íà ÌÑÏ, à â çàêëþ÷èòåëíàòà ìó ÷àñò áÿõà ôîðìóëèðàíè
ïðåïîðúêè çà óñúâúðøåíñòâàíåòî íà âñÿêà îò îáëàñòèòå.
Ðàáîòíàòà ãðóïà, êîÿòî àíàëèçèðà îáùåñòâåíàòà ïîëèòèêà
è ïîäãîòâè íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ, ñå ñúñòîè îò Àíòîíèíà
Ñòîÿíîâñêà è Åëåíà Êðúñòåíîâà îò Ôîíäàöèÿòà çà ðàçâèòèå
íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, Ãåîðãè Ñìàòðàêàëåâ îò
Èêîíîìè÷åñêèÿ èíñòèòóò íà ÁÀÍ, Áîðèñëàâ Ãåîðãèåâ îò
Íàöèîíàëíèÿ ñúþç íà áúëãàðñêèòå ñïåäèòîðè, Ðîñåí
×îëàêîâ îò Àãåíöèÿòà çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ,
êàêòî è åêñïåðòèòå îò Öåíòúðà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
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Äèàíà Õðèñòîçîâà, Àíåëèÿ Äàìÿíîâà, Ìàðèåòà Öâåòêîâñêà,
Äèìèòúð Ðóìåíîâ è Ëîðà Áðóñèéñêà. Ìíåíèÿòà è îöåíêèòå
â íàñòîÿùàòà ïóáëèêàöèÿ ñà àâòîðñêè è íå ñúâïàäàò
íåïðåìåííî ñ ïîçèöèèòå íà èíñòèòóöèèòå, â êîèòî ðàáîòÿò
÷ëåíîâåòå íà ðàáîòíàòà ãðóïà.

Ñ òîçè ïðîåêò ÖÈÐ êîíêðåòèçèðà ðàáîòàòà ñè ïî
ïðîáëåìèòå íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà, êîÿòî ñå
îñúùåñòâÿâà âå÷å òðåòà ãîäèíà. Â íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå
ñìå ñè ïîñòàâèëè çà öåë äà èçñëåäâàìå âëèÿíèåòî íà íÿêîè
îò ìíîæåñòâîòî ôàêòîðè âúðõó êîíêóðåíòíàòà ñðåäà, â
êîÿòî ñå ðàçâèâàò ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ. Âòîðàòà îñíîâíà çàäà÷à
å äà áúäàò ôîðìóëèðàíè êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ è ìåðêè
çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòíîñòòà íà ÌÑÏ.

Íàöèîíàëíàòà êîíêóðåíòíà ñðåäà âëèÿå âúðõó
ñòðàòåãè÷åñêèÿ èçáîð íà ÌÑÏ â ðàìêèòå íà ñïåöèôè÷íè
èíäóñòðèè ÷ðåç íàáîðà îò ìåõàíèçìè è èíñòðóìåíòè íà
ðàçïîëîæåíèå íà áèçíåñ-èãðà÷èòå. Ðîëÿòà íà ïðàâè-
òåëñòâîòî å äà ñúçäàäå ñðåäà çà ôîðìèðàíå íà êîíêóðåíòíè
ÌÑÏ. Ìíîæåñòâî ôàêòîðè âúçäåéñòâàò âúðõó îòäåëíèòå
êîìïàíèè è äî ãîëÿìà ñòåïåí îïðåäåëÿò òåõíèòå ïðèîðè-
òåòè, ñòðàòåãè÷åñêè èçáîð è ïîâåäåíèå. Ïðåäìåò íà àíàëèç
ñà îíåçè, êîèòî ñïîðåä íàñ â íàé-âèñîêà ñòåïåí âëèÿÿò âúðõó
êîíêóðåíòíàòà ñðåäà íà ÌÑÏ, êàêòî è âúðõó ñïåöèôè÷íèÿ
íà÷èí, ïî êîéòî òåçè ôàêòîðè âúçäåéñòâàò. Ñòàâà äóìà çà
äàíú÷íàòà ïîëèòèêà, ëèáåðàëèçàöèÿòà íà èêîíîìèêàòà,
äîñòúïà äî ôèíàíñîâè ðåñóðñè, èíñòèòó-öèîíàëíîòî
óñòðîéñòâî.

Çà îñíîâà íà àíàëèçà íà êîíêóðåíòíîñòòà íà ÌÑÏ å
èçïîëçâàíà ìåòîäîëîãèÿòà íà Ñâåòîâíèÿ èêîíîìè÷åñêè
ôîðóì â Äàâîñ, ðàçðàáîòåíà îò åêèï ïîä ðúêîâîäñòâîòî íà
ïðîô. Äæåôðè Ñàêñ è ïðîô. Ìàéêúë Ïîðòúð. Ñïîðåä òàçè
ìåòîäîëîãèÿ îñíîâíèòå ôàêòîðè, êîèòî âëèÿÿò âúðõó
êîíêóðåíòíàòà ñðåäà, ñà: äúðæàâíî óïðàâëåíèå (äàíú÷íà
ïîëèòèêà è ïîëèòèêà ïî îòíîøåíèå íà àäìèíèñòðàòèâíèòå
áàðèåðè), èíñòèòóöèè, ôèíàíñè, îòâîðåíîñò, èíôðà-
ñòðóêòóðà, òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå, ðàáîòíà ñèëà, ôèðìåíà
ñòðàòåãèÿ è êîíêóðåíöèÿ íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.
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Äåéñòâèåòî íà ôàêòîðèòå âúðõó êîíêóðåíòíîñòòà ñå
õàðàêòåðèçèðà ñ ïîìîùòà íà ïîêàçàòåëè, íÿêîè îò êîèòî
ñà êîëè÷åñòâåíè è ñå îïðåäåëÿò íà áàçàòà íà îôèöèàëíî
ïóáëèêóâàíà ñòàòèñòè÷åñêà èíôîðìàöèÿ. Íà äðóãà ãðóïà
ïîêàçàòåëè ñå äàâàò îöåíêè îò ïðåäñòàâèòåëè íà áèçíåñ-
ñðåäèòå. Çà òàçè öåë ñúñ ñúäåéñòâèåòî íà ñîöèîëîãè÷åñêàòà
àãåíöèÿ �Âèòîøà ðèñúð÷� Öåíòúðúò çà èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå ïðîâåäå íÿêîëêî äèñêóñèè â ðàìêèòå íà ñïåöèà-
ëèçèðàíè ôîêóñ-ãðóïè. Ïðåäñòàâèòåëèòå íà ÌÑÏ ñïîäåëèõà
ïðîáëåìèòå, ñ êîèòî ñå ñáëúñêâàò, êàêòî è âèæäàíèÿ çà
ðåøàâàíåòî èì. Òîçè ïîäõîä äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ñú÷åòàå
åêñïåðòíàòà îöåíêà íà åêèïà ñ êîíêðåòíèòå âèæäàíèÿ íà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ çà ïîòåíöèàëà íà òîçè ñåêòîð äà
ãåíåðèðà ðàñòåæ è äà ïîñòèãà ïî-âèñîêà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò.

Ïðîáëåìèòå, ñâúðçàíè ñ ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà íà ÌÑÏ, ñà ïðèîðèòåòíè, òúé êàòî òÿ
õàðàêòåðèçèðà êàïàöèòåòà íà íàöèèòå äà ïîñòèãàò âèñîêà
ïðîèçâîäèòåëíîñò, îñíîâàíà íà èíîâàòèâåí ïîäõîä êúì
÷îâåøêèòå ðåñóðñè, êàïèòàëà è ôèçè÷åñêèòå àêòèâè. Òàêúâ
ïîäõîä äàâà âúçìîæíîñò äà ñå èçäúðæè íà ïðåäè-
çâèêàòåëñòâàòà è èçïèòàíèÿòà íà ñâîáîäíèòå ìåæäóíàðîäíè
ïàçàðè.

Ïîâèøàâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà å âàæíà
ïðåäïîñòàâêà çà ïîñòèãàíå íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ,
ñïðàâÿíå ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê â ÅÑ, ïúëíîöåííî ó÷àñòèå
â ãëîáàëíîòî ðàçäåëåíèå íà òðóäà. Êîãàòî ãîâîðèì çà
êîíêóðåíòîñïñîáíîñò, èìàìå ïðåäâèä êàêòî êîíêó-
ðåíòíîñòòà íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà, òàêà è íà
îòäåëíèòå ñåêòîðè è îòäåëíèòå êîìïàíèè. Îò÷èòàíåòî íà
âðúçêèòå è âçàèìîäåéñòâèÿòà å íåîáõîäèìî, çà äà ñå î÷åðòàå
öÿëîñòíèÿò èêîíîìè÷åñêè ïîòåíöèàë çà ãåíåðèðàíå íà
ðàñòåæ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè íàñòúïâàò ñåðèîçíè ïðîìåíè
â ìåæäóíàðîäíàòà ñðåäà, ñâúðçàíè ñ ãëîáàëèçàöèÿòà íà
ïàçàðèòå è ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà. Òå âîäÿò äî
íàìàëÿâàíå íà çíà÷åíèåòî íà ñðàâíèòåëíèòå ïðåäèìñòâà
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îò ïî-íèñúê ïîðÿäúê - åâòèíà ðàáîòíà ðúêà, îòíîñèòåëíî
åâòèíà åëåêòðîåíåðãèÿ, íàëè÷èå íà ñóðîâèíè è ìàòåðèàëè.
Âñå ïî-ãîëÿìî çíà÷åíèå ïðèäîáèâàò ïðåäèìñòâàòà îò ïî-
âèñîê ðàíã � ñïîñîáíîñòòà íà ñòðàíèòå äà ðàçâèâàò
âèñîêîòåõíîëîãè÷íè ïðîèçâîäñòâà, äà ïðîèçâåæäàò è
èçíàñÿò ñòîêè ñ ïî-âèñîêà ñòåïåí íà ïðåðàáîòêà è ñúäúð-
æàíèå íà èíòåëåêòóàëåí êîìïîíåíò. Òåçè ïðîèçâîäñòâà ñà
ïîòåíöèàëíî êîíêóðåíòíè è ìîãàò äà îêàæàò ñåðèîçíî
âúçäåéñòâèå âúðõó öÿëîñòíîòî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
èêîíîìèêàòà. Òîâà å îñîáåíî àêòóàëíî çà Áúëãàðèÿ â
ìîìåíò, êîãàòî ñå òúðñÿò èçòî÷íèöè çà ïîñòèãàíå íà ðàñòåæ.

Ïðîìåíèòå â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà äîâåäîõà äî ïî-
øèðîêî ðàçãðúùàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó ôèðìèòå,
áàçèðàíè â ðàçëè÷íè ñòðàíè. Òîâà íàëàãà âñè÷êè äúðæàâè
(â ò.÷. è Áúëãàðèÿ), êàêòî è îòäåëíèòå êîìïàíèè äà ïðèåìàò
íîâè ñòðàòåãèè, êîèòî äà èì ïîçâîëÿò äà ðàçâèÿò
êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà, îñíîâàíè âúðõó ïîçíàíèåòî è
èíîâàöèèòå.

Ïðàêòèêàòà íà ðàçâèòèòå ñòðàíè ïîêàçâà, ÷å å íåîá-
õîäèìî äà ñå îáúðíå ñïåöèàëíî âíèìàíèå íà ñåêòîðà íà
ÌÑÏ. Ðîëÿòà íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ â
ãåíåðèðàíåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, ñúçäàâàíåòî íà íîâè
ðàáîòíè ìåñòà è îñèãóðÿâàíåòî íà ñîöèàëíî áëàãîïîëó÷èå
íàðàñòâà íåïðåêúñíàòî. Îñîáåíî ãîëÿìî å çíà÷åíèåòî èì
â ðåàëèçèðàíåòî íà êàïàöèòåòà íà ñòðàíèòå äà ðàçâèâàò
íîâè òåõíîëîãèè, ïðîäóêòè è ïàçàðíè íèøè.

Â ñúùîòî âðåìå ìíîãî îò ïðîáëåìèòå, ñ êîèòî ÌÑÏ ñå
ñáëúñêâàò � äîñòúï äî êðåäèòè è ðàâíîïîñòàâåíîñò ïðè
ôèíàíñèðàíåòî, íåäîñòàòú÷åí ìåíèäæúðñêè êàïàöèòåò,
òðóäíîñòè ïðè óñâîÿâàíåòî íà íîâè òåõíîëîãèè, êîèòî íå
ñà âúâ ôîêóñà íà ôèðìèòå, ïî-íèñêî êà÷åñòâî íà ðàáîòíàòà
ñèëà è ïî-íèñêà ïðîèçâîäèòåëíîñò, çàòðóäíåí äîñòúï äî
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, ñå çàäúëáî÷àâàò â ãëîáàëèçè-
ðàùèÿ ñå ñâÿò. Òîâà áè ìîãëî äà ïîïðå÷è çà çàïî÷âàíåòî íà
íîâ áèçíåñ, íà ðàñòåæà è íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà
òåçè ïðåäïðèÿòèÿ.

Íÿêîè îò áàðèåðèòå ïðåä ÌÑÏ ñå äúëæàò íà ïàçàðíè è
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ïîëèòè÷åñêè íåñúâúðøåíñòâà è ïî òàçè ïðè÷èíà ïðàâèòåë-
ñòâàòà îñúçíàâàò íåîáõîäèìîñòòà îò ñïåöèàëíè ìåðêè çà
ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ðàçâèòèå. Â òîçè ñìèñúë
âíèìàíèåòî, êîåòî ñå îòäåëÿ íà ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà ÌÑÏ
è íà ïîâèøàâàíåòî íà òÿõíàòà êîíêóðåíòíîñò å íàïúëíî
îïðàâäàíî. Òåçè ïðåäïðèÿòèÿ ñå ðàçâèâàò â íåïðåêúñíàòî
ïðîìåíÿùàòà ñå ñðåäà, êîÿòî ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ãëîáàëè-
çàöèÿ íà ïàçàðèòå è ëèáåðàëèçèðàíå íà òúðãîâèÿòà â
ñâåòîâåí ìàùàá. ×åñòî íà ïðåäåí ïëàí ñå èçòúêâà
àðãóìåíòúò çà îãðàíè÷åíèòå ðåñóðñè è ïîòåíöèàëíè
âúçìîæíîñòè íà ÌÑÏ, ñ êîåòî ñå îáÿñíÿâàò òðóäíîñòèòå
èì äà çàâëàäåÿò íîâè ïàçàðè. Íåçàâèñèìî ÷å òåçè
îãðàíè÷åíèÿ â ìíîãî ñëó÷àè ñà ðåàëåí ôàêòîð, íÿêîè ÌÑÏ
óñïÿâàò äà ñè èçâîþâàò òðàéíè ïîçèöèè è íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè, êàòî òåõíèÿò áðîé íåïðåêúñíàòî
íàðàñòâà.

Êàêâè ñà ôàêòîðèòå, êîèòî ìîãàò äà áúäàò â îñíîâàòà
íà ïîäîáíè óñïåõè? Îñíîâíèòå ñóáåêòè íà êîíêóðåíòíîñòòà
ñà ôèðìèòå è ïî òàçè ïðè÷èíà âúðõó òåõíèòå êîíêóðåíòíè
ïîçèöèè âëèÿÿò ïðåäè âñè÷êî ôàêòîðè êàòî ôèðìåíè
ñòðàòåãèè è îïåðàöèè - ðàçìåðè íà ôèðìàòà, ìåíèäæìúíò,
ðàçðàáîòåíà ñòðàòåãèÿ, íàëè÷èå íà äúðæàâíà ïîäêðåïà è
èíñòèòóöèè, êîèòî îêàçâàò ñúäåéñòâèå, ñâúðçàíè ïðîèçâîä-
ñòâà, îñîáåíîñòè íà òúðñåíåòî, îòíîøåíèå íà ìåíèäæúðèòå
êúì ìÿñòîòî è ðîëÿòà íà èçíîñà è òåõíèòå ïîçíàíèÿ îòíîñíî
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè è ò.í.

Ïðàêòèêàòà íà ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ ïîêàçâà, ÷å ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè äåòåðìèíèðàùèÿò ôàêòîð ïðè
ôîðìèðàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÌÑÏ å
òåõíîëîãè÷íîòî ðàçâèòèå. Òî îïðåäåëÿ è îñíîâíèòå ïðå-
äèçâèêàòåëñòâà, ñ êîèòî òå ñå ñáëúñêâàò. Íà ïúðâî ìÿñòî,
òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè çàñèëâàùàòà ñå êîíêóðåíöèÿ,
ñâúðçàíà ñ êàïàöèòåòà çà ñâîåâðåìåííî èíòåðâåíèðàíå, òúé
êàòî âðåìåòî ñå ïðåâðúùà â ðåøàâàù ôàêòîð. Óñïåøíî
ðàçâèâàùèòå ñå ÌÑÏ ñà çàèíòåðåñîâàíè äà ñúêðàòÿò
äðàñòè÷íî âðåìåòî ìåæäó ïúðâîíà÷àëíàòà êîíöåïöèÿ çà
äàäåíî èçäåëèå è èçëèçàíåòî ìó íà ïàçàðà. Äðóãà òåíäåíöèÿ,
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êîÿòî ñå î÷åðòàâà, ïðîèçòè÷à îò ñåãìåíòàöèÿòà íà ïàçàðà.
Ïîòðåáèòåëèòå ñòàâàò âñå ïî-âçèñêàòåëíè è òîâà îáñòîÿ-
òåëñòâî êàðà ïðåäïðèÿòèÿòà äà òúðñÿò îðèãèíàëíè èíîâà-
öèîííè ðåøåíèÿ, çà äà îòãîâîðÿò íà ñïåöèôè÷íèòå èçèñê-
âàíèÿ íà ïîòðåáèòåëèòå. È òðåòîòî ïðåäèçâèêàòåëñòâî
ïðîèçòè÷à îò ñàìîòî åñòåñòâî íà êîíêóðåíöèÿòà, ñèëíî
äîìèíèðàíà îò òåõíîëîãè÷íèòå âúçìîæíîñòè, â ò.÷. è îò
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë è ïðàêòè÷åñêèòå óìåíèÿ íà
ôèðìèòå. Â óñëîâèÿòà íà äèíàìè÷íî ðàçâèâàùà ñå ïðàêòèêà
íà ïîääîñòàâ÷èöè ÌÑÏ òðÿáâà äà ïîêàæàò ñïåöèôè÷íè
òåõíîëîãè÷íè âúçìîæíîñòè è êàïàöèòåò, çà äà ñå êâàëè-
ôèöèðàò êàòî òàêèâà â ñèñòåìàòà íà ãîëåìè êîíñîðöèóìè
è ìåæäóíàðîäíè êîìïàíèè. Òðèòå òåíäåíöèè íå ñà âçàèìíî
èçêëþ÷âàùè ñå. Íàïðîòèâ, òå ñå ñú÷åòàâàò è ïðåïëèòàò.
Òÿõíîòî êîìáèíèðàíî äåéñòâèå ïðèíóæäàâà ïðåäïðèÿòèÿòà
äà ñå ñúîáðàçÿâàò ñ òÿõ. Òåçè îáñòîÿòåëñòâà îïðåäåëÿò â
íàé-âèñîêà ñòåïåí ïîòåíöèàëà íà ÌÑÏ äà áúäàò èíîâà-
òèâíè, ãúâêàâè è êîíêóðåíòíè.

Ñúùåâðåìåííî îáà÷å óñïåøíîòî ñïðàâÿíå ñ ïðåäèçâè-
êàòåëñòâàòà íà ñúâðåìåííîòî ðàçâèòèå ïðåäïîëàãà
íàëè÷èåòî íà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà çà ÌÑÏ. Â òåçè óñëîâèÿ
îñîáåíî âàæåí å âúïðîñúò, êàêâà ùå áúäå ðîëÿòà íà
äúðæàâàòà. Ñòàâà äóìà çà ïðàâíàòà ðàìêà, àäìèíèñòðà-
òèâíèÿ êàïàöèòåò, èíñòèòóöèèòå, ðåãóëèðàùèòå ìåõàíèçìè,
ïðè òîâà íå ïî ïðèíöèï, à îò ãëåäíà òî÷êà íà òÿõíîòî
âëèÿíèå âúðõó ïðàêòèêàòà è áèçíåñ-ñòðàòåãèèòå.

Íåîáõîäèìà ëè å àêòèâíà ïîëèòèêà çà ïîâèøàâàíå íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÌÑÏ èëè íåùàòà òðÿáâà äà ñå
îñòàâÿò íà �àâòîïèëîò�? Äàëè äà ïðîäúëæàâàìå äà
ïðåíåáðåãâàìå òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò, êîåòî
âåðîÿòíî ùå áúäå íåàäåêâàòíà ðåàêöèÿ íà ñúâðåìåííèòå
ïðîìåíè â ñâåòà, èëè äà ïðåäïðèåìåì ìåðêè çà àêòèâíà
ïîëèòèêà. Òÿ ñå ðàçëè÷àâà ñúùåñòâåíî ïî ñòðàíè � íÿìà
îáù ìîäåë, êîéòî ìîæå äà áúäå ðúêîâîäåí. Ñúùåñòâóâàò
èíñòèòóöèîíàëíè ðàçëè÷èÿ â îòäåëíèòå ñòðàíè, ðàçëè÷íè
ñà ïîäõîäúò êúì ïðîáëåìà, êàêòî è ìåòîäèòå çà ðåøàâàíåòî
ìó. Ðàçâèòèåòî è ïîääúðæàíåòî íà èíîâàòèâíà è êîíêó-
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ðåíòíà èêîíîìèêà îáà÷å ñå íóæäàå îò ÿñíà ðàìêà, êîÿòî å
â ñúñòîÿíèå äà îïåðèðà âúâ âçàèìîäåéñòâèå è ñèíõðîí ñ
äðóãèòå íàöèîíàëíè èêîíîìèêè.
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1. ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß Â
ÁÚËÃÀÐÈß

1.1. ÇÍÀ×ÈÌÎÑÒ ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß
(ÌÑÏ) ÇÀ ÁÚËÃÀÐÑÊÀÒÀ ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Ìåæäóíàðîäíèÿò îïèò â ðàçâèòèåòî íà âñÿêà íàöèîíàëíà
èêîíîìèêà ïðàêòè÷åñêè äîêàçâà ïðèîðèòåòíîòî çíà÷åíèå
íà ñåêòîðà íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ çà
âúçíèêâàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî
è ïîñòèãàíåòî íà îïòèìàëíà äèâåðñèôèêàöèÿ ïî îòíîøåíèå
íà ãîëåìèíàòà íà ïðåäïðèÿòèÿòà. ÌÑÏ ñà èçòî÷íèê íà íîâè
ðàáîòíè ìåñòà. Òå ñòèìóëèðàò ðàçâèòèåòî íà ïðåä-
ïðèåìà÷åñêè óìåíèÿ, äîïðèíàñÿò çà çàñèëâàíåòî íà
êîíêóðåíöèÿòà è íàìàëÿâàíåòî íà ðåãèîíàëíèòå ðàçëè÷èÿ
â ñòîïàíñêàòà åôåêòèâíîñò. Òúé êàòî èêîíîìè÷åñêîòî
ðàçâèòèå çàâèñè ïðåäè âñè÷êî îò ÷àñòíàòà èíèöèàòèâà íà
îòäåëíè ëè÷íîñòè èëè ãðóïè ñ ðàçëè÷íà ìîòèâàöèÿ,
åäèíñòâåíî äúðæàâàòà òðÿáâà äà ñúçäàäå, íàëîæè è îñèãóðè
áëàãîïðèÿòíè ðàìêîâè óñëîâèÿ çà ñâîáîäíîòî é ðàçãðú-
ùàíå.

Ñúçäàâàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ îòäàâíà å
åäèí îò îñíîâíèòå ìîìåíòè â äåéñòâèåòî íà ïàçàðíàòà
èêîíîìèêà â ðàçâèòèòå ñòðàíè. Îñíîâíèòå ïðè÷èíè çà
ïðàâèòåëñòâåíà ïîäêðåïà ñà: îò åäíà ñòðàíà, òÿõíàòà íåêîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñò ïðè íàáàâÿíåòî íà ôèíàíñèðàíå;
îòíîñèòåëíî ïî-âèñîêèòå àäìèíèñòðàòèâíè ðàçõîäè ïðè
ñïàçâàíåòî íà ïðàâèòåëñòâåíèòå èçèñêâàíèÿ, â ò. ÷. è äàíú÷-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî; òðóäíîñòè ïðè íàáèðàíå íà èíôîð-
ìàöèÿ çà íîâîñòèòå; îò äðóãà ñòðàíà - îñíîâàíèåòî, ÷å òåçè
êîìïàíèè ñà ìíîãî ïî-ãúâêàâè è äèíàìè÷íè îò ãîëåìèòå
ôèðìè è ñëåäîâàòåëíî ïîäïîìàãàò êàòî öÿëî ðàñòåæà íà
èêîíîìèêàòà.

Â Áúëãàðèÿ ñúùåñòâóâàò òðàäèöèè â ðàçâèòèåòî íà
ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, òúé êàòî òîâà å áèëà
ïðåîáëàäàâàùàòà ôîðìà íà îðãàíèçàöèÿ â ñòîïàíñòâîòî



13

çà ïåðèîäà îò Îñâîáîæäåíèåòî äî çàïî÷íàëàòà ïðåç 1947ã.
íàöèîíàëèçàöèÿ, êîëåêòèâèçàöèÿ è öåíòðàëèçàöèÿ íà
èêîíîìèêàòà. Â ïðîöåñà íà èíäóñòðèàëèçàöèÿ íà ñòðàíàòà
ïðè ñîöèàëèçìà òåçè ôîðìèðîâàíèÿ áÿõà èçìåñòåíè îò
òåæêè è íååôåêòèâíè, îáðåìåíåíè îò áþðîêðàöèÿ
ïðîèçâîäñòâåíè åäèíèöè.

Ñåãà íà äíåâåí ðåä å çàäà÷àòà äà ñå âúçðîäè ñòðåìåæúò
ó áúëãàðèíà êúì ñîáñòâåíî ìàëêî ïðîèçâîäñòâî, êúì
ïðèâàòèçèðàíå íà ðåäèöà äåéíîñòè è âúçïèòàâàíå íà
ïðèâúðçàíîñò êúì ÷àñòíàòà ñîáñòâåíîñò. Ñúçäàâàíåòî íà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ñå ñìÿòà çà ãðúáíàê íà ðåôîð-
ìàòà è îñíîâà çà èçãðàæäàíåòî íà ñðåäíà êëàñà, íà êîÿòî
äà ñå áàçèðà ñúâðåìåííîòî äåìîêðàòè÷íî îáùåñòâî.

Ïðîáëåìèòå è òðóäíîñòèòå, ïðåä êîèòî ñå èçïðàâÿ
çàðàæäàùèÿò ñå ó íàñ ñðåäåí è ìàëúê áèçíåñ, ñà ðåçóëòàò
êàêòî îò êðèçàòà âñëåäñòâèå ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíî-
ìèêà, òàêà è îò ëèïñàòà íà îïèò è çàêîíîäàòåëñòâî â òàçè
îáëàñò.

Ôîðìèðàíåòî íà ïîäõîäÿùà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà çà
åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàíå íà ðàçëè÷íèòå ñðåäíè è ìàëêè
ïðåäïðèÿòèÿ å òðóäåí è ïðîäúëæèòåëåí ïðîöåñ. Íàðåä ñ
ìíîæåñòâîòî ïðàçíîòè â òàçè íàñîêà å íåîáõîäèìî
ñúçäàâàíåòî íà ñúâðåìåííà äàíú÷íà ñèñòåìà è îñèãóðÿâà-
íåòî íà âúçìîæíîñòè çà ôèíàíñîâîòî èì ñòèìóëèðàíå.
Îñâåí òúðñåíåòî íà ìåòîäè è íà÷èíè çà ïðåîäîëÿâàíå íà
òðóäíîñòèòå è ïðîáëåìèòå îò âúòðåøåí õàðàêòåð, â ðåçóëòàò
îò ñèëíèòå ãðàâèòàöèîííè ñèëè íà ÅÑ è àñîöèèðàíåòî íà
ñòðàíàòà êúì íåãî, ñëåäâà äà ñå íàïðàâè ïàðàëåë ìåæäó
ñòèìóëèòå çà ìàëêèÿ áèçíåñ â íÿêîè îò ñòðàíèòå íà Ñúþçà
è âúçìîæíîñòòà äà ñå èçïîëçâà è ïðèëàãà òîçè îïèò
ñúîáðàçíî ñ áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ.

Èçðàáîòåíàòà è ïðèåòà îò Ïðàâèòåëñòâîòî íà Áúëãàðèÿ
Íàöèîíàëíà ñòðàòåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå è ðàçâèòèå íà ÌÑÏ
å íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà åôåêòèâíè ïàçàðíè
óñëîâèÿ çà ÌÑÏ, êàêòî è ñúçäàâàíåòî íà áëàãîïðèÿòíà
èíñòèòóöèîíàëíà, íîðìàòèâíà, àäìèíèñòðàòèâíà,
ôèíàíñîâà è êîíêóðåíòíà ñðåäà, ïîîùðÿâàùà ÌÑÏ. ×àñò
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îò êðàòêîñðî÷íèòå èíèöèàòèâè â ïðîãðàìàòà ñà èçïúëíåíè,
â ò. ÷. å ïðèåò è Çàêîíúò çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïî äàííè îò ÍÑÈ çà 1998 ã. 92.4% îò âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ
(îáùî 205 643, áåç ÷àñòíèòå çåìåäåëñêè ñòîïàíñòâà, êîèòî
íÿìàò ñòàòóò íà ïðåäïðèÿòèÿ) ñà ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ, 5.41%
- ìàëêè è 1.05% - ñðåäíè, ò. å. îêîëî 98.5% ïîïàäàò â ñåêòîðà
íà ÌÑÏ. Çà ñðàâíåíèå 99.8% îò âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ â
ñòðàíèòå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ñà ÌÑÏ è òå îñèãóðÿâàò
66% îò öÿëàòà çàåòîñò.

Ïî îòðàñëè íàé-ãîëÿì å äåëúò íà ÌÑÏ â çäðàâå-
îïàçâàíåòî, òúðãîâèÿòà, îáðàçîâàíèåòî, õîòåëè è
îáùåñòâåíî õðàíåíå � îò 99.78% äî 99.9%, à íàé-ìàëúê �
â ïðîèçâîäñòâîòî è ðàçïðåäåëåíèåòî íà åëåêòðîåíåðãèÿ,
ãàç è âîäà è äîáèâíàòà ïðîìèøëåíîñò � ìåæäó 65.44% è
68.32%1 . Ñåêòîðúò íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ â
Áúëãàðèÿ ãåíåðèðà 48% îò îáùèòå ïðèõîäè è ðàçïîëàãà ñ
22.8% îò äúëãîòðàéíèòå ìàòåðèàëíè àêòèâè íà âñè÷êè
ïðåäïðèÿòèÿ. Íàðàñòâàíåòî íà áðîÿ íà íàåòèòå â ÌÑÏ çà
1998 ã. e ñ 51 742 äóøè è ñúñòàâëÿâà 88.74% îò îò÷åòåíîòî
íàìàëåíèå íà áåçðàáîòèöàòà â ñòðàíàòà (58 305 äóøè). Òîçè
ôàêò ïîêàçâà, ÷å ìàëêèÿò è ñðåäíèÿò áèçíåñ ñå óòâúðæäàâà
êàòî îñíîâåí ôàêòîð çà íàìàëÿâàíåòî íà áåçðàáîòèöàòà è
å ãåíåðàòîð íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà.2

Ïðåç 1998 ã. ÌÑÏ ñà ðåàëèçèðàëè 46.2% îò îáîðîòà íà
âñè÷êè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðèíîñúò èì â áðóòíàòà äîáàâåíà
ñòîéíîñò çà ñúùàòà ãîäèíà å, êàêòî ñëåäâà:  ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèÿ � 9.08%, ìàëêè � 9.94%, ñðåäíè � 6.36%,
îáùî ÌÑÏ � 25,38%.3

Äîñòèãíàòàòà íåòíà ðåíòàáèëíîñò (êàòî îòíîøåíèå
ìåæäó íåòíèÿ ôèíàíñîâ ðåçóëòàò è ïðèõîäèòå îò îñíîâíà
äåéíîñò) îáùî çà èêîíîìèêàòà ïðåç 1998 ã.  å 0.69%,  ïðè
ìèêðîïðåäïðèÿòèÿòà � 3.21%,  ïðè ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ
� 0.03% è ïðè ñðåäíèòå � 0.05%. Ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè
îùå, ÷å çà ïåðèîäà 1996 � 1998 ã. åäèíñòâåíî ìèêðî-

1 Äîêëàä çà ÌÑÏ 1996 �1999 - Áúëãàðèÿ, ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000
2 Ãîäèøåí äîêëàä íà ÀÌÑÏ çà 1999 ã.
3 ÌÑÏ â ÐÁúëãàðèÿ ïðåç 1998 ã., ÍÑÈ, 1999
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ïðåäïðèÿòèÿòà ñà îò÷åëè ïîëîæèòåëíà íåòíà ðåíòàáèëíîñò
è ïðåç òðèòå ãîäèíè, äîêàòî îáùî çà èêîíîìèêàòà ïðåç 1996
ã. ôèðìèòå îò÷èòàò îòðèöàòåëíà ðåíòàáèëíîñò -0.85%, à
íàé-ãîëåìèòå ôèðìè (ñ íàä 250 çàåòè) îò÷èòàò îòðèöàòåëíà
ðåíòàáèëíîñò îò -0.25% è ïðåç 1998 ã.. Êàòî öÿëî äàííèòå
ñî÷àò, ÷å ÌÑÏ ïîêàçâàò ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò è ñå âúçñòàíî-
âÿâàò çíà÷èòåëíî ïî-áúðçî ñëåä ïåðèîäè íà êðèçà.

Äåëúò íà ÌÑÏ â çàåòîñòòà ïðåç 1998 ã. å îáùî 44.1% (çà
1996 ã. òÿ å 36.7%, à çà 1997 ã. � 41%), îò êîèòî: � ìèêðî�
20.5%, ìàëêè � 14.5%, ñðåäíè � 9.1%. Èìàéêè ïðåäâèä, ÷å
ïðåç 1998 ã. ñðåäíîòî áúëãàðñêî ïðåäïðèÿòèå îñèãóðÿâà
ðàáîòà çà 8 äóøè, ìîæåì äà íàïðàâèì èçâîäà, ÷å ÌÑÏ
êðèÿò çíà÷èòåëåí ïîòåíöèàë çà íàåìàíå íà äîïúëíèòåëíè
ðàáîòíèöè ïðè íàëè÷èå íà áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà
ðàçðàñòâàíå íà òÿõíàòà äåéíîñò. Ïî òîçè íà÷èí ìîæå äà
áúäå íàìàëåíî îòíîñèòåëíî âèñîêîòî íèâî íà áåçðàáî-
òèöàòà êàêòî â ðåãèîíàëåí, òàêà è â íàöèîíàëåí ìàùàá.

Äåëúò íà ÌÑÏ ïðåç 1998 ã. âúâ âíîñà å 38.52% (ìèêðî-
ïðåäïðèÿòèÿ � 15.13%, ìàëêè � 17.7%, ñðåäíè � 5.69%), à
â èçíîñà � 22.12% (ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ � 9.53%, ìàëêè �
7.85%, ñðåäíè � 4.74%).4

Êàòî îáîáùåíèå íà èçâîäèòå îò èçñëåäâàíèÿòà è
àíàëèçèòå íà ñåêòîðà íà ÌÑÏ íàïîñëåäúê áèõìå ìîãëè äà
ïîñî÷èì íÿêîè îò íàé-âàæíèòå èì ïðåäèìñòâà:
� èçòî÷íèê íà ïîâèøàâàùà ñå êîíêóðåíöèÿ íà ïàçàðà;
� ãåíåðàòîð íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà;
� ïî-ãîëÿìà ãúâêàâîñò â êðèçèñíè ñèòóàöèè;
� ïî-ãúâêàâà âúòðåøíà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà è

âúçìîæíîñò çà ïî-áúðçî è ëåñíî âíåäðÿâàíå íà èíîâàöèè
è íîâè òåõíîëîãèè;

� áëàãîïðèÿòíî ìÿñòî çà ðàçâèòèå íà ïðåäïðèåìà÷åñêè
óìåíèÿ è áèçíåñ êóëòóðà;

� ïî-áëèçî äî êðàéíèÿ ïîòðåáèòåë, ïî-áúðçî è åôåêòèâíî
îòêëèêâàíå íà íóæäèòå ìó.

4 Äîêëàä çà ÌÑÏ 1996 �1999 - Áúëãàðèÿ, ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000
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1.2. ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎÒÎ ÂÚÐÕÓ ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ
ÌÑÏ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Ïðàâíàòà ðàìêà çà ðàçâèòèåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ â Áúëãàðèÿ ñå õàðàêòåðèçèðà ñ ìíîæåñòâî
çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè íîðìàòèâíè àêòîâå, ðåãóëèðàùè
ðàçëè÷íè àñïåêòè îò òÿõíàòà äåéíîñò, êàêòî è ðàçëè÷íè
ñôåðè íà ñòîïàíñêàòà äåéíîñò â ñòðàíàòà.  Åäíà îò
ïðè÷èíèòå å è ïî-êúñíîòî ïðèåìàíå íà Çàêîíà çà ìàëêèòå
è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ (ÇÌÑÏ) � êðàÿ íà ñåïòåìâðè 1999
ã., â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, ñâúðçàíè ñ
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ. Òîâà ïðåäîïðåäåëè
è íåîáõîäèìîñòòà îò ñèíõðîíèçèðàíåòî ìó ñ âå÷å
äåéñòâàùè íîðìè, òàêà ÷å äà ñå èçáÿãíàò ïðîòèâîðå÷èÿ èëè
ïîâòîðåíèÿ. Îñíîâíèòå ïîñòèæåíèÿ íà ÇÌÑÏ ñà: èç÷åðïà-
òåëíîñò íà ïîíÿòèÿòà �ìèêðî-�, �ìàëêè� è �ñðåäíè�
ïðåäïðèÿòèÿ; ñòàòóòúò íà Àãåíöèÿòà çà ÌÑÏ è íåéíèòå
îñíîâíè ôóíêöèè; ñúçäàâàíåòî íà Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò çà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ êàòî ñúâåùàòåëåí äúðæàâíî-
îáùåñòâåí îðãàí êúì ÀÌÑÏ; îïðåäåëÿíåòî ñòàòóòà íà
Íàñúð÷èòåëíà áàíêà ÀÄ êàòî èíñòèòóöèÿ, êðåäèòèðàùà
ÌÑÏ5 ; ïðåôåðåíöèèòå çà ÌÑÏ ïðè ó÷àñòèå â ïðèâàòèçà-
öèÿòà è íàåìàíå íà äúðæàâíè è îáùèíñêè èìîòè;
ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëåí Ôîíä çà ãàðàíòèðàíå íà ÷àñò îò
êðåäèòíèÿ ðèñê; èçãîòâÿíåòî íà ðåãèñòúð íà ÌÑÏ;
èíôîðìàöèîííîòî îñèãóðÿâàíå è îáó÷åíèåòî â îáëàñòòà íà
ÌÑÏ. Ñúùåâðåìåííî ïðåîáëàäàâàùî å ìíåíèåòî, ÷å âñå
îùå íå ñå óñåùà ðåàëíèÿò åôåêò îò ïðèëîæåíèåòî íà çàêîíà.
Íàïðèìåð äîñåãà íå ñà èçâåñòíè êîíêðåòíè ñëó÷àè çà
èçïîëçâàíå íà ãîðåïîñî÷åíèòå ïðåôåðåíöèè. Âñå ïàê áèõà
ìîãëè äà ñå îòïðàâÿò íÿêîè êîíêðåòíè ïðåïîðúêè çà
íàïðàâëåíèÿòà, â êîèòî ÇÌÑÏ ñå íóæäàå îò óñúâúð-
øåíñòâàíå:

5 Ñ ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÇÌÑÏ îò íîåìâðè 2000 ã., êîèòî âëèçàò â ñèëà îò
íà÷àëîòî íà 2001 ã., ñå ïðåäâèæäà Íàñúð÷èòåëíà áàíêà äà êðåäèòèðà íå
�ñàìî ÌÑÏ�, êàêòî áåøå â äîñåãàøíèÿ òåêñò íà çàêîíà, à �ïðèîðèòåòíî
ÌÑÏ� � åäíà äîñòà îáùà ôîðìóëèðîâêà, áåç êîíêðåòíè èçìåðåíèÿ
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� Çà ïðåôåðåíöèèòå ïðè ïðèâàòèçàöèÿòà � â ÷ë. 21 - 23
íà ÇÌÑÏ ñå îïðåäåëÿ ïðåôåðåíöèàëåí ðåæèì çà ó÷àñòèå
â ïðèâàòèçàöèÿòà íà îáîñîáåíè ÷àñòè îò äúðæàâíè èëè
îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ (ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå íà öåíàòà
çà 3 ãîäèíè è íà÷àëíà âíîñêà 50 íà ñòî îò öåíàòà) èëè
íåçàâúðøåíè îáåêòè íà ñòðîèòåëñòâîòî (ðàçñðî÷åíî
ïëàùàíå íà öåíàòà çà 5 ãîäèíè è íà÷àëíà âíîñêà îò 30
íà ñòî îò öåíàòà). Çà ðàçëèêà îò ïðåôåðåíöèàëíèòå ñõåìè
çà ó÷àñòèå íà ÐÌÄ â ïðèâàòèçàöèÿòà, îïðåäåëåíè â
ÇÏÏÄÎÏ, òóê ñðîêúò íà ðàçñðî÷âàíå è ïúðâîíà÷àëíàòà
âíîñêà ñà ñòðîãî ôèêñèðàíè è íå ïîäëåæàò íà
äîãîâàðÿíå. Ïðåôåðåíöèÿòà ñå èçïîëçâà îò âå÷å
èçáðàíèòå êóïóâà÷è, íî íå å ïîñî÷åíî äàëè ïðè èçáîðà
íà íàé-äîáðàòà îôåðòà ìîæå äà ñå ïðèëàãà äèñêîí-
òèðàíå, çàðàäè ñõåìàòà íà ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå, èëè íå.
Íå å ïîÿñíåíî ñúùî äàëè ðàçñðî÷åíèòå âíîñêè ùå áúäàò
ðàâíè ïî ðàçìåð èëè íå, êàêòî è äàëè ñå äúëæè ëèõâà
âúðõó íåèçïëàòåíàòà ÷àñò îò ñòîéíîñòòà èëè íå. Ñëåäîâà-
òåëíî íàëèöå å ïðåêàëåíî ãîëÿìà ñâîáîäà íà
äîãîâàðÿíåòî, êîÿòî áè ìîãëà äà ïîðîäè â ïðàêòèêàòà è
ñúìíåíèÿ çà ïðèñòðàñòíîñò è äîðè çà êîðóïöèÿ.
Îãðàíè÷åíèåòî, ÷å ïðàâîòî íà ïðåôåðåíöèè ïðè
ïðèâàòèçàöèÿòà íà íåçàâúðøåíè îáåêòè íà ñòðîèòåëñò-
âîòî íå ñå ïîëçâà ñàìî â ñëó÷àèòå ïî §9á îò ÏÇÐ íà
ÇÏÏÄÎÏ (à íå è ïðè ïðèâàòèçàöèÿòà íà îáîñîáåíè
÷àñòè, êàêòî å ïîñî÷åíî è â òåêñòà íà ñàìèÿ §9á), äàâàùî
ïðàâî ïîñòúïëåíèÿòà äà îñòàíàò â ñàìîòî äðóæåñòâî, å
íåîáîñíîâàíî. È â äâàòà ñëó÷àÿ åäíî ðàçñðî÷åíî
ïëàùàíå áè ïîâëèÿëî íåáëàãîïðèÿòíî íà äðóæåñòâîòî,
â ÷èåòî ðàçïîðåæäàíå ùå îñòàíàò ñðåäñòâàòà îò
ïðèâàòèçàöèÿ (ïî ñìèñúëà íà §9á).
Â ÷ë.24 îò ÇÌÑÏ ñå îïðåäåëÿò ïðåôåðåíöèè çà ÌÑÏ
ïðè ó÷àñòèå â ïðèâàòèçàöèÿòà íà àêöèè è äÿëîâå �
ñîáñòâåíîñò íà äúðæàâàòà, êàòî òîâà ñòàâà ïî óñëîâèÿòà
íà ÷ë.25 àë.3 îò ÇÏÏÄÎÏ, àêî ñà åäèíñòâåí êàíäèäàò. Ñ
äðóãè äóìè, òå ïîëçâàò ïðåôåðåíöèèòå íà ÐÌÄ, êîèòî
äîñêîðî áÿõà: ðàçñðî÷âàíå äî 10 ãîäèíè ñ åäíîãîäèøåí
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ãðàòèñåí ïåðèîä, íà÷àëíà âíîñêà 10 íà ñòî îò öåíàòà è
îëèõâÿâàíå íà íåèçïëàòåíàòà ÷àñò ñ 50 íà ñòî îò ÎËÏ6 .
Òúé êàòî ïðåïðàòêàòà å ñàìî êúì ÷ë. 25 àë.3 íà ÇÏÏÄÎÏ,
íî íå è êúì îñòàíàëèòå ÷ëåíîâå îò çàêîíà, îïðåäåëÿùè
öÿëîñòíàòà ñõåìà çà ïðåôåðåíöèàëíî ó÷àñòèå íà ÐÌÄ â
ïðåäïðèÿòèÿòà, ñëåäîâàòåëíî îñòàíàëèòå óñëîâèÿ è
îãðàíè÷åíèÿ íå âàæàò � íÿìà ñàíêöèÿ, àêî â ïðîöåñà íà
èçïëàùàíå íà öåíàòà ñúîòâåòíîòî ÌÑÏ çàãóáè ñòàòóòà
ñè íà òàêîâà ïî ñìèñúëà íà ÇÌÑÏ; íå å ïðåäâèäåíî
ó÷ðåäÿâàíå íà çàëîã, èïîòåêà èëè äðóãî îáåçïå÷åíèå,
êîåòî äà ãàðàíòèðà ïëàùàíåòî íà ðàçñðî÷åíàòà ÷àñò îò
öåíàòà. Òåçè íåÿñíè ìîìåíòè çàòðóäíÿâàò ïðàêòè÷åñêîòî
ïðèëîæåíèå íà îïðåäåëåíèòå ñúñ ÇÌÑÏ ïðåôåðåíöèè.7

Âåðîÿòíî òîâà å îáÿñíåíèåòî çà ëèïñàòà íà èíôîðìàöèÿ
çà êîíêðåòíè ñëó÷àè íà óïðàæíåíè ïðåôåðåíöèè ïî
ñèëàòà íà ÷ë.24 îò ÇÌÑÏ.

� Çà ïðåôåðåíöèèòå ïðè íàåìàíå íà èìîòè � ÷ë.25 - 27 îò
ÇÌÑÏ îïðåäåëÿò ïðåôåðåíöèè ïðè íàåìàíå íà èìîòè
� ÷àñòíà îáùèíñêà ñîáñòâåíîñò, îò ÌÑÏ. Îïðåäåëÿò
ñå èìîòè, êîèòî ñå îòäàâàò ïîä íàåì ñàìî íà ÌÑÏ çà
ñðîê, íå ïî-êðàòúê îò 2 ãîäèíè, èëè ïðè òúðã çà îòäàâàíå
ïîä íàåì. Àêî åäèíñòâåí êàíäèäàò å ÌÑÏ, íà÷àëíàòà
íàåìíà öåíà å 60 íà ñòî îò íà÷àëíàòà öåíà íà òúðãà èëè
íà ïðåäõîäíèÿ òúðã, àêî ñòàâà äóìà çà ïîâòîðåí òúðã,
êàòî ñðîêúò íà íàåìíèÿ äîãîâîð å íå ïî-êðàòúê îò 2
ãîäèíè. È â äâàòà ñëó÷àÿ èìà çàáðàíè çà ïðåíàåìàíå
èëè ñúâìåñòíî ïîëçâàíå ïî äîãîâîð ñ òðåòè ëèöà, êàòî
ñàíêöèèòå ïðè íàðóøåíèå ñà ïàðè÷íè è ñà ïîñî÷åíè
ñúîòâåòíî â ÷ë.27 è 28 íà ÇÌÑÏ. Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å
ðàçìåðúò íà òåçè ñàíêöèè å ñèëíî çàíèæåí (ñúîòâåòíî
îò 50 äî 200 ëâ. è îò 500 äî 2000 ëâ.) è â ðåäèöà ñëó÷àè
áè áèë ïðåíåáðåæèìî ìàëúê â ñðàâíåíèå ñ åâåíòóàëíàòà

6 Ñ ïîñëåäíèòå ïðîìåíè â ÇÏÏÄÎÏ îò 05.12.2000 ã. ðàçñðî÷âàíåòî áå
ïðîìåíåíî íà äî 5 ãîäèíè, áåç ñ ãðàòèñåí ïåðèîä, íà÷àëíà âíîñêà 25 íà ñòî
îò öåíàòà è îëèõâÿâàíå íà íåèçïëàòåíàòà ÷àñò ñ ÎËÏ.

7 Ïðè ïîäãîòîâêàòà íà òàçè ÷àñò îò òåêñòà ñà èçïîëçâàíè êîìåíòàðè ïî
òåìàòà íà Ä. Ïàðóøåâà è Ã. Õîðîçîâ â ñï. �Òðóä è ïðàâî� îò 1999 ã.
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ïå÷àëáà îò íàðóøåíèåòî íà çàáðàíàòà, êàêòî è ÷å íÿìà
èçðè÷íî èçèñêâàíå äîãîâîðúò äà áúäå ïðåêðàòåí ïðè
êîíñòàòèðàíî íàðóøåíèå. Òàêà ñå ñúçäàâà âúçìîæíîñò
çà çëîóïîòðåáè ñ ïðåôåðåíöèÿòà, îïðåäåëåíà îò ÇÌÑÏ.
Îò äðóãà ñòðàíà, òåçè ïðåôåðåíöèè òðÿáâà äà áúäàò
ïðåäâèäåíè â îáùèíñêèòå áþäæåòè, íî íÿìà äàííè òîâà
äà ñå å ñëó÷èëî â íÿêîÿ îò îáùèíèòå çà íàñòîÿùàòà 2000
ã., íèòî äà å ïðåäâèäåíî è çà ñëåäâàùàòà ãîäèíà.

� Çà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà, êîèòî íå ñà ÌÑÏ ïî ñìèñúëà
íà ÇÌÑÏ, ÷ë.4 îïðåäåëÿ, ÷å ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà ïî
ñìèñúëà íà ÷ë.83à îò ÇÖÊÔÁÈÄ íå ñà ÌÑÏ. Òúé êàòî
ìåæäóâðåìåííî âëåçå â ñèëà íîâèÿò Çàêîí çà ïóáëè÷íî
ïðåäëàãàíå íà öåííè êíèæà, êîéòî îòìåíÿ ÇÖÊÔÁÈÄ,
îïðåäåëåíèåòî çà ïóáëè÷íè äðóæåñòâà å äàäåíî â ÷ë.110.
Îãðàíè÷åíèåòî ïóáëè÷íè äðóæåñòâà äà íå ñà ÌÑÏ ïî
ñìèñúëà íà ÇÌÑÏ áè îêàçàëî íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå
íàé-âå÷å âúðõó äðóæåñòâà, êîèòî èíà÷å îòãîâàðÿò íà
èçèñêâàíèÿòà çà ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, çàíèìàâàùè ñå
íàïðèìåð ñ èíîâàöèè è âèñîêî-òåõíîëîãè÷íè ïðîèç-
âîäñòâà. Òå èìàò íóæäà îò ïðèâëè÷àíå íà êàïèòàë è
èçâúðøàò òîâà ÷ðåç åìèñèÿ íà àêöèè ñ öåë òúðãîâèÿ íà
ðåãóëèðàíèòå ïàçàðè íà öåííè êíèæà. Äîðè è äðóæåñòâà,
êîèòî æåëàÿò äà ñè îñèãóðÿò äîïúëíèòåëíî ôèíàíñèðàíå
÷ðåç åìèñèÿ íà îáëèãàöèè, áèõà áèëè ïî-ïðèâëåêàòåëíè
çà èíâåñòèòîðèòå, àêî ñà ïóáëè÷íè, ïîðàäè ïî-ñòðîãèòå
èçèñêâàíèÿ íà ÇÏÏÖÊ êúì ðåäèöà äåéñòâèÿ, ñâúðçàíè
ñ óïðàâëåíèåòî íà ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà è îñèãóðÿ-
âàíåòî íà ïî-ãîëÿìà ïðîçðà÷íîñò íà òîâà óïðàâëåíèå.
Ñúùåâðåìåííî â ÷ë.17, ò.6 îò ÇÌÑÏ å ïîñî-÷åíî
çàäúëæåíèåòî çà ìèíèñòåðñòâàòà äà ïðåäâèäÿò â
îòðàñëîâèòå ñè ïðîãðàìè ìåðêè çà óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà
âèñîêîòåõíîëîãè÷íèòå ÌÑÏ, êîèòî èìàò ïðèîðèòåò ïðè
íàñúð÷àâàíåòî è ñïîðåä ÷ë.14, ò.2 íà ÇÌÑÏ. Âåðîÿòíî
òîâà îãðàíè÷åíèå å ñâúðçàíî ñ èçèñêâàíåòî çà
íåçàâèñèìîñò íà ÌÑÏ, íî å ðåäíî îùå âåäíúæ äà ñå
ïðåöåíÿò âñè÷êè íåãîâè ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè è
åâåíòóàëíî òî äà îòïàäíå.



ÌÀËÊÈ È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß È ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒ 20

� Çà èçèñêâàíèÿòà ÌÑÏ äà ñà íåçàâèñèìè � îïðåäåëå-
íèåòî �íåçàâèñèìî ïðåäïðèÿòèå� å äàäåíî â ÷ë.4 îò ÄÐ
íà ÇÌÑÏ. Ñïîðåä íåãî íå ñå ñ÷èòà çà ìàëêî èëè ñðåäíî
ïðåäïðèÿòèå ÅÎÎÄ èëè äðóæåñòâî, â êîåòî ñúäðóæíèöè
èëè àêöèîíåðè ñà ôèçè÷åñêè ëèöà. Çà ñðàâíåíèå,
îïðåäåëåíèåòî íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà ÌÑÏ
èçïîëçâà ïî-îáùîòî ïîíÿòèå �single business�. Àêî åäèí
õîëäèíã îáà÷å å íàïðèìåð ñðåäíî ïðåäïðèÿòèå,  íåãîâèòå
äúùåðíè äðóæåñòâà ñëåäâà äà ñå ñ÷èòàò íåçàâèñèìè.
Ñúùîòî âàæè è çà äðóæåñòâî, â êîåòî ñúäðóæíèöè è
àêöèîíåðè ñà ñàìî åäíîëè÷íè òúðãîâöè. Ïðè
ñúäðóæíèöè åäíîëè÷íè òúðãîâöè ôèçè÷åñêèòå ëèöà ñå
ïîëçâàò îò òúðãîâñêèòå ñè êà÷åñòâà, íî íå ïðèäîáèâàò
íîâà ïðàâîñóáåêòíîñò. Î÷åâèäíî å íåîáõîäèìî îïðåäå-
ëåíèåòî çà �íåçàâèñèìî ïðåäïðèÿòèå� äà áúäå ïðîìå-
íåíî ñ öåë ïðåìàõâàíå íà òàçè íåîáîñíîâàíà íåðàâíîïîñ-
òàâåíîñò.

� Çà êóìóëàòèâíèòå êðèòåðèè çà îïðåäåëÿíå íà ÌÑÏ �
÷ë.3 íà ÇÌÑÏ äàâà îïðåäåëåíèå çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ, îñíîâàâàùè ñå íà êóìóëàòèâíè èçèñêâàíèÿ
� ãîðíè ãðàíèöè çà ñðåäíîñïèñú÷íà ÷èñëåíîñò íà
ïåðñîíàëà, ãîäèøåí îáîðîò èëè ñòîéíîñò íà
äúëãîòðàéíèòå ìàòåðèàëíè àêòèâè è äà ñà íåçàâèñèìè.
Âúçíèêâà âúïðîñúò, êàêâî ïðåäïðèÿòèå å äðóæåñòâî,
êîåòî ïî áðîé íà ïåðñîíàëà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà
çà ìàëêî, ïî îáîðîò � íà ñðåäíî, à ïî ñòîéíîñò íà ÄÌÀ
� çà ãîëÿìî? Èëè àêî â òàêúâ ñëó÷àé áðîÿò íà ïåðñîíàëà
å äî 10 äóøè, íî îáîðîòúò è ÄÌÀ ñà íà ãîëÿìî
ïðåäïðèÿòèå, áè ñëåäâàëî äà ñå ïðèåìå çà ìèêðîïðåä-
ïðèÿòèå, çàùîòî çà íåãî åäèíñòâåíîòî èçèñêâàíå å çà
ñðåäíîñïèñú÷íà ÷èñëåíîñò íà ïåðñîíàëà. Ñëåäâà ëè â
òàêúâ ñëó÷àé òî äà ñå ïîëçâà îò ïðèâèëåãèèòå, äàâàíè
îò ÇÌÑÏ?

� Çà êîíñòàòèâíàòà ðîëÿ íà ðåãèñòúðà � ñïîðåä ÷ë. 9 íà
ÇÌÑÏ, Àãåíöèÿòà çà ÌÑÏ âîäè ðåãèñòúð íà ÌÑÏ, êîéòî
å ïóáëè÷åí. Íåãîâàòà ðîëÿ å êîíñòàòèâíà, ò.å. íå ïðîìåíÿ
ïðàâíèÿ ñòàòóò íà âïèñàíèòå â íåãî ïðåäïðèÿòèÿ è íå
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èì ïðèäàâà íîâè êà÷åñòâà. Òîé èìà èíôîðìàòèâåí
õàðàêòåð. Ñïîðåä §1, ò.1 íà ÄÐ íà ÇÌÑÏ, �ïðåäïðèÿòèå�
å âñÿêî ëèöå � òúðãîâåö ñúãëàñíî ÷ë.1 îò ÒÇ.
Ñëåäîâàòåëíî òî âúçíèêâà îò ìîìåíòà íà âïèñâàíåòî â
òúðãîâñêèÿ ðåãèñòúð íà êîìïåòåíòíèÿ îêðúæåí ñúä. Îò
òîçè ìîìåíò òî ìîæå äà ïðåòåíäèðà çà ïîëçâàíå íà
íîðìàòèâíî óðåäåíèòå ìó ïðèâèëåãèè, à ïðåöåíêàòà äàëè
å íàëèöå ÌÑÏ ñå ïðàâè îò îðãàíà, ïðåä êîéòî òî èñêà
äà ïîëçâà ñúîòâåòíàòà ïðèâèëåãèÿ (ïðèâàòèçèðàù îðãàí,
âúçëîæèòåë íà îáùåñòâåíà ïîðú÷êà, îáùèíà íàåìî-
äàòåë, Íàñúð÷èòåëíà áàíêà ÀÄ). Îñâåí òîâà ñå
ïðåäâèæäà ðåãèñòúðúò äà ñå îáíîâÿâà íà 2 ãîäèíè, à
ìåæäóâðåìåííî ïðîâåðêàòà, äàëè îáñòîÿòåëñòâàòà çà
äàäåíî ðåãèñòðèðàíî ïðåäïðèÿòèå íå ñà ñå ïðîìåíèëè
è äàëè òî âå÷å íå îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà çà ÌÑÏ ïî
ñìèñúëà íà ÇÌÑÏ, å íåïîñèëíà, êàòî ñå èìà ïðåäâèä
ãîëåìèÿò áðîé ïðåäïðèÿòèÿ â Áúëãàðèÿ, êîèòî áèõà
îòãîâîðèëè íà èçèñêâàíèÿòà çà ðåãèñòðèðàíå êàòî ÌÑÏ.
Ñëåäîâàòåëíî ðåãèñòúðúò áè óëåñíèë äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà çà ïîäêðåïà íà ÌÑÏ, íî âïèñâàíåòî â íåãî íå
å íåîáîðèìî äîêàçàòåëñòâî, ÷å âïèñàíîòî ïðåäïðèÿòèå
ïðîäúëæàâà äà áúäå ìàëêî èëè ñðåäíî ïî ñìèñúëà íà
ÇÌÑÏ. Òîãàâà âúçíèêâà âúïðîñúò, êàêúâ ùå å ñòèìóëúò
çà ñàìèòå ÌÑÏ äà áúäàò âêëþ÷åíè â ðåãèñòúðà, à
ñëåäîâàòåëíî äàëè áàçàòà äàííè îò ðåãèñòúðà ñëåä
ñúçäàâàíåòî ñè ùå ñúäúðæà èíôîðìàöèÿ çà âñè÷êè
(ïî÷òè âñè÷êè) ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ è ñëåä êîëêî âðåìå ùå
áúäå ïîñòèãíàòî òîâà? Îùå ïîâå÷å, ÷å ñ Ïðàâèëíèêà çà
ïðèëàãàíå íà ÇÌÑÏ è Òàðèôàòà çà òàêñèòå, êîèòî ñå
ñúáèðàò îò ÀÌÑÏ (ÏÌÑ ¹64 îò 25.04.2000 ã.) ñå
îïðåäåëÿ ñïèñúê îò íåîáõîäèìè äîêóìåíòè, ñðîêîâå è
òàêñè çà âïèñâàíå â ðåãèñòúðà, ò.å. ïðîöåäóðàòà å
ñâúðçàíà ñ èçâåñòíî áþðîêðàòèçèðàíå, çàãóáà íà âðåìå
è ñðåäñòâà (ìàêàð è íåçíà÷èòåëíè). À òàêñàòà îò 2 ëâ. çà
çàëè÷àâàíå îò ðåãèñòúðà � äåéñòâèå, êîåòî íå íîñè
íèêàêâè îáëàãè íà ñúîòâåòíîòî ÌÑÏ � å íàïðàâî
àáñóðäíà. Ïðàêòèêàòà ïî ïðèëîæåíèåòî íà Çàêîíà çà
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îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè íàïîñëåäúê ïîêàçâà åäèíè÷íè
îïèòè äà ñå ïðèäàäå êîíñòèòóèòèâíà ðîëÿ íà ðåãèñòúðà
çà ÌÑÏ, òúé êàòî â ïðîöåäóðèòå çà âúçëàãàíå íà
îáùåñòâåíè ïîðú÷êè âïèñâàíåòî â íåãî å ïîñî÷åíî êàòî
çàäúëæèòåëíî óñëîâèå çà ïîëçâàíå íà ïðåäèìñòâî îò
ÌÑÏ. Ïîäîáíî èçèñêâàíå å â ïðîòèâîðå÷èå ñ äåéñòâà-
ùàòà íîðìàòèâíà áàçà è ìîæå äà ñå ïðèåìå êàòî ôîðìà
íà àäìèíèñòðàòèâåí ïðîèçâîë.
Öÿëîñòíàòà íîðìàòèâíà ðàìêà, èìàùà îòíîøåíèå êúì

ñåêòîðà íà ÌÑÏ, ñå õàðàêòåðèçèðà ñ èçâåñòíà íåïîñëåäî-
âàòåëíîñò, íåñòàáèëíîñò è ïðîòèâîðå÷èâîñò; ïðîöåäóðèòå,
îïðåäåëåíè â íåÿ, ñà äúëãè è ñëîæíè; ëèöåíçèîííèòå è
ðàçðåøèòåëíèòå ðåæèìè ñà ïðåêàëåíî ìíîãî; ñúùåñòâóâàò
íîðìàòèâíè ïðàçíîòè; ëèïñâàò êîíêðåòíè ìåõàíèçìè çà
íàñúð÷àâàíå íà ÌÑÏ; ëèïñàòà íà ñïåöèàëíà åäèííà
íîðìàòèâíà ðàìêà çà ðàçâèòèå íà ÌÑÏ ñèëíî çàòðóäíÿâà
äåéíîñòòà èì; ëèïñâàò äàíú÷íè ïðåôåðåíöèè è ñõåìè çà
ôèíàíñèðàíå èçâúí áàíêîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî; íå
ñòèìóëèðà äîñòàòú÷íî ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ è òÿõíàòà
óñòîé÷èâîñò. Çàíàïðåä óñèëèÿòà òðÿáâà äà áúäàò ñúñðåäî-
òî÷åíè â ïðåîäîëÿâàíåòî íà íåäîñòàòúöè è ïîñòèãàíåòî
íà ïî-äîáðà õàðìîíèçàöèÿ ìåæäó ðàçëè÷íèòå ïðàâíè
íîðìè. Íîðìàòèâíàòà ðàìêà çà ðàçâèòèå íà ÌÑÏ â îñíîâíè
ëèíèè âå÷å å íàëèöå. Â ðàìêèòå íà öÿëîñòíîòî çàêîíîäà-
òåëñòâî îáà÷å ñå ïðîÿâÿâàò èçâåñòíà íåïîñëåäîâàòåëíîñò
è íåñòàáèëíîñò, à åôåêòúò, êîéòî òî îêàçâà âúðõó ðàçâèòèåòî
íà ÌÑÏ, å äâîéíñòâåí è ïðîòèâîðå÷èâ. Î÷åâèäíî ñà
íåîáõîäèìè èçìåíåíèÿ è äîïúëíåíèÿ â íîðìàòèâíàòà áàçà,
êàêòî è óñúâúðøåíñòâàíå íà ïðàêòèêàòà çà íåéíîòî
ïðèëàãàíå, òàêà ÷å äà ñå ñúçäàäå îáùà áëàãîïðèÿòíà ñðåäà
çà ðàçâèòèå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî è äà ñå ïîñòèãíå
ñúîòâåòñòâèå ñ ïðàâîòî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Äîðè â
Äîêëàäà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà
Áúëãàðèÿ ïî ïúòÿ íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî é êúì ÅÑ çà 2000 ã.8

8 2000 Regular Report from the Commission on Bulgaria�s Progress towards
Accession, ð. 65
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ñå îòïðàâÿ ïðåïîðúêà â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà
áúäå âúçïðèåòà äåôèíèöèÿòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
ÌÑÏ, îñîáåíî ïî îòíîøåíèå íà ðàçìåðà íà ìèêðî-, ìàëêèòå
è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Îñíîâíàòà òðóäíîñò ïðè ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ å òÿõíàòà õåòåðîãåííîñò. Íåçàâèñèìî äàëè å
ïðîñòî ñåìååí áèçíåñ, íàñî÷åí çà ïîäïîìàãàíå íà êâàðòàëà
ïðè îñèãóðÿâàíå íà îïðåäåëåí âèä óñëóãà èëè çàäîâîëÿ-
âàíåòî ìó ñúñ ñòîêè (õðàíèòåëíè è äðóãè), èëè å íîâî
ïðåäïðèåìà÷åñòâî, öåëÿùî äà çàåìå äàäåíà íèøà â
ïàçàðíîòî ïðîñòðàíñòâî, ñâúðçàíà ñ ïðîèçâîäñòâîòî, íå
ìîæå äà ñå îïðåäåëÿò äàäåíè äåéíîñòè êàòî òèïè÷íè çà
åêñïëîàòèðàíå îò ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.
Âúïðåêè äèâåðñèôèêàöèÿòà, ìîæå äà ñå îïðåäåëÿò
ïîòåíöèàëíèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòàòúöè íà ìàëêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ.

Åäíî îò îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà íà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ
å òÿõíàòà ñòðóêòóðíà îðãàíèçàöèÿ è èçäðúæëèâîñòòà èì íà
âúíøíè øîêîâå. Ìàëêèÿò áðîé ðàáîòåùè â òÿõ, ëèïñàòà íà
áþðîêðàòè÷íà ñòðóêòóðà, êàêòî è ëåñíîòî ïðåîðãàíèçèðàíå
íà ïðîèçâîäñòâåíèÿ èì êàïàöèòåò ãè ïðàâÿò îñîáåíî
èçäðúæëèâè ïî âðåìå íà êðèçà. Ãúâêàâîñòòà èì, îòíàñÿùà
ñå äî åôåêòèâíè áúðçè ïðîìåíè â ïðîèçâîäñòâåí àñïåêò,
êàêòî è ïðåäïðèåìàíåòî íà íÿêîëêî äåéíîñòè
åäíîâðåìåííî òðàäèöèîííî ñå ñâúðçâàò ñ ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ
áèçíåñ è ñà çíà÷èòåëåí ôàêòîð çà íåãîâàòà êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñò. Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè ãúâêàâîñòòà è
àäàïòèâíîñòòà íà ìàëêèÿ áèçíåñ çíà÷èòåëíî íàðàñíàõà
áëàãîäàðåíèå íà êîìïþòðèçàöèÿòà.

Ìàëêèòå ôèðìè ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ îòíîñèòåëíî âèñîêè
ðàçõîäè ïðè ñúáëþäàâàíåòî íà äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî
è äðóãè ôîðìè íà äúðæàâíî ðåãóëèðàíå, îñîáåíî àêî ñà
âêëþ÷åíè è â ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò. Ðàçõîäèòå çà
ñúáëþäàâàíå ìîãàò äà áúäàò ïîä ôîðìàòà íà ïàðè (ïëàùàíå
íà äàíú÷íè ñúâåòíèöè èëè çàïëàòè íà ðàáîòíèöè,
çàíèìàâàùè ñå ñ äàíú÷íèòå âúïðîñè), âðåìåâè ðàçõîäè
(âðåìåòî, êîåòî äàíúêîïëàòåöúò îòäåëÿ çà çàíèìàíèå ñúñ
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ñîáñòâåíèòå ñè èëè íå÷èè äðóãè äàíú÷íè âúïðîñè) è
ôèçèîëîãè÷íè ðàçõîäè (ïðèòåñíåíèÿ, ñòðåñ, âúëíåíèÿ
îòíîñíî ïðàâåíåòî íà ãðåøêè èëè îò âåðîÿòíà ðåâèçèÿ).

Ïðåäïðèÿòèÿòà â Áúëãàðèÿ è îñîáåíî îò ñåêòîðà íà ÌÑÏ
ñå ñáëúñêâàò ñ âñå ïî-ñëîæíà ïðàâíà, äàíú÷íà è àäìèíè-
ñòðàòèâíà ñðåäà, â êîÿòî äà çàïî÷íàò è ðàçâèâàò áèçíåñà
ñè.

Çàêîíîäàòåëñòâîòî å íåîáõîäèì ðåãóëàòîð çà çàùèòà íà
áèçíåñ ñðåäàòà, çäðàâåòî è ñèãóðíîñòòà íà ðàáîòåùèòå, çà
óñòàíîâÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ñîöèàëíî-îñèãóðèòåëíè
ðåãóëàöèè, íî â ñúùîòî âðåìå ïðåïÿòñòâà áèçíåñà ÷ðåç
äîïúëíèòåëíè ðàçõîäè è àäìèíèñòðàòèâíè ïðå÷êè, êîèòî
ïîñòàâÿò â ðàçëè÷íè ïîçèöèè ìàëêèòå è ãîëåìèòå
ïðåäïðèÿòèÿ. Ãîëåìèòå êîìïàíèè ìîãàò äà îïðåäåëÿò ÷àñò
îò ïåðñîíàëà èì äà ñå çàíèìàâà ñàìî ñ ðàçó÷àâàíå è
ñúîáðàçÿâàíå íà äåéíîñòòà íà êîìïàíèÿòà ñ íîâèòå
íîðìàòèâíè ðàçïîðåäáè. Çà ÌÑÏ òîâà ùå áúäå ãîëÿì
ðàçõîä çà ðàçìåðèòå íà òåõíèÿ áèçíåñ. Çà ïðåäïðèÿòèÿòà â
ÅÑ àäìèíèñòðàòèâíîòî áðåìå å îöåíåíî íà ñòîéíîñò ìåæäó
180 è 230 ìèëèàðäà ÅÂÐÎ ãîäèøíî. Ñïîðåä èçñëåäâàíå íà
îòíîñèòåëíàòà ñòîéíîñò íà ðàçõîäèòå ïî àäìèíèñòðàòèâ-
íîòî áðåìå íà ÷îâåê â ÌÑÏ òÿ å äî ïîâå÷å îò 20 ïúòè ïî-
âèñîêà, îòêîëêîòî â ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ. 9

Çàòðóäíåíèÿòà çà ÌÑÏ çàïî÷âàò îùå îò íà÷àëíàòà ôàçà
íà æèâîò.  Â Ïðåïîðúêàòà íà Êîìèñèÿòà çà ïîäîáðÿâàíå è
îïðîñòÿâàíå íà áèçíåñ ñðåäàòà çà ñòàðòèðàíå íà áèçíåñà
îò 22 àïðèë 1997 ã. ñå ïðåïîðú÷âà çà âñè÷êè ôîðìàëíîñòè
ïî ñúçäàâàíåòî íà åäíî ïðåäïðèÿòèå ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà
óñòàíîâÿò single contact points (ïîçíàòè è êàòî �one stop
shops� � îáñëóæâàíå �íà åäíî ãèøå�), äà ñå èçïîëçâàò
åäèííà ðåãèñòðàöèîííà ôîðìà è åäèíåí èäåíòèôèêàöèîíåí
íîìåð è äà ñå óñêîðÿò ïðîöåäóðèòå ïî ðåãèñòðàöèÿ.
Ïðåïîðúêàòà ñúùî òàêà ïðåäïèñâà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà
ñòèìóëèðàò ïðåäïðèÿòèÿòà â òåõíèòå ïúðâè ãîäèíè íà
ñúùåñòâóâàíå ÷ðåç îïðîñòÿâàíå íà äàíú÷íèòå, ñîöèàëíèòå
9 Äàííèòå ñå îò Êîìþíèêå íà Êîìèñèÿòà îò 1996 ã. îòíîñíî èíòåãðèðàíàòà

ïðîãðàìà çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è çàíàÿò÷èéñêèÿ ñåêòîð.
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è ñòàòèñòè÷åñêèòå çàäúëæåíèÿ.
Âñè÷êè ñòðàíè ñ ðàçâèòî ïàçàðíî ñòîïàíñòâî ïðèëàãàò

ñïåöèàëíè ìåðêè è ñõåìè, âêëþ÷èòåëíî è äàíú÷íè îáëàãè,
êîèòî èìàò çà öåë äà ïîäîáðÿò èêîíîìè÷åñêàòà è
òåõíîëîãè÷íàòà ñðåäà íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ïîäîáðÿâà âúçìîæíîñòòà çà óñòàíî-
âÿâàíåòî è ðàñòåæà íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ.  Äèàïàçîíúò è
íà÷èíèòå çà ïîäêðåïàòà èì ñà ðàçëè÷íè â îòäåëíèòå ñòðàíè.
Íÿêîè ñòðàíè, êàòî Êàíàäà, Ôðàíöèÿ è Èñïàíèÿ íàïðèìåð,
èìàò ìíîæåñòâî ñõåìè çà ïîäêðåïà, ïðè êîèòî çíà÷èòåëåí
äÿë èìà è àíãàæèðàíîñòòà íà äúðæàâíèÿ ñåêòîð. Ïðè äðóãè
ñòðàíè, êàòî íàïðèìåð Äàíèÿ, Èñëàíäèÿ è Íîâà Çåëàíäèÿ,
òàçè àíãàæèðàíîñò å ñòðîãî îãðàíè÷åíà.

Ïîëèòèêàòà ñïðÿìî òîçè âèä ôèðìè å ïîâëèÿíà îò òîâà,
÷å ìàëêèÿò áèçíåñ èãðàå îñíîâíà ðîëÿ â èêîíîìèêàòà âúâ
âðúçêà ñ ïðîèçâîäñòâåíèÿ êàïàöèòåò, çàåòîñò, èíîâàöèîíåí
ïîòåíöèàë, à îòòóê è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà ñúîòâåòíàòà
ïðîìèøëåíîñò èëè ñòðàíà â öÿëîñò.  Ðàçâèòèåòî íà ìàëêèÿ
áèçíåñ ìîæå äà áúäå çàáàâåíî èëè ñïðÿíî îò ðåäèöà
èêîíîìè÷åñêè è äðóãè ôàêòîðè, êîèòî äî èçâåñòíà ñòåïåí
ìîãàò äà áúäàò íåóòðàëèçèðàíè èëè ïðèòúïåíè ïîñðåä-
ñòâîì ïîäõîäÿùà äúðæàâíà èíèöèàòèâà. Îáðàòíî, âñÿêà
íåïðàâèëíî îöåíåíà äúðæàâíà èíèöèàòèâà ìîæå äà çàáàâè
èëè äîðè äà óíèùîæè ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â òàçè íàñîêà îñíîâíèòå âúïðîñè, êîèòî ñå èçïðàâÿò ïðåä
âñÿêî ïðàâèòåëñòâî, äåêëàðèðàùî ñâîÿòà ïîäêðåïà çà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ, ñà:
� èäåíòèôèöèðàíåòî íà âñè÷êè ñïåöèôè÷íè ïðå÷êè çà

ñúçäàâàíåòî è ðàñòåæà íà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ;
� ðåøàâàíåòî íà âúïðîñà, êîè îò òåçè ïðå÷êè ìîæå è

òðÿáâà äà ñå íåóòðàëèçèðàò èëè ïðèòúïÿò ÷ðåç ïðàâè-
òåëñòâåíè äåéñòâèÿ;

� äà ñå ðåøè êîå äåéñòâèå â òàçè íàñîêà òðÿáâà äà áúäå
ïðåäïðèåòî, äàëè äà ñå ïðèëàãàò äàíú÷íè èëè íåäàíú÷íè
ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ.
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Øèðîêàòà ïðàâèòåëñòâåíà ïîëèòèêà è ñïåöèôè÷íèòå
ìåðêè â òàçè îáëàñò ïðè âñè÷êè ñëó÷àè ñà íåîáõîäèìè
ïðåäâèä íà îáùîèêîíîìè÷åñêèòå ïðåäèìñòâà è íåäîñòà-
òúöè â íàöèîíàëíîòî ðàçâèòèå. Íå å âúçìîæíî äà ñå
ïðèëàãàò ìåðêè, êîèòî äà îùåòÿâàò îñòàíàëèòå àãåíòè â
åäíî ñâîáîäíî ïàçàðíî ïðîñòðàíñòâî.

1.3. ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÍÈ ÍÀÑÎÊÈ ÇÀ ÑÒÈÌÓËÈÐÀÍÅ ÂÚÇÍÈÊ-
ÂÀÍÅÒÎ È  ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÌÑÏ, ÎÑÍÎÂÀÂÀÙÈ ÑÅ
ÍÀ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÈß ÎÏÈÒ È ÏÐÈËÎÆÈÌÈ Â
ÁÚËÃÀÐÑÊÈ ÓÑËÎÂÈß

Â ðàçâèòèòå ñòðàíè ñå èçïîëçâà øèðîê ñïåêòúð îò
ðàçëè÷íè ñõåìè è ìåðêè çà ìàëêèÿ áèçíåñ. Íèå ùå ñå ñïðåì
íàêðàòêî íà íÿêîè îò òÿõ.

1.3.1. ÏÎÄÊÐÅÏÀ ÍÀ ÅÒÀÏ ÑÚÇÄÀÂÀÍÅ

Ðåäèöà ñòðàíè, êàòî Àâñòðèÿ, Êàíàäà, Äàíèÿ, Ãåðìàíèÿ,
Èðëàíäèÿ, Õîëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåöèÿ, Øâåéöàðèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ è ÑÀÙ, èìàò ñïåöèàëíè ñõåìè èëè
ïðîãðàìè, ïîäïîìàãàùè ñúçäàâàíåòî íà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ, íàïðèìåð:

� ñõåìè, îñèãóðÿâàùè íàëè÷åí êàïèòàë çà ñòàðòèðàíå íà
ôèðìè. Òå ñà ðàçëè÷íè ïî ñâîÿ çàìèñúë - ïîäïîìàãàíå
íà ìëàäè áèçíåñìåíè çà çàïî÷âàíå íà áèçíåñ, ïðåäîñòà-
âÿùè ìó ãàðàíöèè è ôîíäîâå, ïîìîùè çà áåçðàáîòíè çà
çàïî÷âàíå íà ñîáñòâåí áèçíåñ, ãàðàíöèè ïðåä áàíêè çà
çàåìè è äð.;

� íàìàëÿâàíå íà äàíú÷íîòî áðåìå çà íîâè ïðåäïðèÿòèÿ;
� ìåðêè çà ðàçøèðÿâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñêàòà êóëòóðà;
� èíôîðìàöèîííî îñèãóðÿâàíå è êîíñóëòàíòñêî ïîäïîìà-

ãàíå;
� îáó÷åíèå è êâàëèôèêàöèÿ â ñúîòâåòíè ïðåäïðèåìà÷åñêè

êóðñîâå è øêîëè.
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1.3.2. ÏÎÄÎÁÐßÂÀÍÅ ÍÀ ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÍÀÒÀ È

ÈÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÀÒÀ ÑÐÅÄÀ

Òîâà ñà íàé-óñëîæíåíèòå ñõåìè, íàñî÷åíè êúì ìàëêèòå
ïðåäïðèÿòèÿ:

� ôèíàíñîâà ïîìîù çà ïîäîáðÿâàíå ñðú÷íîñòòà, ïðèäîáè-
âàíå íà íîâè êâàëèôèêàöèè, íîó-õàó, êàêòî è ïîìîùè çà
ïðîåêòè ñ âèñîê ïðèîðèòåò - îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà,
èçïîëçâàíå íà íîâè òåõíîëîãèè, ïîäêðåïà çà ïðîó÷âàíå
è ðàçâèòèå;

� ñõåìè çà ïîäîáðÿâàíå íà èíîâàòèâíîñòòà è êà÷åñòâîòî
íà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ;

� ãðàíòîâå çà òåõíîëîãè÷åí òðàíñôåð è äîñòúï äî íîâè
îòêðèòèÿ;

� ñõåìè çà èçïîëçâàíå íà êîìïþòðè è àâòîìàòèçàöèÿ;
� äàíú÷íè êðåäèòè çà ðàçøèðÿâàíå;
� ñõåìè, íàñúð÷àâàùè ïàðòíüîðñòâîòî ìåæäó ìàëêè è

ãîëåìè ôèðìè, êàêòî è ìåæäó ñàìèòå ìàëêè ôèðìè, çà
ïîäêðåïà íàðàñòâàíåòî íà åêñïîðòà. Â òàçè íàñîêà ñà è
ìíîãî ñóáñèäèè, êîèòî äà íàñúð÷àâàò åêñïîðòíàòà
îðèåíòèðàíîñò, êàêòî è êîíñóëòàíòñêè óñëóãè ïðè ïî-
íèñêè òàðèôè çà ïîëó÷àâàíå íà åêñïîðòíè çàåìè èëè
ïðåäîñòàâÿíå íà íóæíèòå ãàðàíöèè;

� ïðàâèòåëñòâåíà ïîëèòèêà, òðåòèðàùà áëàãîïðèÿòíî
äðåáíè è ñðåäíè ôèðìè ïðè äúðæàâíè òúðãîâå.

1.3.3. ÍÀÌÀËßÂÀÍÅ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÎÂÈÒÅ È
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈÒÅ ÏÐÅ×ÊÈ

Òàçè ãðóïà ñúùî ñå ñúñòîè îò øèðîê ñïåêòúð ñõåìè è
ìåðêè:
� îñèãóðÿâàíå íà îáùåñòâåíè ôîíäîâå çà çàåì çà ôèíàíñè-

ðàíå íà èíâåñòèöèè;
� ïðåìàõâàíå íà êîíòðîëà âúðõó ëèõâèòå çà ìàëêè çàåìè;
� äúðæàâíè çàåìè èëè ïðåêè ñóáñèäèè çà ìàëêè ôèðìè,

îñîáåíî çà ïîãðàíè÷íè ðàéîíè èëè çîíè ñ âèñîêà ñòåïåí
íà áåçðàáîòèöà;

� ãàðàíöèè çà ÷àñòíè çàåìîäàòåëè íà ìàëêè ôèðìè;
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� çàåìè ïðè ïðåôåðåíöèàëíè ñòàâêè îò ñïåöèàëèçèðàíè
êðåäèòíè èíñòèòóöèè;

� øèðîê íàáîð îò äàíú÷íè ìåðêè, èçïîëçâàíè â ïîñëåä-
íèòå ãîäèíè ñ öåë îáëåê÷àâàíå íà òðóäíàòà ñèòóàöèÿ íà
ìàëêèÿ áèçíåñ, êàòî íàïðèìåð ïî-íèñêè äàíú÷íè ñòàâêè
çà ìàëêèòå ôèðìè, êîåòî öåëè äà ïîäîáðè ñàìîôèíàí-
ñèðàíåòî èì, ïîæèçíåíè îáëåê÷åíèÿ çà äèâèäåíòè,
äàíú÷íè êðåäèòè çà îáó÷åíèå, îáëåê÷åíèÿ çà ïðåõâúð-
ëÿíåòî íà ñîáñòâåíîñòòà íà àêöèè è äÿëîâå îò ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, êîåòî äà îáëåê÷àâà íàñëåäñòâå-
íîñòòà â òîçè âèä áèçíåñ.
Âñè÷êè òåçè ìåðêè ìîæå äà ñå ðàçãëåäàò äåòàéëíî è äà

ñå ïðåöåíè äîêîëêî äà áúäàò ïðèåòè è íîðìàòèâíî óðåäåíè
è â áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êîåòî ìîæå äà áúäå
ïðåäìåò íà ñàìîñòîÿòåëíî ïðîó÷âàíå.
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2. ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ
ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Ôèíàíñèðàíåòî íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
(ÌÑÏ) â Áúëãàðèÿ å åäíà îò îñíîâíèòå ïðåäïîñòàâêè çà
áúäåùîòî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è çà ïîñòèãà-
íåòî íà èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ. Çà äà ñå îñúùåñòâè, íåîáõî-
äèìî å ñïåöèàëíî êðåäèòèðàíå îò òúðãîâñêèòå áàíêè,
íàñî÷åíî êúì ñåêòîðà íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ. Â
íàñòîÿùèÿ ìîìåíò ñå ïðèëàãà êîíñåðâàòèâíà ïîëèòèêà ïðè
îñèãóðÿâàíåòî íà êðåäèòè çà ÌÑÏ. Ïîâå÷åòî áàíêè ïðåäïî-
÷èòàò äà ïîääúðæàò ïðåäèìíî áåçðèñêîâè è íèñêîäîõîäíè
àêòèâè, à êðåäèòèðàíåòî íà ÌÑÏ å íåïðèâëåêàòåëíî ïîðàäè
ðåäèöà îáåêòèâíè è ñóáåêòèâíè ïðè÷èíè: âèñîêè ðàçõîäè
ïðè îòïóñêàíå íà ìàëêè êðåäèòè, íåâúçìîæíîñò çà
ïðåäîñòàâÿíå íà æåëàíîòî îáåçïå÷åíèå è ò.í. Ðàçáèðà ñå,
ñåêòîðúò íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ íå å õîìîãåíåí
è çàòîâà èìà ðàçëèêà â àòðàêòèâíîñòòà èì  çà ôèíàíñîâèòå
èíñòèòóöèè â çàâèñèìîñò îò òÿõíàòà ãîëåìèíà, �çðÿëîñò�,
ñåêòîð è ò.í. Ñïåöèôèêàòà ïðè ôèíàíñèðàíåòî íà ÌÑÏ å
íàëîæèëà ðàçðàáîòâàíåòî íà ðåäèöà ôèíàíñîâè èíñòðó-
ìåíòè, ïðåäíàçíà÷åíè ñïåöèàëíî çà ÌÑÏ:
� ñõåìè çà ìèêðîêðåäèòèðàíå;
� ðèñêîâî ôèíàíñèðàíå;
� ãàðàíöèîííè êðåäèòíè ñõåìè è ò. í.

Ïîëèòèêàòà íà ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè,
êàòî ÅÁÂÐ íàïðèìåð, ïî îòíîøåíèå  ôèíàíñèðàíåòî íà
ÌÑÏ îáèêíîâåíî å íàñî÷åíà êúì ïðåäëàãàíå íà ïðîäóêòè,
ïðÿêî àäðåñèðàíè êúì òÿõ, èëè öåëè óêðåïâàíå íà áàíêîâàòà
ñèñòåìà ñ îãëåä îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî áàíêîâèòå óñëóãè
çà ìàëêèòå ôèðìè. Íàé-÷åñòî ñðåùàíèòå ôîðìè, ïîä êîèòî
òîâà ñòàâà, ñà :
� ó÷àñòèå âúâ ôîíäîâå çà ðèñêîâ êàïèòàë;
� àêöèîíåðíî ó÷àñòèå â ìåñòíè áàíêè ñ öåë óâåëè÷àâàíå

íà êàïèòàëîâàòà èì áàçà è ïîäñèëâàíå íà êîðïîðà-
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òèâíîòî óïðàâëåíèå;
� îñèãóðÿâàíå íà ìåæäóáàíêîâè çàåìè (bank to bank loans);
� ñúôèíàíñèðàíå íà  ìåñòíè ïðîåêòè çàåäíî ñ ìåñòíè è

÷óæäåñòðàííè áàíêè;
� ïðåäëàãàíå íà àïåêñîâè êðåäèòíè ëèíèè ïðè äúðæàâíà

ãàðàíöèÿ.

2.1. ÁÀÍÊÎÂÎ ÊÐÅÄÈÒÈÐÀÍÅ

2.1.1. ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß ÑËÅÄ ÂÚÂÅÆÄÀÍÅÒÎ ÍÀ
ÂÀËÓÒÍÈß ÁÎÐÄ

Ñðåä îñíîâíèòå íîðìàòèâíè ðàçïîðåäáè, êîèòî âúâåäîõà
ñèñòåìàòà íà âàëóòåí áîðä â Áúëãàðèÿ, ñà Çàêîíúò çà ÁÍÁ
è Çàêîíúò çà áàíêèòå. Ñúñ Çàêîíà çà ÁÍÁ áÿõà îòíåòè äâà
îò îñíîâíèòå èíñòðóìåíòè íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà
öåíòðàëíàòà áàíêà � îïåðàöèèòå íà îòêðèòèÿ ïàçàð è
àäìèíèñòðàòèâíîòî îïðåäåëÿíå íà îñíîâíèÿ ëèõâåí ïðî-
öåíò. Êàòî èíñòðóìåíò íà ïàðè÷íàòà ïîëèòèêà íà ÁÍÁ ñå
çàïàçè îïðåäåëÿíåòî íà çàäúëæèòåëíèòå ìèíèìàëíè
ðåçåðâè íà òúðãîâñêèòå áàíêè â íåÿ.

Îñíîâíèòå íîðìàòèâíè àêòîâå, ðåãóëèðàùè êðåäèòíàòà
äåéíîñò íà òúðãîâñêèòå áàíêè, ñà:

� Çàêîí çà   áàíêèòå îò 1 þëè 1997 ã.
� Íàðåäáà ¹ 2 îò 7 ÿíóàðè 2000 ã. çà ëèöåíçèòå è

ðàçðåøåíèÿòà, èçäàâàíè îò ÁÍÁ
� Íàðåäáà ¹ 7 çà ãîëåìèòå åêñïîçèöèè íà áàíêèòå
� Íàðåäáà ¹ 8 îò 15 þëè 1997 ã. çà êàïèòàëîâàòà

àäåêâàòíîñò íà áàíêèòå
� Íàðåäáà ¹ 9 îò 15 þëè 1997 ã. çà îöåíêà íà

ðèñêîâèòå åêñïîçèöèè íà áàíêèòå è çà ôîðìèðàíå
íà ïðîâèçèè çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà îò çàãóáè

� Íàðåäáà ¹ 10 çà âúòðåøíèÿ êîíòðîë â áàíêèòå
� Íàðåäáà ¹ 11 îò 22 äåêåìâðè 1997 ã. çà

óïðàâëåíèåòî è íàäçîðà âúðõó ëèêâèäíîñòòà íà
áàíêèòå

� Íàðåäáà ¹ 21 îò 19 ôåâðóàðè 1998 ã. çà
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çàäúëæèòåëíèòå ìèíèìàëíè ðåçåðâè, êîèòî áàíêèòå
ïîääúðæàò ïðè Áúëãàðñêàòà íàðîäíà áàíêà

� Íàðåäáà ¹ 22 îò 16 þëè 1998 ã. çà öåíòðàëåí
êðåäèòåí ðåãèñòúð íà áàíêèòå

� Íàðåäáà ¹ 35 îò 8 äåêåìâðè 1997 ã. çà ðåäà çà
ïðîäàæáà ÷ðåç òúðã íà äâèæèìè âåùè, çàëîæåíè â
ïîëçà íà áàíêà
Îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå ñà è:

� Çàêîíúò çà îñîáåíèòå çàëîçè
� Çàêîíúò çà èïîòå÷íèòå îáëèãàöèè
� Êîäåêñúò çà äàíú÷íîòî ïðîèçâîäñòâî
� Òúðãîâñêèÿò çàêîí (îñîáåíî â ÷àñòòà ìó çà

íåñúñòîÿòåëíîñòòà)

Ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñòâîòî áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå å
ïîä÷èíåíî íà ðàçðåøèòåëåí ðåæèì è ñòðîã êîíòðîë. Áàí-
êàòà å �àêöèîíåðíî äðóæåñòâî, êîåòî èçâúðøâà ïóáëè÷íî
ïðèâëè÷àíå íà âëîãîâå è èçïîëçâà ïðèâëå÷åíèòå ïàðè÷íè
ñðåäñòâà çà ïðåäîñòàâÿíå íà êðåäèòè è çà èíâåñòèöèè çà
ñâîÿ ñìåòêà è íà ñîáñòâåí ðèñê�. Òÿ ìîæå äà èçâúðøâà è
ñëåäíèòå òúðãîâñêè ñäåëêè, êîèòî èìàò îòíîøåíèå êúì
ôèíàíñèðàíåòî: ãàðàíöèîííè ñäåëêè; óïðàâëåíèå íà
èíâåñòèöèîííè ôîíäîâå, ôàêòîðèíã, ôèíàíñîâ ëèçèíã è
ïðèäîáèâàíå è óïðàâëåíèå íà äÿëîâè ó÷àñòèÿ (ïðè
îïðåäåëåíè óñëîâèÿ). Çàêîíúò çà áàíêèòå (ÇÁ)  îïðåäåëÿ è
îáùèÿ ðàçìåð íà âëîæåíèÿòà íà áàíêàòà â íåäâèæèìè
èìîòè è äðóãè ìàòåðèàëíè äúëãîòðàéíè àêòèâè ñïðÿìî
ñîáñòâåíèÿ é êàïèòàë.

Èçèñêâàíèÿ çà ñîáñòâåí êàïèòàë íà òúðãîâñêèòå
áàíêè, ëèêâèäíîñò è äðóãè

ÁÍÁ îïðåäåëÿ:
� ìèíèìàëíèòå  ðàçìåðè íà ñîáñòâåíèÿ êàïèòàë, ñòðóêòó-

ðàòà è ñúîòíîøåíèåòî ñ áàëàíñîâèòå àêòèâè è ïàñèâè
íà áàíêèòå;

� ðèñêîâèÿ êîìïîíåíò íà áàëàíñîâèòå è çàäáàëàíñîâèòå
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ïîçèöèè;
� óñëîâèÿòà çà  ôîðìèðàíå íà ôîíä �Ðåçåðâåí� ;
� óñëîâèÿòà çà ïîääúðæàíå íà ëèêâèäíîñò;
� ðàçìåðèòå íà ðàçëèêèòå ìåæäó àêòèâèòå è ïàñèâèòå â

÷óæäåñòðàííè âàëóòè êàêòî ïî îòäåëíè âèäîâå âàëóòè,
òàêà è îáùî;

� óñëîâèÿòà çà ôîðìèðàíå íà  ïðîâèçèè çà ïîêðèâàíåòî
íà ðèñêîâå îò çàãóáè;

� çàäúëæèòåëíèòå ìèíèìàëíè ðåçåðâè, êîèòî òúðãîâñêèòå
áàíêè ñëåäâà äà ïîääúðæàò ïðè ÁÍÁ.

Îöåíêà íà êðåäèòíèÿ ðèñê è îáåçïå÷åíèÿ

ÁÍÁ îïðåäåëÿ ñ Íàðåäáà ¹ 9 êðèòåðèèòå çà îöåíêà íà
ðèñêîâèòå åêñïîçèöèè íà áàíêèòå è çà ôîðìèðàíå íà ïðîâè-
çèè çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà îò çàãóáè. Â íåÿ ïîäðîáíî ñà
äåôèíèðàíè ïàðàìåòðèòå çà îöåíêà è êëàñèôèêàöèÿ íà
ðèñêîâèòå åêñïîçèöèè (íåðåäîâíè, ñúìíèòåëíè è ò.í.) è
óñëîâèÿòà çà ôîðìèðàíå íà ïðîâèçèè. Ñïîðåä íàðåäáàòà
áàíêèòå ìîãàò äà ïðèëàãàò äåòàéëíà è ïî-ñòðîãà âúòðåøíà
êëàñèôèêàöèÿ íà ðèñêîâèòå ñè åêñïîçèöèè ïî êðèòåðèè,
óñòàíîâåíè âúâ âúòðåøíèòå èì ïðàâèëà çà êðåäèòíà
äåéíîñò. Íà ïðàêòèêà ïðåöåíÿâàò ÌÑÏ êàòî âèñîêîðèñêîâè
è íàñòîÿâàò çà îáåçïå÷åíèå, ïî-ãîëÿìî îò 125%, çà äà ñå
ãàðàíòèðàò ïðè åâåíòóàëíî ïðîâèçèðàíå. Ðàçìåðúò íà
îáåçïå÷åíèåòî çàâèñè îò ñðî÷íîñòòà íà êðåäèòà � êîëêîòî
å ïî-äúëúã ñðîêúò, òîëêîâà ïî-ãîëåìè ãàðàíöèè èñêà
áàíêàòà. Áàíêèòå òúðñÿò âèñîêîëèêâèäíî îáåçïå÷åíèå
(çëàòî,  áëîêèðàíè äåïîçèòè â ëåâà èëè âàëóòà, ÄÖÊ èëè
ïîëîâèíàòà îò ñòîéíîñòòà íà ïúðâà ïî ðåä èïîòåêà). Òå ñà
îãðàíè÷åíè è ïî îòíîøåíèå íà âèäà íåäâèæèìà ñîáñòâå-
íîñò, êîÿòî ïðèåìàò êàòî îáåçïå÷åíèå ïîä ôîðìàòà íà
èïîòåêà. Äîðè  èïîòåêèòå íà íåäâèæèìî èìóùåñòâî íå ñå
öåíÿò îñîáåíî, òúé êàòî èìîòèòå ñà íèñêîëèêâèäíè, à
îáåêòèâíàòà èì îöåíêà å ïðîáëåì. Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ
íà Íàðåäáà ¹ 9 ïîñòàíîâÿâàò, ÷å êðåäèòíàòà åêñïîçèöèÿ
ñå íàìàëÿâà ñàìî ïðè ïðåäîñòàâåíà èïîòåêà íà èìîò â
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æèëèùíà ñãðàäà, êàòî îò áàíêàòà ñå íà÷èñëÿâàò ïðîâèçèè
âúðõó öÿëàòà ñóìà íà êðåäèòà çà âñè÷êè äðóãè íåäâèæèìè
èìîòè.

Ëèõâåíè ïðîöåíòè

Ñúãëàñíî ÷ë. 37 íà ÇÁ  ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî êðåäèòèòå
è ïàðè÷íèòå äåïîçèòè ñå äîãîâàðÿò ìåæäó êðåäèòî-
ïîëó÷àòåëèòå, ñúîòâåòíî âëîæèòåëèòå, è áàíêèòå. Ñúùåâðå-
ìåííî ñïîðåä ÷ë.2 íà äåéñòâàùîòî îò 1991 ã. ÏÌÑ 5 ëèõâèòå
ïî êðåäèòèòå, äåïîçèòèòå è âëîãîâåòå â ëåâîâå ñå äîãîâàðÿò
ìåæäó áàíêèòå è êðåäèòîïîëó÷àòåëèòå, ñúîòâåòíî âëîæè-
òåëèòå,  íà ïàçàðíà îñíîâà â çàâèñèìîñò îò ðàçìåðà íà
îñíîâíèÿ ëèõâåí ïðîöåíò è äðóãèòå ëèõâåíè ðàâíèùà,
îïðåäåëåíè îò ÁÍÁ.

Ïî äàííè íà Ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Àãåíöèÿòà çà ÌÑÏ
ïðåç èçìèíàëàòà 1999 ã. ñðåäíèÿò ëèõâåí ïðîöåíò ïî
îòïóñíàòè äúëãîñðî÷íè êðåäèòè â ëåâà å áèë 15% çà ÷àñòíè
ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðè êðàòêîñðî÷íèòå êðåäèòè â ëåâà ñðåäíèÿò
ëèõâåí ïðîöåíò çà ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ å áèë ñúîòâåòíî 14%.
Ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî íîâèòå êðåäèòè â ùàòñêè äîëàðè
ñà ñðåäíî 10% çà êðàòêîñðî÷íî è 14% çà äúëãîñðî÷íî
ôèíàíñèðàíå. Ëèõâåíèòå ïðîöåíòè ïî íîâèòå êðåäèòè â
ÅÂÐÎ ñà ñðåäíî 9% çà êðàòêîñðî÷íè è 11% çà äúëãîñðî÷íè
êðåäèòè.

2.1.2. ÏÎËÈÒÈÊÀ ÍÀ ÒÚÐÃÎÂÑÊÈÒÅ ÁÀÍÊÈ ÏÐÈ ÊÐÅÄÈÒÈÐÀÍÅ
ÍÀ ÌÑÏ

Ñëåä âúâåæäàíåòî íà âàëóòíèÿ áîðä è çàñèëâàíåòî íà
íàäçîðà îò ñòðàíà íà ÁÍÁ òúðãîâñêèòå áàíêè ñà äîñòà
ïðåäïàçëèâè ïðè îòïóñêàíåòî íà íîâè êðåäèòè. Òàçè
ïîëèòèêà íå å ïðîìåíåíà ÷óâñòâèòåëíî. Îòïóñêàò ñå ïðå-
äèìíî êðàòêîñðî÷íè êðåäèòè çà îáîðîòíè ñðåäñòâà ïðè
íàëè÷èå íà ñèãóðíî îáåçïå÷åíèå (ìåæäó 110% è 150% îò
ñòîéíîñòòà íà èñêàíèÿ êðåäèò) è ïðåäèìíî íà êëèåíòè ñ
äîáðà ðåïóòàöèÿ íà êðåäèòîïîëó÷àòåëè.1 0 Âúïðåêè

10 Äîêëàä çà ÌÑÏ â  Áúëãàðèÿ 1996-99 ã.,  ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000.
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òðàéíàòà òåíäåíöèÿ íà íàìàëåíèå íà îñíîâíèÿ ëèõâåí
ïðîöåíò ëèõâèòå ïî êðåäèòèòå ñå çàïàçâàò íà îòíîñèòåëíî
âèñîêè ðàâíèùà.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà äåéñòâàùèòå ñëåä 1997 ã. íîðìàòèâíè
ðàçïîðåäáè òúðãîâñêèòå áàíêè ñà ïî-äîáðå çàùèòåíè ïðè
êðåäèòíàòà ñè äåéíîñò. Ïðåäñòîè âúâåæäàíåòî íà öåíòðà-
ëåí êðåäèòåí ðåãèñòúð êúì ÁÍÁ, êîéòî ùå îñèãóðÿâà
èíôîðìàöèÿ íà áàíêèòå çà êðåäèòíàòà çàäëúæíÿëîñò íà
îáñëóæâàíèòå îò òÿõ ëèöà.1 1 Ñúãëàñíî ÇÁ, êîãàòî êðåäèòúò
íå áúäå èçäúëæåí íà ïàäåæà, áàíêàòà èìà ïðàâî äà ïîëó÷è
èçïúëíèòåëåí ëèñò ïî èçâëå÷åíèå îò ñìåòêà. Òÿ èìà
âúçìîæíîñò äà ïðîäàäå íà òúðã çàëîæåíàòà âåù12  ïî ðåä,
óñòàíîâåí ñ íàðåäáà íà ìèíèñòúðà íà ïðàâîñúäèåòî è íà
óïðàâèòåëÿ íà Öåíòðàëíàòà áàíêà, êîéòî íå ñå ïðèëàãà çà
çàëîçèòå, ó÷ðåäåíè ïî Çàêîíà çà îñîáåíèòå çàëîçè. Îò ñâîÿ
ñòðàíà òîçè çàêîí ñúùî ñúçäàâà óëåñíåíèÿ â ïîëçà íà
çàëîæíèÿ êðåäèòîð. Áàíêàòà èìà ïðàâî íà çàêîííà èïîòåêà
âúðõó íåäâèæèìèòå èìîòè è âåùíèòå ïðàâà âúðõó òÿõ,
ïðèäîáèòè ÷ðåç ïîëçâàíå íà áàíêîâ êðåäèò. Ïðè âñå òîâà
îò ãëåäíà òî÷êà íà áàíêèòå ñúáèðàíåòî íà âçåìàíèÿòà îò
êðåäèòîðèòå å ìíîãî òðóäíî.

Áàíêèòå ìîãàò äà èçèñêâàò îò êðåäèòîïîëó÷àòåëèòå äà
èì ïðåäîñòàâÿò îò÷åòíè è äðóãè äîêóìåíòè, ñâúðçàíè ñ
òÿõíàòà äåéíîñò, êàêòî è äà ïðîâåðÿâàò çà öåëåâîòî èçïîëç-
âàíå íà ïðåäîñòàâåíèòå êðåäèòè è óñëîâèÿòà íà ñúõðàíÿâàíå
è êà÷åñòâîòî íà ñòîêèòå, çà êîèòî ñà ïîëçâàíè êðåäèòè.

Ñïîðåä ðåäèöà èçñëåäâàíèÿ âúðõó ÌÑÏ ïðåç ïîñëåäíèòå
ãîäèíè ïîâå÷å îò ïîëîâèíàòà îò ôèðìèòå îò ñåêòîðà ñà
ïîñî÷èëè ôèíàíñîâèòå ïðîáëåìè (ëèïñà íà ïúðâîíà÷àëåí
êàïèòàë, ëèïñà íà ôèíàíñè çà îáîðîòíè ñðåäñòâà è çà
èíâåñòèöèîííà äåéíîñò) ñðåä òðèòå îñíîâíè çàòðóäíåíèÿ
â íà÷àëîòî íà òÿõíàòà äåéíîñò. Â ñúùîòî âðåìå åäâà 20-
30% îò òÿõ ñà êàíäèäàòñòâàëè çà êðåäèò. Ïðè÷èíèòå ñà

11 Íàðåäáà 22/98 ã. çà öåíòðàëåí êðåäèòåí ðåãèñòúð íà áàíêèòå.
12 Àêî áàíêàòà å âêëþ÷èëà òàêàâà êëàóçà â äîãîâîðà ñè ñ êðåäèòîïîëó÷àòåëÿ

(÷ë.2 îò Íàðåäáà 35/97 ã.).
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ïðåäè âñè÷êî â óñëîâèÿòà, ïðè êîèòî ñå ïðåäëàãà êðåäèò-
íèÿò ðåñóðñ, è íåâúçìîæíîñòòà íà ÌÑÏ äà îòãîâîðÿò íà
òÿõ.

Ïðîó÷âàíèÿòà ïîêàçâàò, ÷å ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
ïîèñêàíèòå êðåäèòè ñà ïðåäèìíî çà îáîðîòíè ñðåäñòâà, à
ðàçìåðúò èì � îáèêíîâåíî äî 10 õèë. ù. ä.  Ñïîðåä
Ãîäèøíèÿ äîêëàä íà Àãåíöèÿòà çà ÌÑÏ13  îò îñíîâíî
çíà÷åíèå çà ðåøåíèåòî íà åäíà òúðãîâñêà áàíêà äàëè äà
îòïóñíå êðåäèò íà äàäåíà ôèðìà èëè äà îòêëîíè ïîäîáíî
èñêàíå ñà áèëè ñòåïåíòà íà îáåçïå÷åíîñò íà êðåäèòà è íà
ñëåäâàùî ìÿñòî � ðàçìåðúò íà ôèðìàòà è íåéíîòî
ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå.

2.1.3. ÁÀÍÊÎÂÎ ÊÐÅÄÈÒÈÐÀÍÅ ÍÀ ÌÑÏ Â ÁÚËÃÀÐÈß

Áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå å îñíîâíàòà ôîðìà íà ôèíàí-
ñèðàíå íà ÌÑÏ â åâðîïåéñêèòå ñòðàíè � íàä 55% îò âñè÷êè
çàåìíè ñðåäñòâà. Ìîæå äà ñå íàïðàâè ðàçäåëåíèå íà áàíêî-
âîòî êðåäèòèðàíå ñïîðåä ïðèíöèïèòå çà îòïóñêàíå íà
êðåäèòè. Ñòàíäàðòíî áàíêîâî êðåäèòèðàíå, ïðè êîåòî
ïðåäïðèÿòèÿòà êàíäèäàòñòâàò íà îáùî îñíîâàíèå êàòî
âñè÷êè èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè, è ñïåöèàëèçèðàíî �
êðåäèòíè ëèíèè çà ÌÑÏ, ãàðàíöèîííè êðåäèòíè ñõåìè,
ïîäïîìàãàùè ïðîãðàìè è ò.í. Â íàñòîÿùèÿ ìîìåíò
áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå â Áúëãàðèÿ å ñèëíî îãðàíè÷åíî. Ïî
äàííè íà ÁÍÁ êúì 30.06.2000 ã. ñàìî îêîëî 31,5% îò âñè÷êè
äîõîäîíîñíè àêòèâè íà áàíêîâàòà ñèñòåìà ñà ïîä ôîðìàòà
íà îòïóñíàòè êðåäèòè. Áàíêèòå ïî ïðèíöèï èçáÿãâàò äà
âëàãàò ñâîáîäíèòå ñè ðåñóðñè â êðåäèòè, íåçàâèñèìî îò
ñòàáèëíàòà ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñðåäà è ðåäèöàòà äðóãè
ïîëîæèòåëíè ôàêòîðè, íàñòúïèëè ñëåä âúâåæäàíåòî íà
âàëóòíèÿ áîðä. Ìîæå äà ñå òâúðäè,  ÷å ðåàëíî ðàçâèò
êðåäèòåí ïàçàð â ñòðàíàòà íÿìà. Ïðàêòè÷åñêè å íåâúçìîæíî
ìàëêî ïðåäïðèÿòèå äà ïîëó÷è ñòàíäàðòåí êðåäèò. Êàòî ñå
èìà ïðåäâèä, ÷å ÌÑÏ ôîðìèðàò îêîëî 30% îò ÁÂÏ, íà

13 Äîêëàä çà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ 1996-99 ã., ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000.
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ïðàêòèêà 1/3 îò áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà å ëèøåíà îò áàíêîâî
ôèíàíñèðàíå. Ïðîáëåìúò å ñåðèîçåí è ïî äðóãà ïðè÷èíà �
ÌÑÏ ñà îñíîâåí èçòî÷íèê íà çàåòîñò â èêîíîìèêàòà è
ëèïñàòà íà äîñòúï äî ôèíàíñèðàíå ñèëíî óâåëè÷àâà ðèñêà
îò ïî-ãîëÿìà áåçðàáîòèöà.

Ñúùåñòâóâàò íÿêîëêî êðåäèòíè ëèíèè, îñèãóðÿâàùè
çàåìíè ñðåäñòâà çà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ -  íà íåìñêàòà áàíêà
KfW, ïîñðåäñòâîì áúëãàðñêèòå Åâðîáàíê è Þíèîíáàíê, íà
ÅÁÂÐ ÷ðåç Áúëãàðî-àìåðèêàíñêàòà êðåäèòíà áàíêà,
Þíèîíáàíê è ÑÆ Åêñïðåñáàíê, êàêòî è íÿêîëêî êðåäèòíè
ëèíèè çà ôèíàíñèðàíå íà âíîñ íà èíâåñòèöèîííè ñòîêè è
óñëóãè, ïðåäîñòàâåíè íà Ïúðâà èíâåñòèöèîííà áàíêà îò
÷óæäè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Íàñúð÷èòåëíà áàíêà,
ñúçäàäåíà ïî çàêîíà çà ÌÑÏ, ïðåäîñòàâÿ äúëãîñðî÷íè
èíâåñòèöèîííè êðåäèòè çà ñðîê îò 4�10 ãîäèíè, êàòî
ñðåäñòâàòà çà òÿõ ñà èçöÿëî îò ñîáñòâåíèÿ êàïèòàë íà
áàíêàòà. Îáåäèíåíà áúëãàðñêà áàíêà ïðåäîñòàâÿ êðåäèòè
íà ÌÑÏ ïî ëèíèÿ íà ãàðàíöèîííî ñïîðàçóìåíèå ñ
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå
(USAID) â ðàçìåð äî $150 000. Ñúâìåñòíî ñ ôîíäà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå �Ñîðîñ� áàíêàòà ïðåäîñòàâÿ ìèêðî-
êðåäèòè â ðàéîíèòå íà Ñìîëÿí, Ñëèâåí  è Êúðäæàëè, êàòî
íåèí ïàðòíüîð å ôîíäàöèÿòà �Ðåñóðñåí öåíòúð íà ÍÏÎ�.
Ïî ïðèíöèï êðåäèòíèòå ëèíèè îò ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè
èíñòèòóöèè ñëóæàò çà îñèãóðÿâàíå íà äîñòúï äî
ôèíàíñèðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ ñúñ ñòàðòèðàù áèçíåñ, ñ ïî-
âèñîê ðèñê, â ðåãèîíè ñ âëîøåíà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà è ò.í.

2.1.4. ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÌÑÏ ÏÐÈ ÄÎÑÒÚÏÀ ÄÎ ÁÀÍÊÎÂÎ
ÊÐÅÄÈÒÈÐÀÍÅ

Ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ ñå ñáëúñêâàò ñ ìíî-
æåñòâî çàòðóäíåíèÿ ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà áàíêîâ êðåäèò
ïîðàäè ñëåäíèòå îñíîâíè ïðè÷èíè:
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Îòñúñòâèå íà êðåäèòíà èñòîðèÿ

Ñðåä îñíîâíèòå êðèòåðèè çà îòïóñêàíå íà êðåäèòè ñà
äîáðîòî ôèíàíñîâî ñúñòîÿíèå íà ôèðìàòà è íåéíàòà
èêîíîìè÷åñêà èñòîðèÿ. Òåçè óñëîâèÿ íà ïðàêòèêà ñà
íåïðåîäîëèìà ïðåãðàäà çà ñòàðòèðàùèòå ÌÑÏ, êîèòî íå
ìîãàò äà ïîêðèÿò êðèòåðèè îò òàêîâà åñòåñòâî. Äîðè çà
ìíîãî áúëãàðñêè ÌÑÏ ñ íåêîëêîãîäèøíà èñòîðèÿ è äîáðè
èêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè å òðóäíî äà îòãîâîðÿò íà òåçè
èçèñêâàíèÿ. Äîïúëíèòåëíî îáñòîÿòåëñòâî, êîåòî îòêðîâåíî
ñå ïðèçíàâà îò ïðåäïðèåìà÷èòå, å óêðèâàíåòî íà ïå÷àëáàòà
èëè ÷àñò îò íåÿ ïîðàäè ãîëÿìàòà äàíú÷íà òåæåñò. Ïîðàäè
òîâà ãîëÿìà ÷àñò îò êðåäèòîèñêàòåëèòå � ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ, íå ìîãàò äà ïðåäñòàâÿò â òúðãîâñêèòå áàíêè
íàäåæäíà èíôîðìàöèÿ çà ñâîÿòà äåéíîñò. ×åñòî ñðåùàíî
ÿâëåíèå å ôèðìèòå äà íÿìàò áèçíåñïëàí è ñ÷åòîâîäíè
äîêóìåíòè, ñ êîèòî äà óäîñòîâåðÿò îáîðîòà îò äåéíîñòòà
ñè.

Ðàçìåð è âèä íà èñêàíèòå îáåçïå÷åíèÿ

ÌÑÏ íå âèíàãè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðåäñòàâÿò îáåçïå-
÷åíèå, îòãîâàðÿùî íà áàíêîâèòå èçèñêâàíèÿ ïðè òúðñåíåòî
íà ñðåäíî- è äúëãîñðî÷íè êðåäèòè. Òÿõíîòî îáîðóäâàíå
÷åñòî å ôèçè÷åñêè èëè ìîðàëíî îñòàðÿëî. Îñîáåíî
÷óâñòâèòåëåí å òîçè ïðîáëåì ïðè íîâèòå  ôèðìè. Èçèñêâà-
íèòå îò áàíêèòå 160�200% îáåçïå÷åíèå ïðàâÿò òåãëåíåòî
íà êðåäèò íåïîñèëíî, à â ïîâå÷åòî ñëó÷àè è èêîíîìè÷åñêè
íåèçãîäíî.Áàíêèòå ïðåäïî÷èòàò èïîòåêàòà íà íåäâèæèì
èìîò â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçïîðåäáèòå íà Íàðåäáà ¹ 9 íà
ÁÍÁ. Ñàìî åäíà áàíêà â Áúëãàðèÿ  (Åâðîáàíê ÀÄ) ïðèåìà
ñêëàäîâè çàïèñè êàòî îáåçïå÷åíèå.

Ðàçìåð íà ëèõâåíèÿ ïðîöåíò

Ñðåäíèÿò ëèõâåí ïðîöåíò, èçèñêâàí ïî êðåäèòèòå, å îò
14% äî 18%. Ñïîðåä ìíåíèåòî íà ïðåäïðèåìà÷èòå è ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà áðàíøîâèòå àñîöèàöèè òîçè ëèõâåí ïðîöåíò
å íåïîñèëåí çà ìíîçèíñòâîòî ÌÑÏ, êîèòî ðàáîòÿò ñúñ
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ñðåäíà ïå÷àëáà îò 10�15%. Òàçè êîíñòàòàöèÿ ñå îòíàñÿ è
äî Íàñúð÷èòåëíàòà áàíêà, ñúçäàäåíà, çà äà ïîäïîìàãà
ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ. Îò äðóãà ñòðàíà, ñïîðåä áàíêèòå òîâà
å íîðìàëåí ïðîöåíò çà ïàçàðíàòà êîíþíêòóðà, îùå ïîâå÷å,
÷å è ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ïîñòàâÿò
êàòåãîðè÷íè óñëîâèÿ çà ïàçàðíè ëèõâåíè íèâà. Íåçàâèñèìî
îò âèñîêèòå ëèõâåíè ðàçìåðè (îêîëî 9,5�10%) áàíêèòå
òâúðäÿò, ÷å òðóäíî ìîãàò äà ïîêðèÿò ðèñêà ïî êðåäèòà è
ðàçõîäèòå è äàíúöèòå ñè ñ ïî-íèñêè ëèõâåíè íèâà. Îò äúëãè
ãîäèíè áàíêîâàòà ñèñòåìà íå ìîæå äà ñå ñïðàâè ñ åäèí
ñåðèîçåí ïðîáëåì � ðàâíèùåòî íà îïåðàòèâíèòå ðàçõîäè.
Çà 1999 ã. ñúîòíîøåíèåòî íà îïåðàòèâíèòå ðàçõîäè êúì
îáùàòà ñóìà íà ïðèõîäèòå å îêîëî 65,1% ïî äàííè íà ÁÍÁ
� åäíî òâúðäå âèñîêî ðàâíèùå.

Íåâúçìîæíîñò íà ÌÑÏ äà íàïðàâÿò äúëãîñðî÷íà
ôèíàíñîâà ïðîãíîçà è äà ãàðàíòèðàò ïîñòúïëåíèÿ

Ëèïñàòà íà äúëãîñðî÷íè ôèðìåíè ñòðàòåãèè è îòòàì
íà ôèíàíñîâî ïëàíèðàíå ñå äúëæè ïðåäè âñè÷êî íà íåñòà-
áèëíàòà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà, à ïîíÿêîãà è íà ïîäöåíÿ-
âàíåòî îò ñòðàíà íà äðåáíèòå ïðåäïðèåìà÷è íà íåîáõîäè-
ìîñòòà îò íàó÷íî óïðàâëåíèå íà áèçíåñà èì.

Ðàçõîäè  è òåæêà ïðîöåäóðà, ñâúðçàíè ñ
îòïóñêàíåòî íà êðåäèòà, è äúëúã ïåðèîä íà âçåìàíå
íà ðåøåíèå, êîéòî ïîðàæäà íåñèãóðíîñò è äîïúëíè-
òåëíè ðàçõîäè çà ÌÑÏ

Îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè å ñâúðçàíî ñúñ çíà÷èìè çà ÌÑÏ
ðàçõîäè, êîèòî òå íå âèíàãè ìîãàò äà ñè ïîçâîëÿò. Òåçè ðàç-
õîäè ñà ïðåäèìíî çà èçãîòâÿíåòî íà áèçíåñ ïëàí, òàêñè çà
öÿëîñòíîòî îáñëóæâàíå íà êðåäèòà è ò.í. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
êðåäèòîèñêàòåëÿò ïðåäñòàâÿ èñêàíå ïðåä íÿêîëêî áàíêè �
òîâà îçíà÷àâà íÿêîëêî áèçíåñ ïëàíà, èçãîòâåíè ñïîðåä
èçèñêâàíèÿòà íà ñúîòâåòíàòà áàíêà. Íàåìàíåòî íà áèçíåñ
êîíñóëòàíòè å ôèíàíñîâî íåïîñèëíî çà ìàëêèòå ïðåäïðèÿ-
òèÿ.
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Èçèñêâàíèÿ çà ñîáñòâåíî ôèíàíñîâî ó÷àñòèå íà ÌÑÏ
â êðåäèòèðàíèÿ áèçíåñ ïðîåêò

Ïðè êàíäèäàòñòâàíåòî çà êðåäèò ìåíèäæúðèòå íà ïðåä-
ïðèÿòèÿòà ðàçïîëàãàò ñ ìèíèìàëíè èëè íóëåâè ñîáñòâåíè
ñðåäñòâà, êîåòî îçíà÷àâà, ÷å î÷àêâàò ïî÷òè 100% ôèíàí-
ñèðàíå îò ñòðàíà íà áàíêàòà. Â ìíîãî ñëó÷àè òîâà ñà
çíà÷èòåëíè íàëè÷íè ñðåäñòâà, ñ êîèòî ïðåäïðèåìà÷úò
òðÿáâà çàäúëæèòåëíî äà ðàçïîëàãà â ìîìåíòà íà îòïóñêàíå
íà êðåäèòà. Çà ìíîçèíà íàëè÷èåòî íà òîëêîâà çíà÷èì
ñâîáîäåí ðåñóðñ áè îáåçñìèñëèëî íåîáõîäèìîñòòà îò
òúðñåíåòî íà êðåäèò. Àêî ïðèåìåì, ÷å ïðåäïðèÿòèå
êàíäèäàòñòâà çà êðåäèò ñ ïðîåêòíà ñòîéíîñò 200 000 ëâ.,
ïðè 15 % ëèõâà è èçèñêóåìî îáåçïå÷åíèå îò 180 % è
ñîáñòâåíî ó÷àñòèå îò 25 %,  çà ïúðâàòà ãîäèíà òðÿáâà äà
îñèãóðè:

50 000 ëâ. � ñîáñòâåíî ó÷àñòèå â ïðîåêòà;
22 500 ëâ. � íà÷èñëåíà ëèõâà âúðõó ãëàâíèöà îò
150 000 ëâ.;
50 000 ëâ. � èçïëàùàíå íà ãëàâíèöà ïî êðåäèòà (àêî
êðåäèòúò å òðèãîäèøåí ñ ðàâíè  âíîñêè);
1500ëâ. � ðàçõîä çà èçðàáîòâàíå íà áèçíåñ ïëàí;
750ëâ. � áàíêîâà òàêñà çà îáðàáîòêà íà êðåäèòà.

Îò òàçè ïðèìåðíà ñìåòêà ñå âèæäà, ÷å çà äà èçòåãëè
êðåäèò îò 150 000 ëâ. çà òðè ãîäèíè, ïðåäïðèÿòèåòî òðÿáâà
äà ïðåäîñòàâè îáåçïå÷åíèå îò 270 000ëâ., äà ðàçïîëàãà ñ
íàëè÷íè 50 000 ëâ., äà ãåíåðèðà ïàðè÷åí ïîòîê, êîéòî äà
ìó ïîçâîëè äà ïëàòè îùå 74 750 ëâ.

Èçèñêâàíèÿ çà ìèíèìàëåí îáîðîò èëè âèñîêà äîëíà
ãðàíèöà çà ðàçìåðà íà îòïóñêàíèÿ êðåäèò

Íà ïðàêòèêà çà òúðãîâñêèòå áàíêè íÿìà îñîáåíà ðàçëèêà
â ðàçõîäèòå ïî îòïóñêàíåòî è îáñëóæâàíåòî íà ãîëåìèòå è
ìàëêèòå êðåäèòè. Îò òàçè ãëåäíà òî÷êà, îñîáåíî â ñèòóàöèè,
êîãàòî òúðñåíåòî íà êðåäèòè ïðåâèøàâà ïðåäëàãàíåòî, çà
áàíêèòå å çíà÷èòåëíî ïî-èçãîäíî äà ïðèâëåêàò ïî-ìàëúê
áðîé êðóïíè êëèåíòè, îòêîëêîòî ìíîãî äðåáíè êðåäèòî-
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ïîëó÷àòåëè.

Äîïúëíèòåëíè óñëîâèÿ, ïîñòàâÿíè îò áàíêèòå

Â ðåäèöà ñëó÷àè îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè ñå îáâúðçâà îò
áàíêèòå ñ äîïúëíèòåëíè èçèñêâàíèÿ. Òèïè÷åí ïðèìåð å
óñëîâèåòî äà áúäå îòêðèòà ñìåòêà â áàíêàòà, îò êîÿòî ñå
èñêà êðåäèò. Ïðè ïîëó÷àâàíåòî íà êðåäèòè îò íÿêîëêî
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè òîâà îçíà÷àâà îòêðèâàíåòî íà
àíàëîãè÷åí áðîé ñìåòêè, çà ÷èåòî îáñëóæâàíå ñå ïðàâÿò
ðàçõîäè.

Íåæåëàíèå íà òúðãîâñêèòå áàíêè äà ïðåäîñòàâÿò
èíâåñòèöèîííè êðåäèòè íà ÌÑÏ

Òúðñåíåòî íà òàêèâà êðåäèòè ñå ñâúðçâà ñ îáùîòî òåõíî-
ëîãè÷íî è èêîíîìè÷åñêî ñúñòîÿíèå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ôèðìè. Íåîáõîäèìîñòòà îò ôèíàíñîâè ðåñóðñè íà
ñòàðòèðàùèòå ÌÑÏ, îáíîâÿâàíå íà îñòàðÿëàòà òåõíèêà â
ïðèâàòèçèðàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ,  ïîâèøàâàíå íà êà÷åñòâîòî
íà ïðîèçâåæäàíàòà ïðîäóêöèÿ, óâåëè÷àâàíå íà êîíóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà íà ÌÑÏ îáóñëàâÿ ïðèîðèòåòíîòî çíà÷åíèå
íà èíâåñòèöèîííèòå êðåäèòè. Îò äðóãà ñòðàíà, èìåííî
ìîðàëíî è ôèçè÷åñêè îñòàðÿëîòî  îáîðóäâàíå å íåäîñòàòú÷-
íî êàòî îáåçïå÷åíèå íà äúëãîñðî÷íèÿ êðåäèò.

Äðóãè îáñòîÿòåëñòâà, êîèòî çàòðóäíÿâàò äîñòúïà
íà ÌÑÏ äî áàíêîâî êðåäèòèðàíå, ñà àêöåíòèðàíåòî ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèå çà îòïóñêàíå íà êðåäèò âúðõó îáåçïå-
÷åíèåòî, à íå òîëêîâà âúðõó áúäåùèÿ ôèíàíñîâ ïîòîê,
âúçìîæíîñòòà äà ñå âðúùà äúëãúò, óïðàâëåíñêèòå õàðàêòå-
ðèñòèêè, øèðîêèÿò äîñòúï äî áàíêîâàòà òàéíà è ò.í.
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2.1.5. ÏÐÎÁËÅÌÈ ÍÀ ÒÚÐÃÎÂÑÊÈÒÅ ÁÀÍÊÈ ÏÐÈ ÊÐÅÄÈÒÈÐÀÍÅ
ÍÀ ÌÑÏ

2.1.5.1. ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÀÒÀ ÑÐÅÄÀ

Èçèñêâàíèÿ çà êàïèòàëîâà àäåêâàòíîñò íà áàíêèòå,
îöåíêà íà ðèñêîâèòå èì åêñïîçèöèè è ôîðìèðàíå íà
ïðîâèçèè çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà îò çàãóáè

Îò ãëåäíà òî÷êà íà òúðãîâñêèòå áàíêè Çàêîíúò çà áàíêèòå
å òâúðäå ðåñòðèêòèâåí. Òîé å ïðèåò ïðè ðàçëè÷íà îò
äíåøíàòà ñèòóàöèÿ è ñå íóæäàå îò ïðîìåíè. Áàíêîâàòà
ñèñòåìà äíåñ å ïî-ñòàáèëíà, à è íÿêîè îò íîðìèòå ìó òðÿáâà
äà ñå ïðèâåäàò  â ñúîòâåòñòâèå ñ äðóãè ðàçïîðåäáè. Ïðåä-
ñòàâèòåëèòå íà áàíêîâèòå èíñòèòóöèè îáÿñíÿâàò ïîâåäå-
íèåòî íà áàíêèòå ãëàâíî ñ íîðìàòèâíî ðåãëàìåíòèðàíèòå
èçèñêâàíèÿ çà òÿõíàòà äåéíîñò. Â òîçè ñìèñúë ñïîðåä
áàíêåðèòå ëèïñàòà íà ñâîáîäåí êðåäèòåí ðåñóðñ íå å
îñíîâíà ïðå÷êà çà ðàçâèòèåòî íà èíâåñòèöèîííîòî êðåäèòè-
ðàíå.

Íàïðèìåð ñïîðåä Íàðåäáà ¹9 íà ÁÍÁ èïîòåêàòà â ïîëçà
íà áàíêà âúðõó íåäâèæèì èìîò â æèëèùíà ñãðàäà ñå
òðåòèðà ïî-áëàãîïðèÿòíî, îòêîëêîòî îáåçïå÷åíèå ïîä
ôîðìàòà íà  ïðîèçâîäñòâåíè ñãðàäè, ìàøèíè è ñúîðúæåíèÿ
è äð., êîèòî áúëãàðñêèòå ôèðìè ñà â ñúñòîÿíèå äà ïðåäî-
ñòàâÿò ïî îòíîøåíèå ôîðìèðàíåòî íà ïðîâèçèè. Ïðîâè-
çèèòå ñà ðàçõîä çà áàíêèòå è âëèÿÿò íà ôèíàíñîâèÿ ðåçóëòàò.
Òîâà å ïðè÷èíàòà, ïîðàäè êîÿòî åäíà áàíêà ñå ñòðåìè äà
èìà ïî-ìàëêî íà÷èñëåíè ïðîâèçèè � ïî-ìàëêî ðàçõîäè, ïî-
äîáðè ôèíàíñîâè ðåçóëòàòè.

Íåîáæàëâàåìîñò íà íÿêîè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ íà
ÁÍÁ ïî ñúäåáåí ðåä è èçèñêâàíå çà ôîðìàëíî  óïúëíîìî-
ùàâàíå îò ñòðàíà íà ÁÍÁ çà ðåäèöà îïåðàöèè, îáè÷àéíè
çà áàíêîâèÿ áèçíåñ.
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Íàêàçàòåëíà îòãîâîðíîñò çà äëúæíîñòíèòå ëèöà,
ðàçäàëè íåîáåçïå÷åíè íåèçäúëæåíè êðåäèòè

Èìà ðàçìèíàâàíå ìåæäó ñìåê÷àâàíåòî ïîçèöèÿòà íà
Çàêîíà çà áàíêèòå ïî îòíîøåíèå èçèñêâàíèÿòà  öåëèÿò çàåì
äà áúäå ïîäêðåïåí îò ñïåöèôè÷íà ôîðìà íà îáåçïå÷åíèå è
âñå îùå ðåñòðèêòèâíèòå èçèñêâàíèÿ îòíîñíî îáåçïå÷åíèåòî,
ñúäúðæàùè ñå â Íàêàçàòåëíèÿ êîäåêñ /÷ë.220, àë.3 îò ÍÊ/.

Íåñúîòâåòñòâèå ìåæäó íàöèîíàëíèòå è ìåæäó-
íàðîäíèòå ñ÷åòîâîäíè ñòàíäàðòè ïî îòíîøåíèå
îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè

Òåçè ñòàíäàðòè âêëþ÷âàò ñòðîãè ïðàâèëà, êîèòî íå
âèíàãè îòðàçÿâàò äåéñòâèòåëíàòà ñèòóàöèÿ ïî êðåäèòà è
íå îñòàâÿò ìÿñòî çà ïðåöåíêà.

×åñòè ïðîìåíè â äàíú÷íèòå ðàçïîðåäáè è â ìèòíè÷åñ-
êèÿ ðåæèì

Èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî ñúáèðàíå íà âçåìàíèÿòà íà
êðåäèòîðèòå

Òîçè ïðîáëåì  ñå îòíàñÿ êàêòî äî ðåàëíàòà ëèêâèäíîñò
íà îáåçïå÷åíèÿòà, òàêà è äî ïóáëè÷íèòå âçåìàíèÿ. Òúé êàòî
äúðæàâàòà èìà ïðåäèìñòâî ïðåä îñòàíàëèòå êðåäèòîðè,
íàëè÷èåòî íà ïóáëè÷íè âçåìàíèÿ ñå ïðåâðúùà â íåïðåî-
äîëèìà áàðèåðà çà ïîëó÷àâàíå íà êðåäèò. Îñâåí òîâà ïåðèî-
äúò çà ðåàëèçèðàíå íà îáåçïå÷åíèÿòà  å òâúðäå äúëúã (ïðè
îñïîðâàíå îò ñòðàíà íà äëúæíèêà ñúäåáíèòå äåëà ìîæå äà
ñå ïðîòî÷àò ñ ãîäèíè). Ëèïñâà è âòîðè÷åí ïàçàð íà îáåç-
ïå÷åíèÿòà, à ñúäåáíîòî ïðîèçâîäñòâî å òðîìàâî è íååôåê-
òèâíî.

Çàáðàíà äà ñå ïðîäàâàò èëè çàëàãàò àêòèâèòå äî
10 ã. ñëåä ïðèâàòèçèðàíå íà ïðåäïðèÿòèåòî -  ïðè ñäåëêè,
ïðåäâèæäàùè çíà÷èòåëíè ñëåäïðèâàòèçàöèîííè àíãàæè-
ìåíòè çà êóïóâà÷à (ðàçñðî÷åíî ïëàùàíå, èçïëàùàíå íà
äúëãîâå, ðåàëèçàöèÿ íà èíâåñòèöèîííà ïðîãðàìà). Â ãîëÿìà
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÷àñò îò ñëó÷àèòå òÿ íå å àáñîëþòíà, à ïðåäâèæäà ðàçðåøå-
íèå îò ïðèâàòèçèðàùèÿ îðãàí, êîãàòî òåçè ðàçïîðåäèòåëíè
äåéñòâèÿ çàñÿãàò àêòèâè íàä îïðåäåëåí â ïðèâàòèçàöèîííèÿ
äîãîâîð ìèíèìàëåí ïðîöåíò, íî òàêà èëè èíà÷å ñúùåñòâóâà.

2.1.5.2. ÏÐÎÁËÅÌÈ, ÑÂÚÐÇÀÍÈ Ñ ÁÈÇÍÅÑ ÑÐÅÄÀÒÀ

Íåñèãóðíà è äèíàìè÷íà èêîíîìè÷åñêà ñðåäà

Ïðåäïðèÿòèÿòà íå ìîãàò äà ïðàâÿò ïðîãíîçè çà ðàçâè-
òèåòî ñè. Âèñîêèòå äàíúöè íå ïðåäðàçïîëàãàò êúì èíâåñòè-
öèîííà àêòèâíîñò.

Íèñêà èêîíîìè÷åñêà è ïðàâíà êóëòóðà íà êðåäèòî-
èñêàòåëèòå

Çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ïðåäïðèåìà÷èòå íå ïðèòåæàâàò íåîá-
õîäèìèòå ïîçíàíèÿ, çà äà ñà â ñúñòîÿíèå ñàìè äà èçãîòâÿò
êà÷åñòâåí áèçíå ñïëàí, îòãîâàðÿù íà èçèñêâàíèÿòà íà
áàíêèòå. Ïðàêòèêàòà íà ÌÑÏ äà êðèÿò ïå÷àëáè ñ öåë
íàìàëÿâàíå íà äàíúöè ïúê âúçïðåïÿòñòâà âïîñëåäñòâèå
êðåäèòèðàíåòî èì.

Îãðàíè÷åíè è íåðàçâèòè ïàçàðè â ñòðàíàòà, êîåòî
âîäè äî íèñêà ëèêâèäíîñò íà îáåçïå÷åíèÿòà

Îòòóê èäâàò îãðîìíèòå òåæåñòè ïðè îáåçïå÷àâàíåòî íà
êðåäèòà, çàùîòî áàíêèòå òðóäíî ðåàëèçèðàò îáåçïå÷åíèÿòà.
Äúëãîòðàéíèòå ìàòåðèàëíè àêòèâè íàïðèìåð ñå âúçïðèå-
ìàò êàòî ðèñêîâè îáåçïå÷åíèÿ ïîðàäè òÿõíàòà íèñêà ëèê-
âèäíîñò � îò åäíà ñòðàíà, òå òðóäíî ìîãàò äà áúäàò
ïðîäàäåíè, à îò äðóãà � áúðçî îñòàðÿâàò è ñå àìîðòèçèðàò
ôèçè÷åñêè è ìîðàëíî.

Ïîâå÷åòî ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ðàçïîëàãàò ñ
òåõíèêà, êîÿòî å äî ãîëÿìà ñòåïåí ìîðàëíî è ôèçè÷åñêè
îñòàðÿëà è íå ìîæå äà áúäå ïðèåòà îò åäíà òúðãîâñêà áàíêà
êàòî îáåçïå÷åíèå íà èíâåñòèöèîíåí êðåäèò. Äîðè ïî Çàêîíà
çà ñ÷åòîâîäñòâîòî àìîðòèçàöèîííèòå îò÷èñëåíèÿ ïðè-
êëþ÷âàò çà 5 ãîäèíè. Òîâà å ïðè÷èíàòà äà ñå ïðèåìàò òàêèâà
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îáåçïå÷åíèÿ 50 - 60% îò ïàçàðíàòà îöåíêà êúì ìîìåíòà íà
îòïóñêàíå íà êðåäèòà.

Ãîòîâàòà ïðîäóêöèÿ ñúùî íå ñå ñìÿòà íàäåæäíà ãàðàí-
öèÿ. Òÿ ïî-ñêîðî ñå ñõâàùà êàòî �çàëåæàëà ñòîêà�, êîÿòî
òðóäíî áè ñå ïðîäàëà. Îòêðèòèòå àêðåäèòèâè ðÿäêî ñå
ïðèåìàò êàòî îáåçïå÷åíèå îò áàíêèòå, òúé êàòî ñúùåñòâóâà
ðèñê îò íåèçïúëíåíèå íà óñëîâèÿòà íà àêðåäèòèâà
(êîëè÷åñòâî, êà÷åñòâî, ñðîêîâå íà äîñòàâêà, ñðîêîâå íà
åêñïåäèöèÿ è ò. í.) êàêòî îò ñòðàíà íà èçïúëíèòåëÿ
(ïðîäàâà÷à), òàêà è îò ñòðàíà íà âúçëîæèòåëÿ (êóïóâà÷à).

Íåäîñòàòú÷íà èíôîðìàöèÿ çà êðåäèòîèñêàòåëÿ

Òúðãîâñêèòå áàíêè íå ìîãàò äà ïîëó÷àò îôèöèàëíà
èíôîðìàöèÿ äàëè êðåäèòîèñêàòåëÿò èìà çàåìè â äðóãè
êðåäèòíè èíñòèòóöèè. Ðåãèñòúðúò íà îñîáåíèòå çàëîçè íå
äàâà èíôîðìàöèÿ äàëè àêöèèòå íà åäíî äðóæåñòâî ñà
çàëîæåíè, çàùîòî ñà èçêëþ÷åíè îò ïðèëîæíîòî ìó ïîëå.
Îñâåí òîâà áàíêèòå èçïèòâàò çàòðóäíåíèÿ ïðè óïðà-
æíÿâàíåòî íà êîíòðîë íà ñëåäêðåäèòíèÿ  ïðîöåñ.

2.1.5.3. ÑÓÁÅÊÒÈÂÍÈ ÏÐÎÁËÅÌÈ

Áàíêèòå ÷åñòî íå ðàçïîëàãàò ñ ïîäõîäÿùè êàòî
ñðî÷íîñò ïðèâëå÷åíè ñðåäñòâà, êîåòî îãðàíè÷àâà
îòïóñêàíåòî íà äúëãîñðî÷íè èíâåñòèöèîííè êðåäèòè

Ïðè îòïóñêàíåòî íà äúëãîñðî÷íè êðåäèòè òúðãîâñêèòå
áàíêè (êîèòî íÿìàò êðåäèòíà ëèíèÿ ñ ïðèâëå÷åíè ñðåäñòâà
îò ÷óæáèíà) èçïèòâàò çàòðóäíåíèÿ. Îáèêíîâåíî òå ðàçïîëà-
ãàò ñ ïðîãíîçèðóåì ðåñóðñ äî åäíà ãîäèíà (äåïîçèòèòå â
áàíêèòå ñà ïðåäèìíî êðàòêîñðî÷íè � îáèêíîâåíî ñúñ ñðîê
îò òðè ìåñåöà äî åäíà ãîäèíà). Ïðè îòïóñêàíåòî íà
äúëãîñðî÷åí êðåäèò ñå ïîëó÷àâà äèñáàëàíñ ìåæäó àêòèâà
è ïàñèâà. Ëèïñàòà íà èçòî÷íèöè íà äúëãîñðî÷íè ðåñóðñè
âîäè äî äèñïðîïîðöèÿ â ïîêàçàòåëèòå íà áàíêàòà ñïîðåä
èçèñêâàíèÿòà íà ÁÍÁ. Ñïîðåä ÁÍÁ14  ïî-àêòèâíàòà êðåäèòíà

14 Îò÷åò íà ÁÍÁ çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 1999 ã.
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äåéíîñò å ñâúðçàíà ñ ïî-ãîëÿì ðèñê îò âëîøàâàíå êà÷åñò-
âîòî íà êðåäèòíèÿ ïîðòôåéë íà áàíêèòå, êîåòî áè çàñòðà-
øèëî ñòàáèëíîñòòà íà ôèíàíñîâàòà ñèñòåìà è ðåæèìà íà
ïàðè÷åí ñúâåò, à îòòàì è íà öÿëîòî íàöèîíàëíî ñòîïàíñòâî.

Íåäîñòàòú÷íî îáó÷åíèå è ìîòèâèðàíîñò íà áàíêî-
âèòå ñëóæèòåëè ïðè ðàáîòà ñ ÌÑÏ

Áàíêîâèòå ñëóæèòåëè ñëåäâà äà ñå íàó÷àò äà àíàëèçèðàò
ðàçëè÷íèòå óñëîâèÿ çà ðàçâèòèå íà ïàðè÷íèÿ ïîòîê, äà
ïðåöåíÿâàò âúçìîæíîñòèòå íà ïðåäïðèåìà÷à äà ñå ïðèñïî-
ñîáÿâà êúì ôëóêòóàöèèòå  íà ïàçàðà.  Êâàëèôèêàöèÿòà è
óìåíèÿòà íà áàíêîâèÿ ïåðñîíàë ñå íóæäàÿò îò óñúâúð-
øåíñòâàíå.

2.2. ÃÀÐÀÍÒÈÐÀÍÅ ÍÀ ÁÀÍÊÎÂÈÒÅ ÊÐÅÄÈÒÈ

Ñïîðåä Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
ñúçäàâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ ñëåäâà äà ñå íàñúð÷àâà
è ÷ðåç ãàðàíòèðàíå íà ÷àñò îò êðåäèòíèÿ ðèñê ïî êðåäèòè,
ïðåäîñòàâÿíè öåëåâî íà ÌÑÏ. Åòî çàùî êúì Àãåíöèÿòà çà
ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ å ñúçäàäåíà ðàáîòíà
ãðóïà, êîÿòî ùå èçãîòâè êîíöåïöèÿòà çà ãàðàíöèîíåí ôîíä�
â íåãî ùå ó÷àñòâàò äúðæàâàòà è ðåäèöà òúðãîâñêè áàíêè.
Ïðè ñïîäåëÿíå íà ðèñêà îò ñòðàíà íà òàêúâ ôîíä òúðãîâ-
ñêèòå áàíêè ñ ïî-ãîëÿìà îõîòà ùå ôèíàíñèðàò ïðîåêòè íà
ÌÑÏ, îñîáåíî â îáëàñòòà íà âèñîêèòå òåõíîëîãèè, â ðàéîíè
ñ âèñîêà áåçðàáîòèöà è ò.í. Íåîáõîäèìîñòòà îò ãàðàíöèîíåí
ôîíä å ìíîãî ãîëÿìà, à è ïðèìåðèòå îò äðóãèòå èçòî÷íî-
åâðîïåéñêè ñòðàíè, êàòî Ïîëøà, Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ, ñà
ïîëîæèòåëíè.

Ïîíàñòîÿùåì ñúãëàñíî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó Àìåðè-
êàíñêàòà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå, Àãåíöèÿòà çà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è ÎÁÁ ñå ãàðàíòèðà
êðåäèòíèÿò ïîðòôåéë íà áàíêàòà ïðè êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ.
Ïîêðèâàò ñå 50% îò ðèñêà ïî ãëàâíèöèòå íà îòïóñíàòèòå
êðåäèòè.
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2.3. ÀËÒÅÐÍÀÒÈÂÍÈ ÔÎÐÌÈ ÍÀ ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÌÑÏ

2.3.1. ÐÈÑÊÎÂÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ

Ôèíàíñèðàíåòî ÷ðåç äÿëîâî ó÷àñòèå å àëòåðíàòèâà íà
áàíêîâîòî êðåäèòèðàíå, êîÿòî íàé-÷åñòî ñå èçïîëçóâà ïðè
âèñîêîðèñêîâè ñòàðòèðàùè ïðåäïðèÿòèÿ èëè çà ïðåä-
ïðèÿòèÿ ñ ãîëÿì ïîòåíöèàë çà ðàñòåæ. Â áúëãàðñêèòå
óñëîâèÿ òî ïðåäëàãà íà ÌÑÏ ïðåäèìñòâà, êàòî îòñúñòâèå
íà èçèñêâàíå çà îáåçïå÷åíèå, ïîäêðåïà è íîó-õàó â óïðà-
âëåíèåòî íà ïðåäïðèÿòèåòî è ò.í. Îñíîâíè êðèòåðèè íà
ðèñêîâàòà èíâåñòèöèÿ ñà çíà÷èìîñòòà íà ïðåäëàãàíèÿ
áèçíåñ ïðîåêò è î÷àêâàíèÿò ðúñò íà ïå÷àëáàòà. Ñðåùó
ïðèäîáèâàíå íà (ìèíîðèòàðíà) ÷àñò îò äÿëîâåòå/àêöèèòå
íà ôèðìàòà ôèíàíñèðàùàòà èíñòèòóöèÿ ïîëó÷àâà ó÷àñòèå
â óïðàâëåíèåòî íà ïðåäïðèÿòèåòî. Íîðìàòèâíà îñíîâà çà
òîçè âèä äåéíîñò å Òúðãîâñêèÿò çàêîí. Îáèêíîâåíî
ðèñêîâèÿò èíâåñòèòîð âëèçà â äðóæåñòâîòî ÷ðåç  çàïèñâàíå
íà íîâè àêöèè èëè äÿëîâå. Âúçìîæíî å è ñúçäàâàíåòî íà
íîâî äðóæåñòâî, â êîåòî äà ó÷àñòâóâàò ôèíàíñèðàíîòî
ìàëêî ïðåäïðèÿòèå è èíâåñòèòîðúò. Ïðåäïî÷èòàíà ôîðìà
çà èíâåñòèðàíå å àêöèîíåðíîòî äðóæåñòâî, òúé êàòî èçëè-
çàíåòî íà ðèñêîâèÿ èíâåñòèòîð å ïî-ëåñíî, à è óïðàâëåíèåòî
íà äðóæåñòâîòî ãàðàíòèðà ïîâå÷å èíòåðåñèòå íà èíâåñ-
òèòîðà. Íåðàçâèòèÿò ôîíäîâ ïàçàð ó íàñ å äîïúëíèòåëíà
ïðå÷êà çà ðèñêîâèÿ èíâåñòèòîð.

2.3.2. ÄÎÃÎÂÎÐ ÇÀ ËÈÇÈÍÃ

Çíà÷åíèåòî íà ëèçèíãà âñå ïîâå÷å íàðàñòâà ïîðàäè
ãîëÿìàòà ìó ãúâêàâîñò.  ×ðåç íåãî ïðåäïðèÿòèÿòà ìîãàò
äà èçïîëçóâàò äúëãîòðàéíè àêòèâè áåç àíãàæèðàíå íà
èíâåñòèöèîíåí êàïèòàë. Ïðè ôèíàíñîâèÿ ëèçèíã ôèðìèòå
çàïëàùàò ïîãàñèòåëíè âíîñêè âúç îñíîâà íà ñõåìà, îòðàçÿ-
âàùà àìîðòèçàöèÿòà íà ïðåäîñòàâåíèÿ äúëãîòðàåí àêòèâ.
Ôèíàíñîâèÿò  ëèçèíã ñå ñìÿòà çà ïðîäàæáà íà îòäàäåíèÿ
îò ñòðàíà íà íàåìîäàòåëÿ äúëãîòðàåí àêòèâ, à íàåìàòåëÿò
ïî òàêúâ äîãîâîð çà êóïóâà÷ íà îòäàäåíèÿ àêòèâ. Îïåðàòèâ-
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íèÿò ëèçèíã ìîæå äà áúäå ñðàâíåí ñ íàåìà, ïðè êîéòî ñå
çàïëàùàò íàåìíè âíîñêè. Òóê íàåìîäàòåëÿò îò÷èòà â ñâîèòå
ïðèõîäè ïîëó÷åíèòå íàåìè, à â ðàçõîäèòå � íà÷èñëåíàòà
àìîðòèçàöèÿ íà îòäàäåíèÿ àêòèâ, êàêòî è äðóãèòå ñè ïðÿêî
ñâúðçàíè ñ íàåìíèÿ äîãîâîð ðàçõîäè.

Îñíîâíàòà ðåãëàìåíòàöèÿ íà ëèçèíãîâèÿ äîãîâîð ñå
ñúäúðæà â ÷ë.342 � ÷ë.347 îò ÒÇ è â Ðàçäåë IV �Äàíú÷íî
òðåòèðàíå íà íàåìíèòå (ëèçèíãîâèòå) äîãîâîðè� íà Çàêîíà
çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå.

 Äðóãè çàêîíè, êîèòî ðåãëàìåíòèðàò îòíîøåíèÿòà ïðè
äîãîâîðà çà ëèçèíã, ñà: Çàêîíúò çà îñîáåíèòå çàëîçè, Çàêîíúò
çà îáëàãàíå äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà, Çàêîíúò çà
ñ÷åòîâîäñòâîòî, Çàêîíúò çà ïðåîáðàçóâàíå è ïðèâàòèçàöèÿ
íà äúðæàâíè è îáùèíñêè ïðåäïðèÿòèÿ (îñîáåíè íà÷èíè íà
ïðèâàòèçàöèÿ, ÷ë.34) è äð.

2.3.3. ÄÎÃÎÂÎÐ ÇÀ ÇÀÅÌ ÏÎ ×Ë.240 È ÑË. ÎÒ ÇÇÄ

Çàåìîäàòåë ìîæå äà áúäå âñÿêî ôèçè÷åñêî èëè þðèäè-
÷åñêî ëèöå, çà êîåòî òîâà å èíöèäåíòíà ñäåëêà (ò.å. ïðåäîñ-
òàâÿíåòî íà çàåìè äà íå ñå  èçâúðøâà ÷åñòî, ïî �çàíÿòèå�,
òúé êàòî êðåäèòèðàíåòî êàòî ïðåäìåò íà äåéíîñò å ðàçðå-
øåíî ñàìî çà áàíêèòå). Âúçìîæíî å äà ñå óãîâîðè è ëèõâà,
êàòî íåéíèÿò ðàçìåð íå áèâà äà íàäâèøàâà ïîñî÷åíèÿ îò
ÌÑ. Èçäàâàíåòî íà çàïèñ íà çàïîâåä ïðè òàêàâà ñäåëêà
ãàðàíòèðà çàåìîäàòåëÿ, òúé êàòî çàïèñúò èìà ñèëà íà
èçâúíñúäåáíî èçïúëíèòåëíî îñíîâàíèå.

2.3.4. ÏÓÁËÈ×ÍÎ ÏÐÅÄËÀÃÀÍÅ ÍÀ ÀÊÖÈÈ È ÈÇÄÀÂÀÍÅ ÍÀ
ÎÁËÈÃÀÖÈÈ

Òîâà ñà âúçìîæíîñòè çà ïðèâëè÷àíå íà êàïèòàë, êîèòî â
áúëãàðñêèòå óñëîâèÿ íå ñà  ðåàëèñòè÷íè çà ÌÑÏ. Òå
îáèêíîâåíî íå ïðèåìàò ôîðìàòà íà àêöèîíåðíè äðóæåñòâà,
à òåçè, êîèòî ÿ ïðèåìàò, ñà äîñòàòú÷íî ìàëêè, çà äà áúäàò
ðåãèñòðèðàíè íà ôîíäîâàòà áîðñà. Îñâåí òîâà ïî ñèëàòà
íà Çàêîíà çà ÌÑÏ ïóáëè÷íèòå äðóæåñòâà ñà èçêëþ÷åíè îò
ãðóïàòà íà ÌÑÏ.
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2.3.5. ÄÎÃÎÂÎÐ ÇÀ ÄÐÓÆÅÑÒÂÎ (×Ë. 357 � ×Ë.364 ÎÒ ÇÇÄ)

Ñ äîãîâîðà çà äðóæåñòâî äâå èëè ïîâå÷å ëèöà ñå ñúãëà-
ñÿâàò äà îáåäèíÿò ñâîÿòà äåéíîñò çà îáùà ñòîïàíñêà öåë,
çà ÷èåòî ïîñòèãàíå ñúäðóæíèöèòå ìîãàò äà óãîâàðÿò è
âíîñêè â ïàðè èëè â äðóãè èìîòè.

Âíåñåíèòå ïàðè è çàìåñòèìè âåùè ñà îáùà ñîáñòâåíîñò
íà ñúäðóæíèöèòå, êàêòî è ïîñòúïëåíèÿòà íà äðóæåñòâîòî.
Òî íÿìà êà÷åñòâî íà þðèäè÷åñêî ëèöå, íî ïîäëåæè íà
äàíú÷íà ðåãèñòðàöèÿ è ñå îáëàãà ïî ðåäà íà Çàêîíà çà
êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå.

2.4. ÈÇÂÎÄÈ

Ïîäêðåïà  çà ïðåäïðèåìà÷èòå â èçãîòâÿíåòî íà íåîá-
õîäèìèòå äîêóìåíòè ïðè êàíäèäàòñòâàíå ïðåä
ôèíàíñîâà èíñòèòóöèÿ

Òîâà å çàäà÷à íà áðàíøîâèòå è ðåäèöà íåñòîïàíñêè
îðãàíèçàöèè, ÷èÿòî öåëåâà ãðóïà ñà ÌÑÏ, êàêòî è íà
îðãàíèòå è íà ìåñòíîòî/ðåãèîíàëíîòî èêîíîìè÷åñêî
ðàçâèòèå, Àãåíöèÿòà çà ÌÑÏ è äð. Îêàçâàíåòî íà òåõíè÷åñêà
ïîìîù  ìîæå äà áúäå  è åëåìåíò îò ðàçëè÷íè ìåæäóíàðîäíè
äîíîðñêè ïðîãðàìè, íàñî÷åíè êúì ñåêòîðà íà ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîìîùòà ìîæå äà å ïîä ôîðìàòà
íà:

� îðãàíèçèðàíå íà  ñïåöèàëèçèðàíî áèçíåñ îáó÷åíèå çà
èçãîòâÿíå íà èêîíîìè÷åñêàòà îáîñíîâêà è ïîäãîòîâêàòà
íà áèçíåñïëàíîâåòå çà îòïóñêàíåòî íà êðåäèòè;

� êîíñóëòàíòñêè óñëóãè îò áðàíøîâèòå àñîöèàöèè, êîèòî
äà ïîäïîìàãàò ïðåäïðèåìà÷èòå ïðè ïîäãîòîâêàòà íà
áèçíåñ ïðîåêòèòå.

Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëèçèðàíè ðèñêîâè ôîíäîâå

Òå ñà îò îñîáåíî çíà÷åíèå çà íàñúð÷àâàíåòî íà ñòàðòè-
ðàùè ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðàíå íà
ðàçâîéíà äåéíîñò èëè ïðåäïðîåêòíè ïðîó÷âàíèÿ, òúé êàòî
â ìîìåíòà ëèïñâà ôèíàíñèðàíå íà ïîäîáíè ïðîåêòè.
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Íåîáõîäèìà å äúðæàâíà ïîäêðåïà çà ñúçäàâàíå íà
ïîäõîäÿùà èíâåñòèöèîííà ñðåäà çà ïðèâëè÷àíå íà
ôîíäîâåòå çà ðèñêîâ êàïèòàë. Â òîçè àñïåêò ìîæå äà ñå
ïî÷åðïè ïîëåçåí îïèò îò Óíãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ïîëøà.

Îòêðèâàíå íà êðåäèòíè ëèíèè è ñúçäàâàíåòî íà ñõåìè
çà êðåäèòèðàíå îò ìåæäóíàðîäíè äîíîðè, êîèòî
ñïîäåëÿò ðèñêà ñ áúëãàðñêèòå áàíêè

Â Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ïîñî÷àò è ðåàëíè ïðèìåðè çà
êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ ñ ïîäêðåïàòà íà âúíøíè äîíîðè.
Òàêèâà êðåäèòíè ëèíèè ïîíà÷àëî ïðåäîñòàâÿò äúëãîñðî÷íî
êðåäèòèðàíå è  ãðàòèñåí ïåðèîä çà ãëàâíèöàòà. Îáèêíîâåíî
÷óæäèòå äîíîðè èçâúðøâàò è áåçïëàòíè êîíñóëòàíòñêè
óñëóãè, íàïðèìåð ïðè ïîäãîòîâêàòà íà áèçíåñ ïëàíîâåòå
íà êðåäèòîèñêàòåëèòå.

Ñïîäåëÿíå íà ðèñêà ñúñ çàñòðàõîâàòåëíè èíñòèòóöèè

Òàêèâà âúçìîæíîñòè, êîèòî îáà÷å ìíîãî ðÿäêî ñå èçïîëç-
âàò, ïðåäëàãà íàïðèìåð è Àãåíöèÿòà çà åêñïîðòíî çàñòðà-
õîâàíå (ÀÅÇ). ×ðåç ñêëþ÷âàíå íà çàñòðàõîâêà ìîæå äà ñå
ïîâèøè êà÷åñòâîòî íà îáåçïå÷åíèÿòà ïðåä íÿêîëêî áàíêè.
Çàñòðàõîâàòåëíàòà ïîëèöà íà ÀÅÇ ìîæå äà ñå èçïîëçâà è
êàòî íèñêîðèñêîâî  äîïúëíèòåëíî îáåçïå÷åíèå ïðè
êðàòêîñðî÷íè êðåäèòè. Òîâà å åäíî ëèêâèäíî îáåçïå÷å-íèå,
ïîíåæå àãåíöèÿòà å äúðæàâíà è âåäíàãà áè ïëàòèëà íà
áàíêàòà, àêî ñå ñòèãíå äî çàáàâÿíå íà ïëàùàíåòî îò ñòðàíà
íà êðåäèòîïîëó÷àòåëÿ.

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ñîáñòâåíèöèòå íà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ îáà÷å çàñòðàõîâàòåëíàòà ïðåìèÿ íà ÀÅÇ (îò
0.5 äî 3.5%, â çàâèñèìîñò îò îöåíêàòà çà åêñïîðòíèÿ ðèñê)
ñå âúçïðèåìà êàòî âèñîêà, îñîáåíî ïðè âèñîêîðèñêîâèòå
äúðæàâè. Ñ ïðèñúñòâèåòî íà íàøèÿ ïàçàð íà ãîëåìè
çàñòðàõîâàòåëè êàòî AIG è Munich Re ìîæå äà ñå ðàçãëåäàò
âúçìîæíîñòèòå çà ñõåìè çà çàñòðàõîâàíå íà êðåäèòíèÿ ðèñê
íà òúðãîâñêèòå áàíêè, êðåäèòèðàùè  ÌÑÏ, êàòî òîâà ñå
ñú÷åòàå è ñúñ çàñòðàõîâàòåëíè ïàêåòè, êîíñòðóèðàíè
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ñïåöèàëíî çà ÌÑÏ.

Ñòàíäàðòèçèðàíî îòïóñêàíå è óïðàâëåíèå íà
êðåäèòè îò òúðãîâñêèòå áàíêè çà ÌÑÏ

 Òúðãîâñêèòå áàíêè, ðàáîòåùè â ñåãìåíòà �ÌÑÏ�, áèõà
ìîãëè ïðè ñðàâíèòåëíî íèñêè ðàçõîäè äà âúâåäàò ñòàíäàð-
òèçèðàíè ñèñòåìè çà îöåíêà, îòïóñêàíå è óïðàâëåíèå íà
êðåäèòè çà ÌÑÏ. Òîâà áè äîâåëî äî íàìàëÿâàíå íà
ðàçõîäèòå çà òàçè êðåäèòíà äåéíîñò è áè óñêîðèëî êðåäèò-
íèÿ ïðîöåñ. Ïðåäèìñòâàòà çà áàíêàòà ñà óâåëè÷àâàíå íà
ïàçàðíèÿ äÿë ïðè íàìàëÿâàùè ðàçõîäè, ïðèâëè÷àíåòî íà
íîâè êëèåíòè, ãúâêàâîñò ïðè âúâåæäàíåòî íà íîâè êðåäèòíè
ïðîäóêòè è äð. Ïðåäèìñòâàòà çà êðåäèòîèñêàòåëèòå ñà
îïðîñòåíàòà è óñêîðåíà ïðîöåäóðà çà îòïóñêàíå íà êðåäèòà,
ïðîçðà÷íîñò íà óñëîâèÿòà è èçèñêâàíèÿòà.

Óñèëèÿ çà ñáëèæàâàíå íà èíòåðåñèòå íà áàíêèòå è
áðàíøîâèòå àñîöèàöèè ñ îãëåä ïîñòèãàíåòî íà ïî-
áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ

Íàïðèìåð � ïîñòèãàíå íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó åäíà
áðàíøîâà îðãàíèçàöèÿ è îïðåäåëåíà òúðãîâñêà áàíêà
âñè÷êè ÷ëåíîâå íà àñîöèàöèÿòà äà îòêðèÿò ñìåòêèòå ñè âúâ
âúïðîñíàòà áàíêà, ñðåùó êîåòî òÿ ùå  èìà ïî-àêòèâíà
êðåäèòíà ïîëèòèêà ñïðÿìî òåçè ïðåäïðèÿòèÿ. Äðóãà
âúçìîæíîñò å àêòèâíàòà îáìÿíà íà èíôîðìàöèÿ ìåæäó
áàíêèòå è áðàíøîâèòå îðãàíèçàöèè � àíàëèçè íà îòðàñúëà,
ðåãèîíàëíè è ïðîäóêòîâè àíàëèçè, êëàñàöèÿ íà ôèðìèòå ñ
íàé-äîáðè (íàé-ëîøè) ðåçóëòàòè çà îò÷åòíèÿ ïåðèîä,
ñïåöèôè÷íè îñîáåíîñòè è ïðîáëåìè íà ñúîòâåòíèÿ îòðàñúë.
Òîâà áè äàëî âúçìîæíîñò áàíêàòà äà êëàñèôèöèðà ñâîèòå
äëúæíèöè ïî ìíîæåñòâî êðèòåðèè, äà èì ïðåäëàãà
äèâåðñèôèöèðàíè áàíêîâè ïðîäóêòè è óñëóãè è íå íà
ïîñëåäíî ìÿñòî äà óïðàâëÿâà ðèñêà ïî-äîáðå.
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Ïî-àêòèâíà ïîäêðåïà îò äúðæàâàòà ïî îòíîøåíèå
êðåäèòèðàíåòî íà ÌÑÏ

Êîíêðåòíè ïðåäëîæåíèÿ:

� Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà äåéíîñòòà íà
Íàñúð÷èòåëíàòà áàíêà, êîèòî äà îáëåê÷àò êðåäèòè-
ðàíåòî íà ÌÑÏ.

� Ñúçäàâàíå íà óñëîâèÿ çà ïîëó÷àâàíå íà êðåäèòè, ãàðàíòè-
ðàíè îò äúðæàâàòà (÷ðåç ôîíä �Çåìåäåëèå�) ïðè
îáëåê÷åíè óñëîâèÿ (ïî-äúëúã ãðàòèñåí ïåðèîä è ïðè
ðàçóìåí ðàçìåð è âèä íà îáåçïå÷åíèÿòà), êîåòî ùå
ïîçâîëè äà ñå óñâîè áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå ïî
ïðîãðàìà ÑÀÏÀÐÄ.
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3. ÒÚÐÃÎÂÑÊÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ, ÄÂÓÑÒÐÀÍÍÈÒÅ È ÌÍÎ-
ÃÎÑÒÐÀÍÍÈÒÅ ÑÏÎÐÀÇÓÌÅÍÈß ÇÀ ÏÐÈÑÚÅÄÈÍß-
ÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÊÚÌ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ È
ÂËÈßÍÈÅÒÎ ÈÌ ÂÚÐÕÓ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁ-
ÍÎÑÒÒÀ ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå íà Áúëãàðèÿ ñå ïðåõîæäà îò
íÿêîëêî ïðîöåñà. Íà ïúðâî ìÿñòî å ñìÿíà íà ñîáñòâåíîñòòà
êàòî ÷àñò îò ïðåñòðóêòèðàíåòî, êîåòî ïðèêëþ÷âà. Íà äíåâåí
ðåä èçëèçàò èçèñêâàíèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå. Íà
âòîðî ìÿñòî ñà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è ãëîáàëèçàöèÿòà.
Òîçè ïðîöåñ çàïî÷íà ñ ïðèåìàíåòî íà íàöèîíàëíè è
ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè àêòîâå, êîèòî ñà ñàìî ÷àñò îò
èçãðàæäàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíà èêîíîìèêà. Òîé ùå
ïðîäúëæè â òúðñåíå íà åôåêòèâíè ðåãèîíàëíè, åâðîïåéñêè
è ãëîáàëíè èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ.

Â áúëãàðñêîòî îáùåñòâî ëèïñâà êîíñåíñóñ çà ñðåäíî-
ñðî÷íà è äúëãîñðî÷íà ñòðàòåãèÿ çà ðàçâèòèå íà èêîíîìè-
êàòà, îò÷èòàùà åäíîâðåìåííî äâàòà ïðåõîäà. ×åñòî ñå
óïîòðåáÿâàò ñëîâîñú÷åòàíèÿ, çâó÷àùè ïî÷òè êàòî çàêëèíà-
íèÿ, êàòî åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ, âîäåùà
ðîëÿ íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ). Çàä òîâà
îáà÷å, ïîðàäè ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëíè àíàëèçè, íàé-
÷åñòî ñå êðèÿò îïèòè çà ïîâòàðÿíåòî íà ìîäåëè, äåéñòâàëè
èëè äåéñòâàùè â äðóãè ñòðàíè. Íå ñå îò÷èòàò áúëãàðñêèòå
îñîáåíîñòè, íå ñå ïîëó÷àâà öÿëîñòíà è íåèçêðèâåíà
èíôîðìàöèÿ ÷ðåç îáðàòíà âðúçêà ñ äåëîâèòå ñðåäè è ÌÑÏ
çà èñòèíñêàòà êàðòèíà íà ïðåõîäà.

Áåçñïîðíà å ðîëÿòà íà ÌÑÏ â èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå
íà âñÿêà ñòðàíà. Òå ñà ãúâêàâî ñðåäñòâî çà åäíîâðåìåííî
ðåøàâàíå íà èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Íåñëó-
÷àéíî ÅÑ ïðèåìà ñïåöèàëíè ïðîãðàìè â òàçè îáëàñò.
Áåçñïîðíà å è ðîëÿòà íà ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ, êîèòî ñà
ëåäîðàçáèâà÷èòå è ïðîïðàâÿò ïúòÿ íà ÌÑÏ. Microsoft
íÿìàøå äà ñå ðîäè, îöåëåå è ðàçâèå, àêî ãî íÿìàøå
ìàñòîäîíòà IBM. Íèå ðàçãëåæäàìå ÌÑÏ èìåííî è ñàìî
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êàòî åäíî îò ñðåäñòâàòà çà ðåøàâàíå íà áúëãàðñêèòå
èêîíîìè÷åñêè è ñîöèàëíè ïðîáëåìè. Òå íå ìîãàò äà ãàðàí-
òèðàò óñòîé÷èâî ðàçâèòèå íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà áåç
âîäåùè ãîëåìè ïðåäïðèÿòèÿ, íî ñà íåîáõîäèìàòà ñðåäà çà
ïúëíîöåííîòî ôóíêöèîíèðàíå íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ.

Â äîêëàäà íà Àãåíöèÿòà çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
çà 1996-1999 ã.15  å î÷åðòàíà ðîëÿòà íà ÌÑÏ â áúëãàðñêàòà
âúíøíà òúðãîâèÿ /èçíîñ è âíîñ/. Âúïðåêè ÷å ïðèíîñúò èì å
îòíîñèòåëíî ìàëúê â èçíîñà � îêîëî 1/5 îò öåëèÿ èçíîñ,
íå ìîæå äà íå ñå îò÷åòå, ÷å â íÿêîè ñåêòîðè (ñåëñêî ñòîïàí-
ñòâî, ñòðîèòåëñòâî, òúðãîâèÿ, õîòåëèåðñòâî è ðåñòîðàí-
òüîðñòâî, òðàíñïîðò è òóðèçúì) òåõíèÿò äÿë íàäõâúðëÿ 50%.
Ïðè âíîñà êàðòèíàòà å ïî-ðàçëè÷íà � òóê äåëúò íà ÌÑÏ
ñå äâèæè îêîëî 1/3 îò îáùèÿ âíîñ. Òå ó÷àñòâàò àêòèâíî âúâ
âíîñà íà ñòîêè çà çàäîâîëÿâàíå íà âúòðåøíîòî òúðñåíå íà
ïðîäóêòè çà êðàéíî ïîòðåáëåíèå. Òÿõíàòà äåéíîñò å
ñúñðåäîòî÷åíà ãëàâíî â ñôåðàòà íà ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî,
òúðãîâèÿòà, õîòåëèåðñòâîòî, ñòðîè-òåëñòâîòî. Â ìíîãî
ñëó÷àè òîâà ñà ïî-ñêîðî ñïåöèàëèçèðàíè âúíøíîòúðãîâñêè
ôèðìè, îòêîëêîòî äèðåêòíè ïðîèçâî-äèòåëè.

Âñè÷êî òîâà ãîâîðè çà íåðåàëèçèðàíèÿ ïîòåíöèàë íà
ÌÑÏ çà ðàçøèðÿâàíå íà âúíøíîòúðãîâñêèÿ îáìåí íà
ñòðàíàòà, êàêòî è çà íåäîîöåíÿâàíåòî íà òÿõíàòà ðîëÿ îò
äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè è ïî-ñïåöèàëíî îò ðàçðàáîòâàùèòå
è ïðîâåæäàùèòå òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà. Ãëîáà-
ëèçàöèÿòà êàòî îñîáåíîñò íà âúíøíèÿ ïðåõîä âîäè äî ñú-
ùåñòâåíî íàðàñòâàíå íà èçèñêâàíèÿòà êúì êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà, âêëþ÷èòåëíî íà ÌÑÏ. Òîâà ñòàâà íà îñíî-
âàòà íà ïî-ãîëÿìà ñïåöèàëèçàöèÿ, èçïîëçâàùà áúëãàðñêè
êîíêóðåíòíè ïðåäèìñòâà. Îñîáåíî îñòðî ñòîè òîçè ïðîáëåì
çà ìàëêè ñòðàíè ñ îòâîðåíà èêîíîìèêà êàòî Áúëãàðèÿ.
Êîíêóðåíòíîñòòà íà ÌÑÏ ìîæå äà ñå ïîâèøàâà åäíîâðå-
ìåííî â äâå íàïðàâëåíèÿ: îñèãóðÿâàíå íà ñâîáîäåí äîñòúï
íà âíîñà äî âúòðåøíèÿ ïàçàð, êàòî ñå ñúçäàâà êîíêóðåíòíà
ñðåäà çà ìåñòíîòî ïðîèçâîäñòâî, è ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà

15 Äîêëàä çà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ 1996-1999 ã., ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000
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íà ïðîäóêöèÿòà íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ äî âúíøíèòå ïàçàðè
÷ðåç öåëåíàñî÷åíà åêñïîðòíà ïîëèòèêà è êîíêðåòíè ìåðêè
çà íàñúð÷àâàíå íà èçíîñà èì.

Îò íà÷àëîòî íà ïðåõîäíèÿ ïåðèîä òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà
íà Áúëãàðèÿ å íàñî÷åíà êúì ðàçøèðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà ñ
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè, ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî è ñúçäàâàíå íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Â ñúîòâåò-
ñòâèå ñ èçãðàæäàíåòî íà îòâîðåíà ïàçàðíà èêîíîìèêà áÿõà
ïðåäïðèåòè ðåäèöà ñòúïêè çà ëèáåðàëèçèðàíå íà öåíèòå è
òúðãîâñêèÿ ðåæèì. Íàé-âàæíèòå îò òÿõ ñà ÷ëåíñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ â ÑÒÎ, ñêëþ÷âàíåòî íà Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçó-
ìåíèå çà àñîöèèðàíå, ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÖÅÔÒÀ,
ïîäïèñâàíåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ
Òóðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ. Òóê òðÿáâà äà ñå ïðèáàâÿò è âñè÷êè
îñòàíàëè äâóñòðàííè è ìíîãîñòðàííè òúðãîâñêè ñïîðàçó-
ìåíèÿ, êîèòî íå ñàìî ôîðìèðàò çàêîíîâàòà ðàìêà çà ðàç-
âèòèå íà âúíøíîèêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ íà ñòðàíàòà
ñ îñòàíàëèÿ ñâÿò, íî è äàâàò âúçìîæíîñò äà ñå èçïîëçâàò
ïðåäèìñòâàòà îò íàìàëÿâàíåòî íà òàðèôíèòå è íåòàðèô-
íèòå áàðèåðè çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà íà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ
äî âúíøíèòå ïàçàðè.

3.1. ËÈÁÅÐÀËÈÇÀÖÈß ÍÀ ÒÚÐÃÎÂÈßÒÀ

Áåçñïîðíî ïîñòèæåíèå íà âúòðåøíèÿ ïðåõîä å ëèáåðàëè-
çàöèÿòà íà òúðãîâèÿòà. Òàêàâà å è îöåíêàòà íà åêñïåðòèòå
îò ÅÁÂÐ16 . Ïðåìàõíà ñå çàêîíîâàòà îñíîâà çà äúðæàâíà
íàìåñà âúâ ôîðìèðàíåòî íà öåíèòå, îòìåíèõà ñå çàäúëæè-
òåëíèòå íîðìè íà ðåíòàáèëíîñò è òúðãîâñêà íàäöåíêà,
âúâåäåí áåøå ìåõàíèçúì íà ñâîáîäíî äîãîâàðÿíå íà öåíèòå
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëè, òúðãîâöè è ïîòðåáèòåëè. Äúðæàâ-
íîòî ðåãóëèðàíå íà öåíèòå íà ñòîêèòå è óñëóãèòå å
îãðàíè÷åíî äî îòðàñëèòå ñ õàðàêòåð íà åñòåñòâåíè ìîíî-
ïîëè. Òóê ñòðåìåæúò å öåíèòå äà ïîêðèâàò ðàçõîäèòå,
ñâúðçàíè ñ ïðîèçâîäñòâîòî, è ìèíèìàëíà íîðìà íà ïå÷àëáà.

16 EBRD Transition Report 1999, p.202.
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Îòíîñèòåëíîòî òåãëî íà ôèêñèðàíèòå öåíè â ïîòðåáèòåë-
ñêàòà êîøíèöà å 14% è å ñúïîñòàâèìî ñ òîâà ïðè ðàçâèòèòå
ïàçàðíè èêîíîìèêè è ñòðàíèòå îò ïúðâàòà ãðóïà çà ïðè-
ñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ. Âñè÷êè ñòîêè ñå îáëàãàò ñ åäèííà
ñòàâêà ïî ÄÄÑ, ñ êîåòî ñå èçáÿãâà âúçìîæíîñòòà çà
àäìèíèñòðàòèâíà íàìåñà â öåíîîáðàçóâàíåòî ÷ðåç äèâåð-
ñèôèêàöèÿ íà ñòàâêèòå. Âñè÷êî òîâà ñúçäàâà ïîäõîäÿùà
ñðåäà çà èçãðàæäàíåòî íà êîíêóðåíòîñïîñîáíè ÌÑÏ.

Íà ñåãàøíèÿ åòàï äúðæàâíîòî ðåãóëèðàíå â îáëàñòòà
íà âúòðåøíèÿ ïàçàð ñå èçðàçÿâà â ñòèìóëèðàíå íà êîíêó-
ðåíöèÿòà è îïðåäåëÿíå íà ÿñíè ïðàâèëà çà òúðãîâñêà
äåéíîñò. Ïîëèòèêàòà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà å
íàñî÷åíà êúì ïúëíî ñúâìåñòÿâàíå íà áúëãàðñêèòå çàêîíîâè
è ïîäçàêîíîâè àêòîâå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ. Çàêîíúò
çà çàùèòà íà êîíêóðåíöèÿòà, ïðèåò ïðåç ìàé 1998 ã., èìà
çà öåë äà îñèãóðè çàùèòà è áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà
ðàçãðúùàíå íà êîíêóðåíöèÿòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð è çà
ïðåâðúùàíåòî é â åäèí îò îñíîâíèòå ðåãóëàòîðè íà ïàçàð-
íàòà èêîíîìèêà. Òîçè çàêîí îñèãóðÿâà çàùèòà ñðåùó
ñïîðàçóìåíèÿ, ðåøåíèÿ è êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ (÷åñòî
ïðåäïðèåìàíè îò ãîëåìè ôèðìè â óùúðá íà ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ), ðåãóëèðà ñëó÷àèòå íà çëîóïîòðåáà
ñ ìîíîïîëíî ïîëîæåíèå, êîíòðîëèðà êîíöåíòðàöèÿòà íà
ñòîïàíñêà äåéíîñò â ðúöåòå íà ñâúðçàíè ãðóïè, çàáðàíÿâà
íåëîÿëíàòà êîíêóðåíöèÿ, îïðåäåëÿ ïðàâèëàòà çà àâòîðñêèòå
ïðàâà è î÷åðòàâà ãðàíèöèòå íà äúðæàâíàòà íàìåñà ïðè
íåãîâîòî íàðóøàâàíå. Òîé ñå ïðèëàãà ñïðÿìî âñè÷êè
ïðåäïðèÿòèÿ è å ñúîáðàçåí ñ ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè17 .

 Çàêîíúò çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è çà ïðàâèëà çà
òúðãîâèÿ ãàðàíòèðà ïðàâàòà è èêîíîìè÷åñêèòå èíòåðåñè
íà ïîòðåáèòåëèòå, ñëàãà ðåä íà ïàçàðà è ñúçäàâà ñúâìåñ-
òèìà ñ åâðîïåéñêèòå íîðìè ðàìêà çà ðåãóëèðàíå íà
ñòàíäàðòèòå íà ïîâåäåíèå íà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè, êîÿòî
äà ñúäåéñòâà çà ïîäîáðÿâàíåòî íà òÿõíàòà êîíêóðåíòî-

17 Republic of Bulgaria: Recent Developments and a Review of the Economic
Program. World Bank, Brussels, April 1999, p.14
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ñïîñîáíîñò.
Âúíøíîòúðãîâñêàòà ïîëèòèêà íà ñòðàíàòà ñúçäàâà

ïðåäïîñòàâêè çà ðàçâèòèå íà êîíêóðåíòíè ïðåäïðèÿòèÿ (â
ò.÷. ÌÑÏ). Çàäà÷àòà íà òàçè ïîëèòèêà å äà ñå îñèãóðè áàëàíñ
ìåæäó íåîáõîäèìîñòòà îò çàïàçâàíå íà îïðåäåëåíî
ðàâíèùå íà çàåòîñò è äîõîäè è ñòðåìåæ êúì ñòèìóëèðàíå
íà íàöèîíàëíàòà êîíêóðåíòíîñò íà îñíîâàòà íà îòâîðåíîñò
êúì ïðÿêî âúçäåéñòâèå íà ãëîáàëíàòà êîíêóðåíöèÿ.

Âúíøíîòúðãîâñêèÿò ðåæèì è ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà ñà
îñíîâíè èíñòðóìåíòè çà öÿëîñòíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà
èêîíîìèêàòà. Îòïàäíà ïðèëàãàíåòî íà åêñïîðòíè è
âðåìåííè èìïîðòíè òàêñè . Íÿìà è êîëè÷åñòâåíè
îãðàíè÷åíèÿ ïðè âíîñà è èçíîñà. Ïî îòíîøåíèå íà
íåòàðèôíèòå ìåðêè ñúùî å îòáåëÿçàí çíà÷èòåëåí íàïðåäúê.
Çàáðàíèòå çà èçíîñ è âíîñ ñå îñíîâàâàò íà çàêîí, ìåæäó-
íàðîäåí äîãîâîð èëè ñïåöèàëåí àêò íà ïðàâèòåëñòâîòî.
Ïðèëàãàíèÿò ðåãèñòðàöèîíåí ðåæèì ïðè èçíîñà è âíîñà
å èçêëþ÷èòåëíî ñ öåë íàáëþäåíèå íà òúðãîâèÿòà ñ îñíîâíè
ñòîêè. Îáõâàòúò íà ñòîêèòå, âêëþ÷åíè â òîçè ðåæèì, å
çíà÷èòåëíî ðåäóöèðàí. Ðàçðåøèòåëíèÿò ðåæèì ïî èçíîñà
è âíîñà è òðàíçèòíîòî ïðåìèíàâàíå ñå îñíîâàâàò
èçêëþ÷èòåëíî íà ñúîáðàæåíèÿ çà îïàçâàíå íà îáùåñòâåíèÿ
ìîðàë, ðåä è ñèãóðíîñò, çà çàêðèëà æèâîòà è çäðàâåòî íà
õîðàòà, æèâîòíèòå è ðàñòåíèÿòà, íà íàöèîíàëíèòå áîãàòñòâà
ñ õóäîæåñòâåíà, èñòîðè÷åñêà èëè àðõèòåêòóðíà ñòîéíîñò.
Óñúâúðøåíñòâàíà å ïðîöåäóðàòà ïî èçäàâàíå íà óäîñòî-
âåðåíèÿ, êàòî å ñúêðàòåí ïåðèîäúò (äî äâà äíè) è å íàìàëåí
äî ìèíèìóì áðîÿò íà îòîðèçèðàíèòå îðãàíè. Â ðåçóëòàò
íà âñè÷êè òåçè ïðîìåíè êðúãúò îò ñòîêè, çà êîèòî ñå
ïðèëàãàò íåòàðèôíè ìåðêè, âå÷å å ñèëíî îãðàíè÷åí, à òîâà
óëåñíÿâà òúðãîâñêàòà äåéíîñò íà ÌÑÏ.

Ëèáåðàëíèÿò è ñ ïîñòîÿíåí õàðàêòåð âúíøíîòúðãîâñêè
ðåæèì ñúçäàâà áëàãîïðèÿòåí áèçíåñ êëèìàò çà ôóíêöèî-
íèðàíå íà ÌÑÏ. Îñíîâåí èíñòðóìåíò íà òúðãîâñêàòà
ïîëèòèêà îñòàâà ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà. Ïðèëàãàíèÿò âå÷å
ïîâå÷å îò ãîäèíà íîâ Çàêîí çà ìèòíèöèòå ïîçâîëÿâà
çíà÷èòåëíî õàðìîíèçèðàíå ñ òîçè íà ÅÑ. Çàêëþ÷åíèåòî íà
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Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ å, ÷å òîçè çàêîí è ðàçïîðåäáèòå çà
ïðèëàãàíåòî ìó, âëåçëè â ñèëà ïðåç ÿíóàðè 1999 ã., ñà
èçãðàäåíè ñïîðåä ïîñòèæåíèÿòà íà ïðàâîòî íà ÅÎ.18

Ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà îòãîâàðÿ íà èçèñêâàíèÿòà íà Ñâå-
òîâíàòà ìèòíè÷åñêà îðãàíèçàöèÿ � Áðþêñåë. Ìåðêèòå íà
òàðèôíàòà ïîëèòèêà ñà íàñî÷åíè êúì ïîñòèãàíå íà ñòàáèëíà
è ïðåäñêàçóåìà áèçíåñ ñðåäà. Â ñúîòâåòñòâèå ñ ïîåòèòå
àíãàæèìåíòè â ðàìêèòå íà ÑÒÎ ïðîäúëæàâà åæåãîäíîòî
íàìàëÿâàíå íà ñðåäíîàðèòìåòè÷íàòà ñòàâêà çà
òðåòèðàíå �íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ�, êàêòî è
ìàêñèìàëíàòà ñòàâêà íà ìèòàòà. Îò íà÷àëîòî íà 2000 ã.
ñðåäíîàðèòìåòè÷íàòà ñòàâêà å 13,88% (ïðè 15,2% ïðåç 1999
ã. è 17,85% ïðåç 1998 ã.), â ò.÷. çà ïðîìèøëåíè ñòîêè �
10,99% (ïðè ñúîòâåòíî 12,56% è 15,25% çà ïðåäèøíèòå äâå
ãîäèíè) è çà ñåëñêîñòîïàíñêè � 24,00% (ïðè ñúîòâåòíî
24,61% è 27,31%). Ñðåäíî ïðåòåãëåíîòî ìèòî íà áàçà âíîñà
çà ïúðâîòî ïîëóãîäèå íà 1999 ã. (áåç äà ñå îò÷èòàò ïðåôåðåí-
öèèòå) å 8,56% (7,05% çà ïðîìèøëåíèòå ñòîêè è 24,3% çà
ñåëñêîñòîïàíñêèòå). Àêî ñå îò÷åòàò è ïðåôåðåíöèèòå ïî
ðàçëè÷íèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, òî ñòàâà
îùå ïî-íèñêî, òúé êàòî 60% îò òúðãîâèÿòà å ñúñ ñòðàíè, ñ
êîèòî Áúëãàðèÿ èìà ñêëþ÷åíè òàêèâà ñïîðàçóìåíèÿ. Òàêà
íàïðèìåð ñðåäíàòà ñòàâêà çà ïðîìèøëåíè ñòîêè çà
ñòðàíèòå îò ÅÑ îò íà÷àëîòî íà 2000 ã. å 2,09%, êàòî ïî-
ãîëÿìàòà ÷àñò îò òîçè âíîñ å áåçìèòíà; çà òåçè îò ÅÀÑÒ �
2,08%; çà Òóðöèÿ � 1,97%, çà Óíãàðèÿ �0,92%, çà Ïîëøà �
0,08%, çà Ðóìúíèÿ � 0,01%, çà Ìàêåäîíèÿ � 4,98%. Âíîñúò
íà ïðîìèøëåíè ñòîêè îò ×åõèÿ, Ñëîâàêèÿ è Ñëîâåíèÿ å
áåçìèòåí.

Áëàãîïðèÿòíèÿò åôåêò îò ëèáåðàëèçàöèÿòà íà òúðãî-
âèÿòà ñå èçðàçÿâà â ïîíèæàâàíåòî íà öåíèòå íà ñòîêèòå, à
îòòàì - è â ïîâèøàâàíå íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà
ïîòðåáèòåëèòå. Çàñèëåíîòî ïðèñúñòâèå íà ÷óæäè ôèðìè
óñêîðÿâà ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà

18 1999 Regular Report From the Commission on Bulgaria�s Progress Towards
Accession, p.53.
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è ñïîìàãà çà ïî-áúðçîòî èçëèçàíå îò ïàçàðà íà
íåæèçíåñïîñîáíèòå ïðîèçâîäñòâà è ôèðìè è ïðåíàñî÷âàíå
íà íàëè÷íèòå ðåñóðñè êúì ïî-åôåêòèâíà äåéíîñò. Òîâà
ïîäïîìàãà ïàçàðíàòà îðèåíòàöèÿ íà ÌÑÏ.

Îáíàðîäâàíàòà îò ÄÂ áúëãàðñêà ìèòíè÷åñêà òàðèôà çà
2000 ã. îáà÷å íå âêëþ÷âà íàìàëåíèòå ìèòà, äîãîâîðåíè ñúñ
ñïîðàçóìåíèÿòà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ ÅÑ, ÅÀÑÒ, ÖÅÔÒÀ,
Òóðöèÿ è Ìàêåäîíèÿ, êàêòî è îãðàíè÷åíèÿòà íà ìèòàòà,
ïðèëàãàíè â ðàìêèòå íà äîãîâîðåíè êâîòè, ñúîáðàçåíè ñúñ
çàäúëæåíèÿòà ïî ÑÒÎ. Òîâà çàòðóäíÿâà ñèëíî ïîëçâàíåòî
é îò ÌÑÏ, êîèòî òðÿáâà äà òúðñÿò ñàìèòå ñïîðàçóìåíèÿ è
ïðèëîæåíèÿòà êúì ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà, çà äà ïîëó÷àò
íåîáõîäèìàòà èì èíôîðìàöèÿ.

Àíàëèçúò íà ñòåïåíòà íà öåíîâàòà è òúðãîâñêàòà ëèáåðà-
ëèçàöèÿ ïîêàçâà, ÷å â ìíîãî îòíîøåíèÿ òÿ íàäõâúðëÿ íèâî-
òî, õàðàêòåðíî çà ñòðàíèòå îò ïúðâàòà âúëíà çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå êúì ÅÑ. Îáùîòî çàêëþ÷åíèå íà ÅÁÂÐ å, ÷å å
ïîñòèãíàò ñúùåñòâåí íàïðåäúê â ëèáåðàëèçèðàíåòî íà
òúðãîâñêèÿ è âàëóòíèÿ ðåæèì. Îöåíêàòà çà Áúëãàðèÿ
ñïîðåä ñêàëàòà è ìåòîäîëîãèÿòà íà áàíêàòà å 4+19 . Òîâà å
ìàêñèìàëíàòà îöåíêà è îçíà÷àâà, ÷å ó íàñ â çíà÷èòåëíà
ñòåïåí ñå ïðèëàãàò ñòàíäàðòèòå, õàðàêòåðíè çà ïðîìèøëåíî
ðàçâèòèòå ñòðàíè (Áúëãàðèÿ å ÷ëåí íà ÑÒÎ, ïðåìàõíàòè ñà
íåòàðèôíèòå îãðàíè÷åíèÿ, íàìàëåíè ñà ìèòàòà). Íåùî
ïîâå÷å, ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè â Áúëãàðèÿ, îáåäèíåíè îò
ÁÈÁÀ, â ñâîÿòà �Áÿëà êíèãà çà ÷óæäèòå èíâåñòèöèè - 1999�
çàêëþ÷àâàò, ÷å: Áúëãàðñêèÿò ïàçàð å �ñâîáîäåí ïàçàð�
âúâ âñÿêàêúâ ñìèñúë íà òîçè òåðìèí. Çà ñúæàëåíèå òîâà
îçíà÷àâà ñúùî, ÷å òîçè ïàçàð å îòêðèò çà �äúìïèíã� è
�íåëîÿëíà� êîíêóðåíöèÿ îò ñòðàíà íà ñóáñèäèðàíè ñòîêè.
Áúëãàðèÿ òðÿáâà äà ðàçðàáîòè ñòðàòåãèÿ çà çàùèòà
íà ìåñòíèÿ ïàçàð îò òàêàâà ïðàêòèêà.

19 EBRD Transition Report 1999.
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3.2. ÌÍÎÃÎÑÒÐÀÍÍÈÒÅ È ÄÂÓÑÒÐÀÍÍÈÒÅ ÑÏÎÐÀÇÓÌÅÍÈß �
ÏÐÅÄÏÎÑÒÀÂÊÀ ÇÀ Ó×ÀÑÒÈÅ Â ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÀÒÀ
ÒÚÐÃÎÂÈß

Òúðãîâñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ ïðåäîñòàâÿò íîâè âúçìîæ-
íîñòè çà ðàçøèðÿâàíå íà èçíîñà íà ÌÑÏ, êàòî ñúçäàâàò
ïî-äîáðà ñðåäà çà òåõíèÿ åêñïîðò, áåç äèðåêòíî äà ãè ñòèìó-
ëèðàò. Çà äà ìîãàò ÌÑÏ äà ñå âúçïîëçâàò îò òÿõ, òðÿáâà äà
áúäàò äîáðå ïîïóëÿðèçèðàíè. Êúì ïîçíàâàíåòî èì
ïðåäïðèÿòèÿòà òðÿáâà äà äîáàâÿò äîñòàòú÷íà ãúâêàâîñò,
çà äà èìàò êîíêóðåíòíî ïðîèçâîäñòâî. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé
êîíòðàãåíòèòå ñà òåçè, êîèòî ñå âúçïîëçâàò îò ïðåäèìñòâàòà
íà ñïîðàçóìåíèÿòà, êàòî íàìàëÿâàò îùå ïîâå÷å  êîíêóðåíò-
íîñòòà íà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ.

Åäèí îò îñíîâíèòå ïðèîðèòåòè â îáëàñòòà íà ìíîãî-
ñòðàííàòà òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ
å ó÷àñòèåòî é íà ðàâíîïðàâíà îñíîâà â ïî-íàòàòúøíàòà
ëèáåðàëèçàöèÿ íà ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ. ×ëåíñòâîòî íà
Áúëãàðèÿ â ÑÒÎ å îñíîâà çà ðåãóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèòå
é îòíîøåíèÿ ñ îñòàíàëèÿ ñâÿò. Ïðåäèìñòâàòà ñå èçðàçÿâàò
â ðàçøèðÿâàíå íà äîñòúïà íà áúëãàðñêàòà åêñïîðòíà
ïðîäóêöèÿ äî íàöèîíàëíèòå ïàçàðè íà ñòðàíèòå, ÷ëåíêè â
ÑÒÎ, è ïðîãðåñèâíî íàìàëÿâàíå íà òàðèôíèòå è íåòàðèô-
íèòå áàðèåðè, êàêòî è â íàöèîíàëíî òðåòèðàíå íà áúëãàðñ-
êèòå ñòîêè (à ïî-êúñíî è íà êàïèòàëè, óñëóãè è ðàáîòíà
ñèëà) íà òåçè ïàçàðè. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì îðãàíèçàöèÿòà
ðàçøèðè âúçìîæíîñòèòå íà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ äà èçïîëçâàò
ëèáåðàëèçàöèÿòà íà ñâåòîâíàòà òúðãîâèÿ è ãëîáàëèçàöèÿòà
íà ïðîèçâîäñòâîòî çà êîíêðåòíè ñòîïàíñêè öåëè è
ñúùåâðåìåííî êàòî ãàðàíöèÿ çà ñúáëþäàâàíåòî íà óòâúðäå-
íèòå ïðàâèëà çà ìåæäóíàðîäíà òúðãîâèÿ è ïðîâåæäàíå íà
ðàçóìíà òúðãîâñêà ïîëèòèêà â óñëîâèÿ íà âèñîêà ñòåïåí íà
ïðîçðà÷íîñò è ïðåäñêàçóåìîñò â èêîíîìèêàòà. Òîâà å îò
ãîëÿìî çíà÷åíèå çà ÌÑÏ, êîèòî íå ðàçïîëàãàò ñ äîñòàòú÷íî
ñðåäñòâà è âúçìîæíîñòè äà ñå áîðÿò ñ íåëîÿëíèòå òúðãîâ-
ñêè ïðàêòèêè íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè.

Ïîñëåäíèòå èçìåíåíèÿ âúâ âúíøíîòúðãîâñêèÿ ðåæèì íà
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ñòðàíàòà ñà ïðÿêà ïîñëåäèöà îò ÷ëåíñòâîòî â ÑÒÎ è
äîãîâîðåíîñòèòå ñ ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè.
Ïðè ïðåìàõâàíåòî íà ðåäèöà îãðàíè÷åíèÿ è ïðè åæåãîäíîòî
èçãîòâÿíå íà Ìèòíè÷åñêàòà òàðèôà íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ
ñå îòðàçÿâàò ïîåòèòå òàðèôíè çàäúëæåíèÿ ïî äîñòúïà äî
ïàçàðà è çàäúëæåíèÿòà ïî îòäåëíèòå ìíîãîñòðàííè òúðãîâ-
ñêè ñïîðàçóìåíèÿ. Öåëòà íà òàçè ïîëèòèêà å ïîñëåäîâà-
òåëíî íàìàëÿâàíå íà çàùèòàòà è ïîäêðåïàòà íà îïðåäåëåí
ñåêòîðè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè. Áúëãàðèÿ îáà÷å íå ïðèëàãà
åêñïîðòíè ñóáñèäèè è íà ñåãàøíèÿ åòàï ñòîè ïî-ñêîðî
âúïðîñúò çà íåðàâíîïîñòàâåíîñòòà íà ñòðàíàòà è íåéíèòå
èêîíîìè÷åñêè ñóáåêòè â ñðàâíåíèå ñ äðóãè ñòðàíè, ÷ëåíêè
íà ÑÒÎ, ïîðàäè òîçè ëèáåðàëåí ðåæèì. Òîâà ïîñòàâÿ çà
ìîìåíòà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå íà
ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì åâðîïåéñêèòå ñòðóêòóðè è
èíòåãðèðàíåòî â èçãðàæäàùàòà ñå íîâà îáùîåâðîïåéñêà
àðõèòåêòóðà å ñòðàòåãè÷åñêà öåë çà Áúëãàðèÿ. Òàçè çàäà÷à
ïðåäèçâèêà ðàäèêàëíî ïðåñòðóêòóðèðàíå íà èêîíîìè÷åñ-
êàòà è òúðãîâñêàòà ïîëèòèêà. Îñíîâàâàéêè ñâîÿòà òúðãîâñêà
ïîëèòèêà âúðõó äèñöèïëèíèòå íà ìíîãîñòðàííàòà òúðãîâ-
ñêà ñèñòåìà, Áúëãàðèÿ ïîëó÷è âúçìîæíîñò äà ïðåãîâàðÿ ñ
Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò çà ñêëþ÷âàíå íà ñïîðàçóìåíèå çà
àñîöèèðàíå, à âïîñëåäñòâèå � è çà äîãîâàðÿíå íà ïúëíî-
ïðàâíî ÷ëåíñòâî.

Èçâåñòíî å, ÷å ñúãëàñíî ðàçïîðåäáèòå íà Ñïîðà-
çóìåíèåòî çà àñîöèèðàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ, ïîäïèñàíî
íà 8.3.1993 ã. è âëÿçëî â ñèëà îò 1.2.1995 ã., Áúëãàðèÿ è
Îáùíîñòòà ñå àíãàæèðàò äà óñòàíîâÿò çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ â ðàìêèòå íà ïðåõîäåí ïåðèîä îò 10 ãîäèíè è â
ñúîòâåòñòâèå ñ íîðìèòå íà ÃÀÒÒ. Ìèòàòà è òàêñèòå ñ
ðàâíîñòîåí åôåêò çà áúëãàðñêèòå ïðîìèøëåíè ïðîäóêòè
áÿõà ïðåìàõíàòè îò 1.1.1998 ã., à îò 1.1.1999 ã. îòïàäíàõà è
êâîòèòå çà áúëãàðñêèÿ òåêñòèë.

Òúðãîâèÿòà ñúñ ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè ìåæäó Áúëãàðèÿ
è ÅÑ ñå îñíîâàâà íà âçàèìíî ïðåäîñòàâåíè ïðåôåðåíöèàëíè
òàðèôíè êâîòè, êîèòî îñèãóðÿâàò ïîäîáðÿâàíå íà ïàçàðíèÿ
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äîñòúï. Ïðåäâèäåíî å åæåãîäíîòî èì íàðàñòâàíå íàé-ìàëêî
ñ 5% çà áúëãàðñêèÿ ñåëñêîñòîïàíñêè èçíîñ. Ðàçìåðúò íà
ìèòàòà âúçëèçà íà 20% îò êîíâåíöèîíàëíèòå ìèòà íà
Îáùíîñòòà, êàòî çà íÿêîè îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíè çà
Áúëãàðèÿ ñòîêè (êàòî ò.íàð. �÷åðâåíè ïëîäîâå�)
íàìàëåíèåòî íà ìèòàòà äîñòèãà äî 40�50% îò ìèòàòà MFN
(íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíà íàöèÿ). Ïî îòíîøåíèå íà
ïðåðàáîòåíèòå ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè îò 01.07.1997 ã.
Îáùíîñòòà, íàìàëÿâà ñúñ 7,5% ãîäèøíî áàçîâèòå ìèòà çà
îñíîâíèòå ïðîäóêòè. Ïðåôåðåíöèàëíèòå ìèòà ïî âíîñà íà
ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè ñ ïðîèçõîä ÅÑ â Áúëãàðèÿ ñà 70%
èëè 85% îò ìèòàòà MFN â ðàìêèòå íà êîëè÷åñòâåíèòå
ëèìèòè.

Â ðåçóëòàò íà ïúëíîòî ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà è òàêñèòå
ñ ðàâíîñòîåí åôåêò áå èçãðàäåíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ñ ïðîìèøëåíè èçäåëèÿ. Çà ÷óâñòâèòåëíèòå ñòîêè, êàòî
ìåòàëóðãè÷íè ïðîäóêòè è òåêñòèëíè èçäåëèÿ, áå îñúùåñò-
âåíà óñêîðåíà ëèáåðàëèçàöèÿ ñ ïðåìàõâàíåòî íà êîëè÷åñò-
âåíèòå îãðàíè÷åíèÿ è ìèòàòà ïðè èçíîñ íà ïàçàðà íà
Îáùíîñòòà. Çàïàçâàò ñå îáà÷å âúçìîæíîñòèòå çà ò.íàð.
�ìåðêè çà òúðãîâñêà çàùèòà� (safeguards), êîèòî ñúãëàñíî
÷ë.113 íà Äîãîâîðà çà ÅÎ ñå ïðèëàãàò â ñëó÷àé íà äúìïèíã
èëè ñóáñèäèè. Ñïðÿìî áúëãàðñêèÿ èçíîñ íà ñåëñêîñòîïàí-
ñêè ñòîêè â ÅÑ ïðîäúëæàâàò äà ñå ïðèëàãàò ìèíèìàëíè
èìïîðòíè öåíè ñúñ ñåçîííè îãðàíè÷åíèÿ, êîìïåíñàöèîííè
òàêñè è äð.

Âñè÷êî òàâà äàâà îòðàæåíèå âúðõó îáåìà íà ñòîêîîáìåíà
ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ. Ðàçøèðåíèÿò äîñòúï äî ïàçàðà íà
Îáùíîñòòà âñëåäñòâèå íà ïîäïèñàíîòî Ñïîðàçóìåíèå çà
àñîöèèðàíå äîâåäå äî ñúùåñòâåíà ïðîìÿíà â ãåîãðàôñêàòà
ñòðóêòóðà íà áúëãàðñêàòà òúðãîâèÿ  è ïðåâúðíà
åâðîïåéñêèòå ñòðàíè â îñíîâíè òúðãîâñêè è èíâåñòèöèîííè
ïàðòíüîðè íà Áúëãàðèÿ (51,8% îò îáùèÿ ñòîêîîáìåí íà
ñòðàíàòà, â òîâà ÷èñëî 48,6% îò îáùèÿ âíîñ è 52,6% îò
îáùèÿ èçíîñ). Çà ïåðèîäà 1992�1999 ã. îáùèÿò îáåì íà
âçàèìíèÿ ñòîêîîáìåí íàðàñòâà áëèçî äâà ïúòè è îò 2,5
äîñòèãà 4,7 ìëðä. äîëàðà. Ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà îò
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ïåðèîäà íàðàñòâàíåòî íà ñòîêîîáìåíà ñå äúëæè ãëàâíî íà
óâåëè÷åíèÿ áúëãàðñêè èçíîñ, äîêàòî çà âòîðàòà å õàðàêòåðíî
çàäúðæàíåòî íà èçíîñà è èçïðåâàðâàùîòî íàðàñòâàíå íà
âíîñà. Òàêà çà öåëèÿ ïåðèîä áúëãàðñêèÿò èçíîñ ðåãèñòðèðà
íàðàñòâàíå îò 80%, äîêàòî âíîñúò îò ÅÑ � óâåëè÷åíèå ñ
90%. Çàñèëåíàòà êîíêóðåíöèÿ âñëåäñòâèå íà åäèííèÿ
âúòðåøåí ïàçàð ëèøè äî ãîëÿìà ñòåïåí áúëãàðñêèòå
èçíîñèòåëè è ïðîèçâîäèòåëè îò âúçìîæíîñòòà äà ñå
âúçïîëçâàò îò ïðåäîñòàâåíèòå èçãîäè. Îùå ïîâå÷å, ÷å àêî
Áúëãàðèÿ èìà íÿêàêâè ñðàâíèòåëíè ïðåäèìñòâà, òå ñà â
ïðîèçâîäñòâîòî íà ñòîêè, êîèòî â ÅÑ ñå ñìÿòàò çà
÷óâñòâèòåëíè è âíîñúò èì ñå îãðàíè÷àâà â íàé-ãîëÿìà
ñòåïåí ñ ïîìîùòà íà ðàçëè÷íè çàùèòíè ìåðêè.

Ïðè èçíîñà íà ñåëñêîñòîïàíñêà ïðîäóêöèÿ âëèÿíèåòî
íà äîãîâîðåíîñòèòå ïî ñïîðàçóìåíèåòî íå å òàêà ÿñíî
èçðàçåíî. Âúïðåêè íàìàëåíèÿ ðàçìåð íà ìèòàòà è èçðàâíè-
òåëíèòå òàêñè â ðàìêèòå íà îïðåäåëåíèòå êîëè÷åñòâåíè
êâîòè îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ñåëñêîñòîïàíñêèÿ èçíîñ
ïîêàçâà òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè
çà ñìåòêà íà âíîñà íà òàêèâà ñòîêè îò åâðîïåéñêèòå ñòðàíè.
ßñíî å, ÷å ïðåäîñòàâåíèòå êîíöåñèè íå ñà åäèíñòâåíèÿò
ôàêòîð çà ïîäîáðÿâàíå äîñòúïà äî ïàçàðà è çà ÷óâñòâèòåëíî
íàðàñòâàíå íà èçíîñà. Â ìíîãî ñëó÷àè òàðèôíèòå êâîòè
îñòàâàò íåóñâîåíè, òúé êàòî íàìàëÿâàíåòî íà ìèòàòà è
èçðàâíèòåëíèòå òàêñè ñå îêàçâà íåäîñòàòú÷íî, çà äà íàïðàâè
áúëãàðñêèòå ñòîêè êîíêóðåíòîñïîñîáíè è äà ñòèìóëèðà
èçíîñèòåëèòå è ïðîèçâîäèòåëèòå íà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïðîäóêöèÿ. Íàé-ïúëíî ñå óñâîÿâàò êâîòèòå çà æèâè æèâîòíè
è ìåñî îò äðåáåí ðîãàò äîáèòúê, âèíî è íåîáðàáîòåí
òþòþí, êúäåòî îñíîâíè èçíîñèòåëè îòíîâî ñà ÌÑÏ. Ïðè
òîçè èçíîñ îáà÷å ñå ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ñïåöèôè÷íè
èçèñêâàíèÿ, êîèòî â ìíîãî ñëó÷àè èãðàÿò ðîëÿòà íà
íåòàðèôíè îãðàíè÷åíèÿ (ñïåöèàëíà ìàðêèðîâêà íà æèâèòå
æèâîòíè, èçèñêâàíå äà íå ñà âàêñèíèðàíè ñ îïðåäåëåíè
âàêñèíè, ñàíèòàðíè ñòàíäàðòè ñïðÿìî êëàíèöèòå è ò.í.).

Íàðàñòâàíåòî íà äåëà íà ÅÑ â èçíîñà íà Áúëãàðèÿ ìîæå
äà ñå ðàçãëåæäà äî èçâåñòíà ñòåïåí êàòî èçðàç íà óñïåø-
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íàòà àäàïòàöèÿ íà áúëãàðñêîòî ïðîèçâîäñòâî êúì
èçèñêâàíèÿòà íà çàïàäíîåâðîïåéñêèÿ ïàçàð. ×àñò îò ÌÑÏ
îáà÷å âñå îùå íå îñúçíàâàò íàïúëíî ïîñëåäèöèòå îò
Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå è ïåðñïåêòèâèòå íà áúäåùàòà
èíòåãðàöèÿ çà ñîáñòâåíèÿ èì áèçíåñ.20  Ëèáåðàëèçàöèÿòà
íà òúðãîâèÿòà ñ ÅÑ ïðåäëàãà ãîëåìè âúçìîæíîñòè çà
ðåàëèçàöèÿòà íà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ è çà òÿõíàòà èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèÿ, íî â ñúùîòî âðåìå ãè èçïðàâÿ ïðåä íåîáõî-
äèìîñòòà äà ñå ñïðàâÿò ñ ïîâèøåíàòà òåæåñò íà íåòàðèô-
íèòå áàðèåðè è ïðåä ñèëíàòà êîíêóðåíöèÿ íà ìåñòíèòå
ÌÑÏ, êîèòî ñà îáåêò íà öåëåíàñî÷åíî ñòèìóëèðàíå îò
ñòðàíà íà Îáùíîñòòà. Â ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ ãëàâàòà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ áåøå åäíà îò ïúðâèòå îòâîðåíè è ñðàâíèòåëíî
áúðçî çàòâîðåíè, êàòî ñå èçõîæäàøå åäèíñòâåíî îò
íàëè÷èåòî íà ñúîáðàçåí ñ ìåæäóíàðîäíèòå ïðàâèëà è
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî Çàêîí çà ÌÑÏ. Ïîëèòèêàòà
íà ÅÑ êúì ÌÑÏ îáà÷å íå ñå ñâåæäà ñàìî äî âëèçàíåòî â
ñèëà íà îïðåäåëåí çàêîí, à âêëþ÷âà öåëåíàñî÷åíè äåéñòâèÿ
çà ñúçäàâàíå íà áëàãîïðèÿòíà èêîíîìè÷åñêà è ïðàâíà ñðåäà
çà òÿõíîòî ðàçâèòèå, çà ïîâèøàâàíå íà êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòòà èì è àêòèâíîòî èì âêëþ÷âàíå â ìåæäóíàðîäíîòî
ðàçäåëåíèå íà òðóäà.

Ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÅÑ îçíà÷àâà, ÷å ùå
òðÿáâà íå ñàìî äà ïðèåìåì íåãîâîòî çàêîíîäàòåëñòâî, íî
è äà ñúçäàäåì óñëîâèÿ çà ïðîâåæäàíåòî íà íåãîâàòà
ïîëèòèêà â çà ñòèìóëèðàíå ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ, çà äà áúäàò
ãîòîâè áúëãàðñêèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå ïðèñúåäèíÿò êúì
ñèñòåìàòà íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÌÑÏ â ñòðàíèòå îò
ÅÑ, êàêòî è äà ó÷àñòâàò â ðàçëè÷íèòå ïðîãðàìè çà òÿõíîòî
ïîäïîìàãàíå. Âñè÷êî çàïèñàíî â ñïåöèàëèçèðàíèòå
ïðîãðàìè íà ÅÑ çà ÌÑÏ âàæè ñ îùå ïî-ãîëÿìà ñèëà çà
áúëãàðñêèòå. Òå åäâà ñåãà çàïî÷âàò äà ñè ïðîáèâàò ïúò è
òðÿáâà äà ñòàíàò ÷àñò îò íàöèîíàëíà ïðîãðàìà çà èçãðàæ-
äàíåòî è äåéíîñòòà èì êàòî ñðåäñòâî çà ïîäïîìàãàíå

20 Äîêëàä çà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ 1996-1999 ã., ÀÌÑÏ � ÔÐÏ, ÖÈÐ, 2000.
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êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà öÿëàòà èêîíîìèêà. Îùå ïîâå÷å,
÷å Áúëãàðèÿ âå÷å ñå ïðèñúåäèíè êúì Òðåòàòà ìíîãîãîäèøíà
ïðîãðàìà çà ÌÑÏ â ÅÑ.

Ìðåæàòà îò åâðîèíôîöåíòðîâå â ñòðàíàòà å êðàéíî
íåäîñòàòú÷íà çà ñòèìóëèðàíå íà ÌÑÏ. Óñòàíîâÿâàíåòî íà
êîíòàêòè ñ ïàðòíüîðè îò ÅÑ íå áè ìîãëî äà áúäå îò îñîáåíî
ãîëÿìà ïîëçà, àêî íà ïðåäñòàâèòåëèòå íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ
áèçíåñ ëèïñâà äîñòúïíà èíôîðìàöèÿ çà èçèñêâàíèÿòà íà
èíòåãðèðàíèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð. Áúëãàðñêèòå ïðîèçâî-
äèòåëè è èçíîñèòåëè íå áèõà ìîãëè äà ñå àäàïòèðàò êúì
òåçè èçèñêâàíèÿ áåç àêòèâíàòà íàìåñà îò ñòðàíà íà äúðæà-
âàòà ïîä ôîðìàòà íà îïðîñòÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíàòà è
ïðàâíàòà ñðåäà çà ðàçâèòèå íà áèçíåñà, ïîäîáðÿâàíå íà
ôèíàíñîâàòà ñðåäà è ðàçøèðÿâàíå äîñòúïà íà ÌÑÏ äî
ôèíàíñèðàíå è äî íîâè ïàçàðè, îáó÷åíèå ïî ìàðêåòèíã è
óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî, ñïåøíî âúâåæäàíå íà ñúîòâåò-
íèòå åâðîïåéñêè ñòàíäàðòè. Îöåëÿâàíåòî íà áúëãàðñêèòå
ÌÑÏ íà èíòåãðèðàíèÿ åâðîïåéñêè ïàçàð ùå çàâèñè ìíîãî
îò ïîäîáðÿâàíåòî íà òÿõíàòà îðãàíèçàöèÿ è çàñèëâàíåòî
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó òÿõ. Íàé-âàæíîòî óñëîâèå ñè
îñòàâà ïîâèøàâàíåòî íà òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò
÷ðåç èçäèãàíå íà òåõíîëîãè÷íîòî èì ðàâíèùå íà áàçàòà íà
ñòèìóëè çà ó÷àñòèåòî èì â èçñëåäâàíèÿ, èíîâàöèè è
îáó÷åíèå.

Èíòåãðàöèÿòà íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ èìà äúëáîêè
ïîñëåäñòâèÿ çà èêîíîìè÷åñêàòà é ïîëèòèêà, êàêòî è çà
ôèðìåíàòà ïîëèòèêà íà èêîíîìè÷åñêèòå é ñóáåêòè. Ñ
Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå ñå ïîñòàâÿ íà÷àëîòî íå ñàìî
íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà, ò.å. íà ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà ñòîêè, íî è íà ïîñòåïåííîòî óñòàíîâÿâàíå íà
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà. Â ìíîãî
îòíîøåíèÿ Áúëãàðèÿ å äîñòèãíàëà ïî-âèñîêà ñòåïåí íà
òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â ñðàâíåíèå ñ
íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè â ìîìåíòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì
(íàïðèìåð Ãúðöèÿ è Èòàëèÿ). Â òîçè ñìèñúë íåçàâèñèìî
îò ãåîãðàôñêàòà îòäàëå÷åíîñò íà ñòðàíàòà â ñðàâíåíèå ñ
îñòàíàëèòå àñîöèèðàíè ñòðàíè óâåëè÷åíèÿò ñòîêîîáîðîò
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ñúñ ñòðàíèòå ÷ëåíêè è îòìÿíàòà íà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò
òàðèôíèòå è íåòàðèôíè îãðàíè÷åíèÿ ïî âíîñà îò Åâðîïåé-
ñêèÿ ñúþç ñà ïîêàçàòåëíè çà âúçìîæíîñòèòå íà áúëãàðñêàòà
èêîíîìèêà äà ñå ñïðàâÿ ñ êîíêóðåíòíèÿ íàòèñê.

Áúëãàðèÿ å ñòðàíà ïî Ìíîãîñòðàííîòî ñïîðàçóìåíèå çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ -
Øâåéöàðèÿ, Ëèõòåíùàéí, Íîðâåãèÿ è Èñëàíäèÿ. Ñúãëàñíî
äîãîâîðåíîñòèòå íà ñïîðàçóìåíèåòî îò 01.01.1998 ã. âíîñúò
â ÅÀÑÒ íà ïðîìèøëåíè ñòîêè îò Áúëãàðèÿ å áåçìèòåí. Îùå
â íà÷àëîòî íà 1998 ã. ñòðàíàòà èçðàâíè ïðåôåðåíöèàëíîòî
ìèòíè÷åñêî òðåòèðàíå íà ñòðàíèòå îò ÅÑ è ÅÀÑÒ ïî
îòíîøåíèå îáëàãàíåòî íà âíîñà íà ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè
è ïðåìàõíà åäíîñòðàííî ìèòàòà ïî âíîñà íà íÿêîè òàðèôíè
ïîçèöèè íà òåêñòèëíè ñòîêè îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÀÑÒ ñ
îãëåä èçðàâíÿâàíå ìèòíè÷åñêîòî òðåòèðàíå ñ òîâà ñïðÿìî
ÅÑ. Ëèáåðàëèçàöèÿòà â ðàìêèòå íà ÅÀÑÒ ïðåäâèæäà
ôîðìèðàíåòî íà Çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ïåòòå
ñòðàíè äî 01.01.2002 ã. Îòðàæåíèåòî íà òîâà ñïîðàçóìåíèå
âúðõó ñòîêîîáìåíà å îòíîñèòåëíî îãðàíè÷åíî ïîðàäè
çíà÷èòåëíî ïî-ìàëêèÿ îáåì òúðãîâèÿ.

Ñ ïîäïèñâàíå íà Ñïîðàçóìåíèåòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Áúëãàðèÿ êúì Öåíòðàëíîåâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñòðàíèòå ñå àíãàæèðàõà â ðàìêèòå íà
ïðåõîäåí ïåðèîä ïîñòåïåííî äà ïðåìàõíàò âñè÷êè âíîñíè
è èçíîñíè ìèòà, òàêñèòå ñ ðàâíîñòîåí åôåêò, êîëè÷åñòâå-
íèòå îãðàíè÷åíèÿ è ìåðêèòå ñ ðàâíîñòîåí åôåêò, êàêòî è
äà íå âúâåæäàò íîâè âúâ âçàèìíàòà ñè òúðãîâèÿ. Èçïúëíå-
íèåòî íà òîçè àíãàæèìåíò ïî îòíîøåíèå íà êîíêðåòíèòå
ñòîêè è ñðîêîâå çà ïðåìàõâàíå íà ìèòàòà ñå äîãîâàðÿ íà
äâóñòðàííà îñíîâà. Òàêà îò íà÷àëîòî íà 1999 ã. ìèòàòà íà
ïîâå÷å îò 80% îò òúðãóâàíèòå ïðîìèøëåíè ñòîêè áÿõà
ïðåìàõíàòè, êàòî çà îñòàíàëèòå ñòàâêèòå ñà íàìàëåíè
(ìåæäó 25 è 60% îò áàçîâèòå ìèòà) ñ îãëåä íà ïîñòåïåííîòî
èì ïðåìàõâàíå â áúäåùå. Ïðåäâèæäà ñå îò íà÷àëîòî íà
2002 ã. òúðãîâèÿòà ñ ïðîìèøëåíè ñòîêè ìåæäó ñòðàíèòå
÷ëåíêè äà ñòàíå íàïúëíî áåçìèòíà. Â îáëàñòòà íà
òúðãîâèÿòà ñúñ ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè Ñïîðàçóìåíèåòî
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ïðåäâèæäà ôîðìèðàíå íà òðè ãðóïè: ñòîêè ñ íóëåâè ìèòà;
ñòîêè, òúðãóâàíè ñ íàìàëåíè åäèííè ìèòà; ñòîêè, çà êîèòî
ñòðàíèòå äâóñòðàííî ñè ïðåäîñòàâÿò êîíöåñèè.

Î÷àêâàøå ñå, ÷å ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà ñïîðàçóìåíèåòî
çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì ÖÅÔÒÀ ùå ñå ïîëó÷è
èçâåñòåí òëàñúê íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ. Äåéñòâèòåëíî
íàðàñíà îáåìúò íà ñòîêîîáìåíà ãëàâíî çà ñìåòêà íà âíîñà
îò ÖÅÔÒÀ. Íàìàëÿâàíåòî èëè îòïàäàíåòî íà ìèòàòà
ïðè âíîñà íà íÿêîè áúëãàðñêè ïðîìèøëåíè èçäåëèÿ
ïîäîáðè äîñòúïà äî ïàçàðà è ïðåìàõíà äèñêðèìèíàöèÿòà
ñïðÿìî äðóãèòå èçòî÷íîåâðîïåéñêè èçäåëèÿ, íî íå äîâåäå
àâòîìàòè÷íî äî çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà òúðñåíåòî íà
áúëãàðñêà ïðîäóêöèÿ. Òîâà ñå äúëæè íà ðàçëè÷íèÿ
åêñïîðòåí ïîòåíöèàë â ðåçóëòàò íà ðàçëè÷íàòà ñêîðîñò íà
âúçñòàíîâÿâàíå íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè, íà èçîñòàâà-
ùèÿ òåìï íà ðåôîðìèòå â Áúëãàðèÿ â ñðàâíåíèå ñ äðóãèòå
ñòðàíè îò ÖÅÔÒÀ, íà îòíîñèòåëíî ïî-ìàëêîòî çíà÷åíèå
íà òúðãîâèÿòà é ñ òÿõ â ñðàâíåíèå ñ òîâà çà ñòðàíèòå ó÷ðåäè-
òåëêè. Ñúùåâðåìåííî ïî÷òè âñè÷êè ñòîêè, â ò.÷. è ïðîìèø-
ëåíèòå èçäåëèÿ, çà êîèòî ìèòàòà ïàäàò, èìàò áåçìèòåí
äîñòúï è äî ïàçàðà íà ÅÑ ïî ñèëàòà íà äîãîâîðà çà àñî-
öèèðàíî ÷ëåíñòâî. Òîé å ñ ïî-ãîëÿìà ïîãëúùàòåëíà ñïîñîá-
íîñò è ïî-àòðàêòèâåí, êîåòî å âàæåí ôàêòîð çà òåðèòîðèàë-
íîòî ðàçïðåäåëåíèå íà òúðãîâèÿòà.

Âúïðåêè âñè÷êî íå ìîæå äà ñå ïðåíåáðåãâà ôàêòúò, ÷å
ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì ÖÅÔÒÀ é îñèãóðÿâà
ñâîáîäåí äîñòúï äî åäèí 100-ìèëèîíåí ïàçàð, êàêòî è
âúçìîæíîñò çà ïðåäïðèåìàíå íà êîîðäèíèðàíè äåéñòâèÿ
è ñúâìåñòíè èçÿâè ïî îòíîøåíèå íà òðåòè ñòðàíè, ó÷àñòèå
â ðåäèöà âàæíè ìåæäóíàðîäíè èêîíîìè÷åñêè îðãàíèçàöèè.
Âñè÷êî òîâà â êðàéíà ñìåòêà ùå äîïðèíåñå çà ñáëèæàâàíå
íà ïîçèöèèòå íà àñîöèèðàíèòå êúì ÅÑ ñòðàíè â åâðîïåéñêèÿ
èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ. Îò÷èòàéêè ôàêòà, ÷å Áúëãàðèÿ ñòàâà
÷àñò îò ïî-ãîëÿìî ïàçàðíî ïðîñòðàíñòâî, ìîæå äà ñå î÷àêâà
çíà÷èòåëíî ïîâèøàâàíå íà èíâåñòèòîðñêèÿ èíòåðåñ.

Ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà çàåìàò âàæíî ìÿñòî â
áúëãàðñêàòà âúíøíà òúðãîâèÿ íå ñàìî ïðåäâèä îòíîñèòåë-
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íèÿ èì äÿë (17�18%), íî è ðåàëèçèðàíèòå çíà÷èòåëíè
ïîëîæèòåëíè ñàëäà çà Áúëãàðèÿ. Òîâà ñà òðàäèöèîííè
ïàðòíüîðè è óñïåøíîòî ðàçâèòèå íà òúðãîâñêîèêîíîìè÷åñ-
êîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå îïðåäåëÿ îò âëèÿíèåòî íà ðåäèöà
áëàãîïðèÿòíè ôàêòîðè: îáùèòå ãðàíèöè, áëèçêèòå äî
ãîëÿìà ñòåïåí ïðîáëåìè â ñîöèàëíîèêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå, ãåîãðàôñêîòî ðàçïîëîæåíèå, êîåòî îáóñëàâÿ
âúçìîæíîñòèòå çà ìàùàáíè èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè, è
ò.í. Ñúùåâðåìåííî îáà÷å ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò òúðãîâñêèòå
âðúçêè íà ñòðàíèòå îò ðåãèîíà ïðîäúëæàâà äà å îðèåíòè-
ðàíà êúì äúðæàâè, ðàçïîëîæåíè èçâúí ðåãèîíà. Ïðåîäî-
ëÿâàíåòî íà ïîñëåäèöèòå îò Êîñîâñêàòà êðèçà è ïðèëàãà-
íåòî íà Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò ñà áëàãîïðèÿòíè ïðåäïîñòàâêè
çà àêòèâèçèðàíå è ëèáåðàëèçèðàíå íà äâóñòðàííèòå
òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêè âðúçêè â ðåãèîíà. Áúëãàðèÿ ñòàíà
èíèöèàòîð çà ñúçäàâàíå íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ
ïàðòíüîðèòå ñè îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà.

Ïðåç þëè 1998 ã. áåøå ïîäïèñàíî Ñïîðàçóìåíèå çà
ñúçäàâàíå íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ Òóðöèÿ. Ñ
âëèçàíåòî ìó â ñèëà îò 1.01.1999 ã. 90% îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ
íà ïðîìèøëåíè ñòîêè ñòàíà áåçìèòåí. Äâåòå ñòðàíè ïîåõà
àíãàæèìåíò äà ëèáåðàëèçèðàò íàïúëíî òúðãîâèÿòà ñè ñ
ïðîìèøëåíè ñòîêè äî 01.01.2002 ã. Ïðè òúðãîâèÿòà ñúñ
ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè òå ïîñòåïåííî ùå íàìàëÿâàò ìèòàòà
äâóñòðàííî â ðàìêèòå íà äîãîâîðåíè òàðèôíè êâîòè. Ïðåç
ïúðâàòà ãîäèíà îò äåéñòâèåòî íà Ñïîðàçóìåíèåòî î÷àêâà-
íèÿò ïîëîæèòåëåí åôåêò íå áåøå ïîñòèãíàò. Íå ñå ðåàëè-
çèðà çíà÷èòåëíî íàðàñòâàíå íà ñòîêîîáìåíà, íî è çàäúðæà-
íåòî ìó íà ðàâíèùåòî îò ïðåäèøíàòà ãîäèíà (îêîëî 455
ìëí. äîëàðà) ïðè îáù ñïàä âå÷å å óñïåõ. Çà âèñîêàòà ñòåïåí
íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà ïàçàðà ãîâîðè áúðçîòî íàðàñòâàíå íà
âíîñà íà òóðñêà ïðîäóêöèÿ â Áúëãàðèÿ (ñ 30%). Áúëãàðñêèòå
èçíîñèòåëè îáà÷å ðåàãèðàò ïî-áàâíî è îùå íå ñà îïîëçîòâî-
ðèëè áëàãîïðèÿòíèòå âúçìîæíîñòè, ðàçêðèâàíè îò âëÿçëîòî
â ñèëà Ñïîðàçóìåíèå. Îæèâëåíèåòî â áúëãàðñêèÿ èçíîñ ïðåç
òðåòîòî òðèìåñå÷èå íà 1999 ã. è íà÷àëîòî íà 2000 ã. äàâà
îñíîâàíèå äà ñå ñìÿòà, ÷å òåíäåíöèÿòà ùå ïðîäúëæè è ïðåç
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öÿëàòà ãîäèíà ùå áúäàò ðåàëèçèðàíè ïî-ãîëåìè îáåìè.
Ïðåç 1999 ã. áåøå ïîäïèñàíî è Ñïîðàçóìåíèå çà ñâîáîäíà

òúðãîâèÿ ñ Ìàêåäîíèÿ, êîåòî ñå ïðèëàãà îò 1.1.2000 ã. è
ïðåäâèæäà èçãðàæäàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ìåæäó äâåòå ñòðàíè äî 1.1.2005 ã. Âÿðíî å, ÷å ñòîêîîáìåíúò
å ñðàâíèòåëíî îãðàíè÷åí ïî îáåì (îêîëî 130 ìëí. äîëàðà,
1,5% îò ñòîêîîáìåíà), íî ëèáåðàëèçèðàíåòî íà äâóñòðàí-
íàòà òúðãîâèÿ ùå äàäå âúçìîæíîñò çà íåãîâîòî áúðçî
óâåëè÷àâàíå. Ìàêåäîíèÿ çàïî÷âà äà ñå ïðåâðúùà âúâ âàæåí
ïàðòíüîð çà Áúëãàðèÿ � èçíîñúò ïðåç 1999 ã. ïîêàçâà
íàðàñòâàíå ñ ïîâå÷å îò 30%, à âíîñúò íà íÿêîè
ñåëñêîñòîïàíñêè ñóðîâèíè ñå îêàçà îò ãîëÿìî çíà÷åíèå çà
ïðîèçâîäñòâîòî íà ðåäèöà õðàíèòåëíî-âêóñîâè ñòîêè.

Áåçñïîðíî àêòèâíàòà âúíøíîòúðãîâñêà ïîëèòèêà,
íàñî÷åíà êúì ñúçäàâàíå íà çîíè çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ íà
äâóñòðàííà îñíîâà ñ îãëåä ïðåìàõâàíåòî íà âñè÷êè
íåòàðèôíè ïðå÷êè è ðàçøèðÿâàíå íà òúðãîâèÿòà, å õîä
â ïðàâèëíàòà ïîñîêà. Ïðåãîâîðèòå çà ñúçäàâàíåòî íà çîíè
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ñ äðóãè áàëêàíñêè ñòðàíè âñå îùå ñà
íà åòàïà íà åêñïåðòíîòî ïðîó÷âàíå. Óñèëåíî ñå ðàáîòè ïî
ïîäãîòîâêàòà íà íîâè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ
ñúñ ñòðàíè èçâúí ðåãèîíà � Èçðàåë, Ìàðîêî, Ëèòâà,
Ëàòâèÿ, Åñòîíèÿ.

3.3. ÑÒÈÌÓËÈÐÀÍÅ ÍÀ ÈÇÍÎÑÀ

Åäèíîäóøíî å ìíåíèåòî íà ÌÑÏ, ÷å ëèïñâà àêòèâíà
ïîëèòèêà çà ñòèìóëèðàíå íà èçíîñà. Ñðåä äåëîâèòå ñðåäè
ñå óòâúðæäàâà óáåæäåíèåòî, ÷å ñå ïðåíåáðåãâà ïðàêòè÷åñ-
êîòî ìó çíà÷åíèå êàòî âàæåí ôàêòîð çà ïîñòèãàíå íà ðàñòåæ.
Ðåçóëòàòúò ïîêàçâà, ÷å íà ïðàêòèêà íå ñå ïðîâåæäà öåëåíà-
ñî÷åíà ïîëèòèêà, êîÿòî äà ñúçäàäå ïðåäïîñòàâêè çà
íàñúð÷àâàíå íà áúëãàðñêèÿ èçíîñ. Ëèïñâà ÿñíî çàÿâåí
èíòåðåñ â îáùåñòâîòî çà íåîáõîäèìîñòòà îò íàöèîíàëíà
ñòðàòåãèÿ çà ñòèìóëèðàíå íà åêñïîðòà è çíà÷èòåëíî ïîäî-
áðÿâàíå íà åôåêòèâíîñòòà íà âå÷å ñúçäàäåíèòå äúðæàâíè
ñòðóêòóðè, íàòîâàðåíè ñ ïîäîáíè çàäà÷è - Öåíòúð çà íàñúð-
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÷àâàíå íà èçíîñà, Àãåíöèÿ çà åêñïîðòíî çàñòðàõîâàíå è äð.
Çàñåãà åäèíñòâåíèÿò íà÷èí, ïî êîéòî ñå íàñúð÷àâà

èçíîñúò, å îñèãóðÿâàíåòî íà ïîäîáðåí äîñòúï çà áúëãàðñ-
êàòà ïðîäóêöèÿ äî âúíøíèòå ïàçàðè ïîñðåäñòâîì ñêëþ÷âà-

íåòî íà ñïîðàçóìåíèÿ íà äâóñòðàííà è ìíîãî-ñòðàííà
îñíîâà. Íå å ôîðìóëèðàíà è íå ñå ïðîâåæäà îïðåäåëåíà
èíäóñòðèàëíà è òúðãîâñêà ïîëèòèêà, êîèòî äà èäåíòè-
ôèöèðàò è íàñúð÷àâàò èçíîñà íà êîíêóðåíòíà ïðîäóêöèÿ.
Ïîääúðæàíåòî íà òàêàâà ïîçèöèÿ å õàðàêòåðíî çà âèñîêî
ðàçâèòèòå èêîíîìèêè ñ äîáðå ôóíêöèîíèðàù íàöèîíàëåí
ïàçàð è âå÷å çàâîþâàíè äîáðè ïîçèöèè íà ìåæäóíàðîäíèÿ
ïàçàð. Çà íåäîñòàòú÷íî ðàçâèòèòå èêîíîìèêè, èçïèòâàùè
ïîòðåáíîñò îò áúðç èêîíîìè÷åñêè ðàñòåæ, å õàðàêòåðíî
ïðîâåæäàíåòî íà åêñïîðòíî îðèåíòèðàíà ïîëèòèêà âúç
îñíîâà íà îòâàðÿíå íà èêîíîìèêàòà è íàñúð÷àâàíå íà
êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ. Êîãàòî áúäå ÿñíî çàÿâåíî íàìåðå-
íèåòî çà òàêàâà ïîëèòèêà è ñå èäåíòèôèöèðà êîíêóðåíòíèÿò
èçíîñ íà ñòðàíàòà, îïðåäåëÿíåòî íà ìåðêèòå çà íåãîâîòî
íàñúð÷àâàíå íÿìà äà áúäå òðóäíà çàäà÷à. Íàëè÷èåòî íà
ïðèîðèòåòè â ïîëèòèêàòà íå îçíà÷àâà äèñêðèìèíàöèÿ èëè
ïðîòåêöèîíèçúì, à îáõâàùàíå íà ïðîöåñèòå.

Â ïîñëåäíèÿ Äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà
íàïðåäúêà íà ñòðàíàòà ïî ïðèñúåäèíÿâàíåòî é êúì ÅÑ ñå
êîíñòàòèðà, ÷å Áúëãàðèÿ âñå îùå íÿìà âúíøíîòúðãîâñêà
ñòðàòåãèÿ è öÿëîñòíà åôåêòèâíà ïîëèòèêà çà îòâàðÿíå
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íà èêîíîìèêàòà21 , êîÿòî äà ñïîìîãíå çà íàìèðàíå íà îïòè-
ìàëíîòî ñúîòíîøåíèå ìåæäó ïðîòåêöèîíèçúì è ëèáåðàëè-
çàöèÿ çà ïîñòèãàíå íà ïîëîæèòåëåí åôåêò îò áàëàíñèðà-
íîñòòà íà âúòðåøíîòî è âúíøíîòî ðàâíîâåñèå. Òàêàâà
ñòðàòåãèÿ â äåéñòâèòåëíîñò èìà, íî òúé êàòî âñå îùå ñå
èçáÿãâà äåôèíèðàíåòî íà äúðæàâíî íèâî íà åêñïîðòíèÿ
ïðîôèë íà ñòðàíàòà è àíãàæèìåíòèòå íà äúðæàâàòà êúì
íåãîâîòî ðàçâèòèå, íàëè÷íàòà ñòðàòåãèÿ îñòàâà ñàìî
ïîæåëàòåëíà.

Àíàëèçúò íà îáåìà, äèíàìèêàòà è ñòðóêòóðàòà íà ñòîêî-
îáìåíà äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðîñëåäÿò íàñòúïèëèòå ïðåç
ïîñëåäíèòå ãîäèíè ñúùåñòâåíè ïðîìåíè è äà ñå íàïðàâÿò
èçâîäè çà âúçìîæíîñòèòå íà ÌÑÏ è ðàâíèùåòî íà òÿõíàòà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò. Ïðåç ïåðèîäà 1992-1999 ã.
ñòîêîîáìåíúò íàðàñòâà ñ 12,5% îò 8,4 ìëðä. äîëàðà íà 9,4
ìëðä. äîëàðà, êàòî çà òîâà âðåìå èçíîñúò ñå óâåëè÷àâà ñàìî
ñ 1,2% è âúçëèçà íà 4 ìëðä. äîëàðà, äîêàòî âíîñúò
îòáåëÿçâà ïîâèøåíèå ñ 22,4% è äîñòèãà 5,5 ìëðä. äîëàðà.
Ïðåç 1999 ã. ñòðàíàòà ðåãèñòðèðà çà ïîðåäåí ïúò
îòðèöàòåëåí òúðãîâñêè áàëàíñ, êîéòî å íàé-ãîëÿì îò
íà÷àëîòî íà ïåðèîäà è å 1,5 ìëðä. äîëàðà. Êúì þíè 2000 ã.
ñàëäîòî îòíîâî å îòðèöàòåëíî è å 819 ìëí.ù.ä.

Íàé-ãîëÿìî íàðàñòâàíå ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä
îòáåëÿçâà èçíîñúò çà ñòðàíèòå îò ÅÑ � 80,9%. Çíà÷èòåëíî
ïî-ìàëêî å íàðàñòâàíåòî ïðè áàëêàíñêèòå ñòðàíè � 3,3%,
à çà âñè÷êè îñòàíàëè ãðóïè ñå êîíñòàòèðà íàìàëÿâàíå.
Îñîáåíî ãîëÿì ñïàä îòáåëÿçâà èçíîñúò çà Ðóñèÿ � 72,3%,
äîêàòî çà ÎÍÄ íàìàëåíèåòî å 51,8%. Òîâà å ðåçóëòàò ïðåäè
âñè÷êî îò ôîðìèðàëàòà ñå òåíäåíöèÿ íà àêòèâåí èçíîñ çà
íÿêîè îò ðåïóáëèêèòå îò ÎÍÄ � Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà.

Ñòðóêòóðàòà íà èçíîñà ïî îòäåëíè ñòðàíè
ïîòâúðæäàâà èçâîäà çà åâðîïåéñêàòà îðèåíòàöèÿ íà èçíîñà
íà Áúëãàðèÿ � ïðåç 1999 ã. çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò äÿë
âúçëèçà íà 52,6% ñðåùó 37,7% çà 1995 ã. è 29,4% ïðåç 1992
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ã. Ñðåäíî çà ïåðèîäà òîçè äÿë å 40% è ãîâîðè, ÷å âå÷å å
ïðîìåíåíî äúëãîãîäèøíîòî òåðèòîðèàëíî ðàçïðåäåëåíèå
íà èçíîñà íà òðè ïî÷òè ðàâíè ÷àñòè â òðè íàïðàâëåíèÿ:
ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà (â òîâà ÷èñëî
ÎÍÄ), çàïàäíîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè è ñòðàíèòå èçâúí
Åâðî-ïåéñêèÿ ðåãèîí.

Íàé-äèíàìè÷íèòå ïðîìåíè âúâ âíîñà ïðåç àíàëèçèðàíèÿ
ïåðèîä ñå ñâúðçâàò îòíîâî ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ - óâåëè÷åíèå
ñ 91,5%. Çà ñòðàíèòå îò ÎÍÄ òîâà óâåëè÷åíèå å 25,8%, çà
Ðóñèÿ � 13,8, çà ñòðàíèòå îò ÖÅÔÒÀ � 44,4% è ò. í. Èçîáùî

âíîñúò îò âñè÷êè ãðóïè ñòðàíè áåëåæè ïîâèøåíèå, êàòî îò
ñòðàíèòå îò ÎÈÑÐ íàðàñòâà ñ 61,7%, à îò ñòðàíèòå îò
Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà � ñ 22,8%.

Ïîëîâèíàòà îò ñòîêîîáìåíà íà ñòðàíàòà ïðåç 1999 ã. å
ñâúðçàíà ñ Ðóñèÿ (13,9%), Ãåðìàíèÿ (12,8%), Èòàëèÿ (10,8%),
Ãúðöèÿ (6,9%) è  Ôðàíöèÿ (5%). Àêî ñå ïðèáàâÿò Òóðöèÿ
(4,8%), ÑÀÙ (3,4%) è Áåëãèÿ (2,8%), äåëúò äîñòèãà 60%.
Òåçè ñòðàíè îñòàâàò âîäåùè ïðåç öåëèÿ àíàëèçèðàí ïåðèîä.
Îñîáåíî ãîëÿìà å êîíöåíòðàöèÿòà ïðè âíîñà � áëèçî 40%
ñå ïàäàò íà òðàäèöèîííèòå íè ïàðòíüîðè Ðóñèÿ è Ãåðìàíèÿ,
äîêàòî ïðè èçíîñà 40%-íàòà ãðàíèöà ñå ïîñòèãà îò ïúðâèòå
4 ñòðàíè - Èòàëèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãúðöèÿ è Òóðöèÿ.  Òîçè ôàêò
ñâèäåòåëñòâà çà òÿñíàòà îáâúðçàíîñò íà òúðãîâñêèòå
âðúçêè íà Áúëãàðèÿ ñ äúëãîãîäèøíè òðàäèöèîííè ïàðò-
íüîðè.

Êîíöåíòðàöèÿòà íà ãåîãðàôñêàòà íàñî÷åíîñò å äîáðà
ïðåäïîñòàâêà çà ïîäïîìàãàíå äåéíîñòòà íà ÌÑÏ, êàòî ñå
èçïîëçâàò åôåêòèâíî äîñåãàøíèòå ñëóæáè ïî òúðãîâñêî-
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èêîíîìè÷åñêèòå âúïðîñè íà Áúëãàðèÿ çàä ãðàíèöà.
Íåîáõîäèìî å ïèëîòíî äà ñå âúâåäå ïðàêòèêàòà íà ðåäîâíî
òðèìåñå÷íî èíôîðìèðàíå íàïðèìåð ÷ðåç Òúðãîâñêè
âåñòíèê è/èëè ñòðàíèöàòà íà ÌÈ â Èíòåðíåò çà ïðîìåíèòå
â èêîíîìè÷åñêàòà êîíþíêòóðà íà òåçè âîäåùè ñòðàíè â
áúëãàðñêàòà âúíøíà òúðãîâèÿ è íà ìåñòíèòå ïàçàðè íà
âîäåùèòå áúëãàðñêè êîíêóðåíòíè ñòîêè. Ïàðàëåëíî áè
òðÿáâàëî òå äà èçïðàùàò òàçè èíôîðìàöèÿ è íà îñíîâíèòå
áðàíøîâè îðãàíèçàöèè â Áúëãàðèÿ ñúîáðàçíî òåõíèÿ ïðîôå-
ñèîíàëåí èíòåðåñ.

Òàêà áè ìîãëî äà áúäå ïðîìåíåíî íåãàòèâíîòî îòíî-
øåíèå íà ãîëÿìà ÷àñò îò ÌÑÏ êúì òåçè ñëóæáè è òÿõíàòà
êàòåãîðè÷íà îöåíêà, ÷å äîñåãà íå ñà èì áèëè ïîëåçíè.

Àíàëèçúò íà ñòîêîâàòà ñòðóêòóðà ïðåç ïåðèîäà 1992�
1999 ã. ïîêàçâà, ÷å ïúðâèòå ìåñòà â ñòîêîîáìåíà ñå çàåìàò
îò åäíè è ñúùè ðàçäåëè: ìèíåðàëíè ïðîäóêòè, ìàøèíè è
àïàðàòè, òåêñòèë, íåáëàãîðîäíè ìåòàëè, èçäåëèÿ íà
õèìè÷åñêàòà ïðîìèøëåíîñò, òðàíñïîðòíè ñúîðúæåíèÿ,
èçäåëèÿ íà õðàíèòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò. Äåëúò íà òåçè
ñòîêîâè ãðóïè ïðåç öåëèÿ ïåðèîä å îêîëî 80% è êàòî öÿëî
îïðåäåëÿ îáëèêà íà áúëãàðñêàòà âúíøíà òúðãîâèÿ â ñòîêîâ
àñïåêò. Íà îñòàíàëèòå 14 ñòîêîâè ãðóïè îò Õàðìîíèçèðà-
íàòà ñèñòåìà ñå ïàäàò ñàìî 20%. Ãëàâíàòà ïðîìÿíà â
ñòîêîâàòà ñòðóêòóðà íà ñòîêîîáìåíà ñå ñâúðçâà ñ ïðîäóê-
öèÿòà íà òåêñòèëíàòà ïðîìèøëåíîñò, ÷èéòî äÿë îò 7,1%
ïðåç 1992 ã. ñå ïîâèøàâà äî 14,4% ïðåç 1999 ã., êàêòî è ñ
èçäåëèÿòà íà õðàíèòåëíàòà ïðîìèøëåíîñò, ÷èéòî äÿë ïàäíà
îò 9,6% ïðåç 1992 ã. íà 5,2% ïðåç 1999 ã. È â äâàòà ñåêòîðà
ÌÑÏ èãðàÿò âîäåùà, êëþ÷îâà ðîëÿ. Ïðåç öåëèÿ ïåðèîä íà
ïúðâî ìÿñòî ñà ìèíåðàëíèòå ïðîäóêòè ñ äÿë îêîëî 22%,
íî è òóê íàðåä ñ ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ èìà è çíà÷èòåëåí
áðîé ó÷àñòíèöè � ÌÑÏ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ãîäèíè â áúëãàðñêèÿ èçíîñ ñå
íàáëþäàâàò ïðîöåñè, êîèòî îòñëàáâàò ïîçèöèèòå íà
ïðîäóêòèòå íà õèìè÷åñêàòà è õðàíèòåëíàòà ïðîìèøëå-
íîñò, íà ìåòàëèòå è èçäåëèÿòà îò òÿõ; ïîçèöèèòå íà
ìàøèíèòå è àïàðàòèòå íà ïðàêòèêà îñòàâàò íåïðîìå-
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íåíè, à òåêñòèëíèòå ìàòåðèàëè çàåìàò âñå ïî-ñèëíè
ïîçèöèè. Òóê âåäíàãà ñëåäâà äà ñå îòáåëåæè, ÷å ïðåîáëàäà-
âàùàòà ÷àñò îò òåêñòèëíàòà íè ïðîìèøëåíîñò ðàáîòè íà
èøëåìå, à òîâà îáÿñíÿâà ãîëåìèòå îáåìè â òúðãîâèÿòà êàêòî
ïðè èçíîñà, òàêà è ïðè âíîñà. Êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å
òåêñòèëíèòå ìàòåðèàëè è èçäåëèÿòà îò òÿõ çàåìàò 19% îò
èçíîñà çà ÅÑ (â ò.÷. 27% îò òîçè çà Ãåðìàíèÿ, 23% çà
Ôðàíöèÿ, 20% çà Èòàëèÿ, 17% çà Ãúðöèÿ), ÿñíî å, ÷å
íàðàñòâàíåòî ìó ñå äúëæè íà ëèáåðàëèçèðàíåòî íà
òúðãîâèÿòà ñ ÅÑ è îòïàäàíåòî íà êîëè÷åñòâåíèòå êâîòè îò
íà÷àëîòî íà 1999 ã. Ñúùîòî ñå îòíàñÿ è çà ìåòàëèòå, ÷èéòî
äÿë â èçíîñà íè çà ÅÑ å 23% (çà Áåëãèÿ 56%, Èòàëèÿ 25%,
Ãúðöèÿ 24%). Â èçíîñà íè çà Ãåðìàíèÿ òå ñà íà âòîðî ìÿñòî
(17%) ñëåä òåêñòèëíèòå èçäåëèÿ.

Íà ðàâíèùå êîíêðåòíà ñòîêà äî 1995 ã. öèãàðèòå
îãëàâÿâàò åêñïîðòíàòà ëèñòà, êàòî ïðåç 1996 ã. îòñòúïâàò
ïúðâîòî ìÿñòî íà äèçåëîâîòî ãîðèâî, à ïðåç 1997 ã. íàïðåä
èçëèçà íåðàôèíèðàíàòà ìåä, êîÿòî ñå çàäúðæà íà ïúðâî
ìÿñòî è ïðåç 1999 ã. Íà ïúðâèòå äåñåò ñòîêè ñå ïàäàò 17%
îò èçíîñà íà ñòðàíàòà. Ñðåä òÿõ ñà ãàçüîë, êàëöèíèðàíà
ñîäà, åëåêòðîåíåðãèÿ, ñóøåí òþòþí, âèíî, ñàíèòàðíà
âîäîïðîâîäíà àðìàòóðà, òåíèñêè ïàìó÷íè, ìåäèêàìåíòè,
ìåäíà ðóäà, öèíê è äð. Ïúðâèòå 20 ñòîêè çàåìàò 27% îò
èçíîñà, à ïúðâèòå 50 ñòîêè � 44%. Ãîëÿìà ÷àñò îò òåçè
ñòîêè ñà ïðåäìåò íà äåéíîñòòà íà ÌÑÏ.

Âíîñúò ïðåç àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä å ïî-äèíàìè÷åí è ïðè
íåãî ñå íàáëþäàâà óâåëè÷åíèå ïî÷òè çà âñè÷êè ñòîêîâè
ãðóïè. Íà ïúðâèòå äâå ìåñòà â ñòðóêòóðàòà íà âíîñà íåèç-
ìåííî ñà ìèíåðàëíèòå ïðîäóêòè�åíåðãîðåñóðñè è
ìàøèíèòå è åëåêòðîîáîðóäâàíåòî. Âíîñúò íà ìèíåðàëíè
ïðîäóêòè ôîðìèðà ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè 25% îò
îáùèÿ âíîñ, äîêàòî ïðåç ïðåäõîäíèòå ãîäèíè òîé âàðèðà
ìåæäó 30 è 40%. Íåçàâèñèìî îò íàìàëÿâàíåòî íà
îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà òàçè ñòîêîâà ãðóïà äàííèòå ãîâîðÿò
çà âèñîêà ñòåïåí íà êîíöåíòðàöèÿ. Ñúâñåì ÿñíî ñå îòêðîÿâà
çàñèëåíîòî ïðèñúñòâèå íà òåêñòèëíèòå ìàòåðèàëè è
èçäåëèÿòà îò òÿõ (óâåëè÷åíèå íà îòíîñèòåëíèÿ äÿë ïðåç
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àíàëèçèðàíèÿ ïåðèîä îò 6,3% íà 11,6%) è íà ìàøèíèòå è
åëåêòðîîáîðóäâàíåòî (óâåëè÷åíèå íà äåëà îò 13,3% íà
20,2%). Òîâà âñúùíîñò ñà ñòîêîâèòå ãðóïè ñ åäíî îò íàé-
ãîëåìèòå óâåëè÷åíèÿ íà ñòîéíîñòíèÿ îáåì íà âíîñà. Ñúñ
ñèãóðíîñò ìîæå äà ñå òâúðäè, ÷å óâåëè÷åíèÿò îáåì íà âíîñà
íà òåêñòèëíè èçäåëèÿ ðåçóëòèðà â íàðàñòâàíå íà èçíîñà.
Ìîæå äà ñå î÷àêâà, ÷å óñêîðåíèÿò âíîñ íà èíâåñòèöèîííè
ñòîêè, ò.å. íà ñðåäñòâà çà ïðîèçâîäñòâî, ñúùî ùå çàðàáîòè
â ïîëçà íà èçíîñà (ìàêàð è íà ïî-êúñåí åòàï).

Â ñòîêîâàòà èìïîðòíà ëèñòà ïðåîáëàäàâàù äÿë ïðîäúë-
æàâà äà çàåìà ñóðîâèÿò íåôò � 10�16%. Çàåäíî ñúñ
ñëåäâàùàòà ãî ñòîêà (ïðèðîäåí ãàç) ôîðìèðàò îò 16 äî 26%
îò îáùèÿ âíîñ íà ñòðàíàòà. Íà ïúðâèòå äåñåò ñòîêè ïðåç
1999 ã. ñå ïàäàò 27% îò îáùèÿ âíîñ íà Áúëãàðèÿ, íà ïúðâèòå
20 ñòîêè � 31%, à íà ïúðâèòå 50 ñòîêè � 39%.

Çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêàòà åêñïîðòíà
ïðîäóêöèÿ ìîæå äà ñå ñúäè ïî ïîêàçàòåëÿ �óñëîâèÿ íà
òúðãîâèÿ�, ïðåäñòàâëÿâàù ñúîòíîøåíèå ìåæäó èçìåíå-
íèåòî íà åêñïîðòíèòå è èìïîðòíèòå öåíè. Ðàç÷åòèòå
ïîêàçâàò, ÷å ïðåç ïåðèîäà 1992-1999 ã. óñëîâèÿòà çà
áúëãàðñêàòà âúíøíà òúðãîâèÿ êàòî öÿëî ñà ñå âëîøèëè,
íî ïðè îòäåëíèòå ñòîêîâè ãðóïè ñå íàáëþäàâàò çíà÷èòåëíè
ðàçëè÷èÿ: ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ñòîêîâèòå ïîçèöèè ñå
ðåàëèçèðàò ïðè âëîøåíè óñëîâèÿ íà òúðãîâèÿ; çà îêîëî 38%
îò ïîçèöèèòå óñëîâèÿòà ñà ñå ïîäîáðèëè, êàòî òå
ïðåäñòàâëÿâàò áëèçî 40% îò öåëèÿ èçíîñ. Îò ãëåäíà òî÷êà
íà ñòîêîâèÿ àñïåêò íàé-ãîëÿìî ïîäîáðåíèå íà óñëîâèÿòà
íà òúðãîâèÿ ïðåç ïåðèîäà ñå íàáëþäàâà ïðè æèâèòå æèâîò-
íè (4 ïúòè), îáóâêèòå (3 ïúòè), îïòè÷íèòå, ôîòî-ãðàôñêèòå
è êèíåìàòîãðàôñêèòå èíñòðóìåíòè (2,3 ïúòè), ìèíåðàëíèòå
ïðîäóêòè (2,1 ïúòè). Ìåæäó ñòîêîâèòå ãðóïè ñ ïîäîáðåíè
óñëîâèÿ íà òúðãîâèÿ ïîñëåäíîòî ìÿñòî ñå çàåìà îò
òåêñòèëíèòå ìàòåðèàëè è èçäåëèÿòà îò òÿõ (32% ñïðÿìî
áàçèñíàòà ãîäèíà). Òîçè ïîêàçàòåë äàâà âúçìîæíîñò äà ñå
îïðåäåëÿò ñåêòîðèòå ñúñ çíà÷èòåëíè êîíêóðåíòíè ïðå-
äèìñòâà çà áúëãàðñêèòå ïðîèçâîäèòåëè. Òåêñòèëíèòå ìàòå-
ðèàëè è èçäåëèÿòà îò òÿõ, îáóâêèòå è ìèíåðàëíèòå ïðîäóêòè
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ïðåäñòàâëÿâàò 32,4% îò áúëãàðñêèÿ èçíîñ, õàðàêòåðèçèðàò
ñå ñ óâåëè÷åíèå íà ôèçè÷åñêèÿ îáåì íà èçíîñà, ïî-áúðçî
íàðàñòâàíå íà åêñïîðòíèòå îò èìïîðòíèòå öåíè (íåïðåêúñ-
íàòî ïîäîáðÿâàùè ñå óñëîâèÿ íà òúðãîâèÿ) è ïîâèøàâàíå
íà ïîêóïàòåëíàòà ñïîñîáíîñò íà èçíîñà èì. Âñè÷êî òîâà å
äîáúð àòåñòàò çà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ïðåäïðèÿ-
òèÿòà, ïðîèçâåæäàùè òåçè åêñïîðòíè èçäåëèÿ.

Àíàëèçúò íà âîäåùèòå 50 êîíêóðåíòíè ñòîêîâè ïîçèöèè
â áúëãàðñêèÿ èçíîñ ïîêàçâà, ÷å ñðåä òÿõ ñà òàêèâà èçäåëèÿ,
êàòî âèíî, öèãàðè, êîçìåòèêà, ìåäèêàìåíòè, òåêñòèë,
ïøåíèöà, òþòþí íà ëèñòà, ÷àñòè çà îáóâêè è äð., ïðîèçâåæ-
äàíè ãëàâíî îò ÌÑÏ. Òîâà îçíà÷àâà, ÷å êàòî ñå èçêëþ÷àò
ïðîäóêòèòå íà òàêèâà îòðàñëè, êàòî õèìèÿ, íåôòîïðåðà-
áîòêà, öâåòíà è ÷åðíà ìåòàëóðãèÿ, ãîëÿìà ÷àñò îò ïðîèçâî-
äèòåëèòå è èçíîñèòåëèòå íà êîíêóðåíòíà ïðîäóêöèÿ
îò îòðàñëèòå âèíîïðîèçâîäñòâî, îáóâíà è òåêñòèëíà
ïðîìèøëåíîñò, ôàðìàöåâòè÷íà ïðîìè-øëåíîñò, ñåëñêî
ñòîïàíñòâî è äðóãè ñà ÌÑÏ.

Ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò òîçè êîíêóðåíòåí èçíîñ ñå
ðåàëèçèðà íà âèñîêîêîíêóðåíòíè ïàçàðè (â ÅÑ îòèâàò 28%
îò àãðàðíèÿ èçíîñ è 52% îò ïðîìèøëåíèòå ñòîêè).
Êîíöåíòðàöèÿòà íà êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ ìîæå äà ñå
äåìîíñòðèðà ñ ïîìîùòà íà ñëåäíèòå äàííè: íàä 50% îò
èçíîñà ïî 30 ïîçèöèè ñå íàñî÷âàò êúì ÅÑ, ïðè 22 îò òÿõ
òîçè èçíîñ íàäõâúðëÿ 60%, ïðè 14 îò òÿõ äîñòèãà 80%, à
ïðè 6 îò òåçè ïîçèöèè äîðè íàäõâúðëÿ 90%. Òîâà ñà ãîðíè
÷àñòè çà îáóâêè � 99,3%, àãíåøêî ìåñî � 95,6%, ïàíòàëîíè
îò ïàìóê � 94,9%, æåíñêè áëóçè îò ïàìóê � 93,8%, æåíñêè
áëóçè îò èçêóñòâåíè âëàêíà � 93,5% è ôëàíåëêè îò ïàìóê -
91%. Ñ èçêëþ÷åíèå íà àãíåøêîòî ìåñî çà âñè÷êè îñòàíàëè
ïîçèöèè å õàðàêòåðåí ãîëåìèÿò îáåì èøëåìå, ò.å. èçíîñ íà
ïðîäóêöèÿ ñ ìíîãî íèñúê äÿë íà äîáàâåíàòà ñòîéíîñò,
ïðîèçâåäåíà íà îñíîâàòà íà âíîñíè ìàøèíè, òåõíîëîãèè è
ñóðîâèíè. Ïî ñúùåñòâî òîâà å ïðîäóêöèÿ, êîÿòî íå äàâà
äîáðè âúçìîæíîñòè äà ñå ïðàâÿò èçâîäè çà ñúñòîÿíèåòî è
ïîòåíöèàëà íà áúëãàðñêàòà òåêñòèëíà, øèâàøêà è îáóâíà
ïðîìèøëåíîñò.
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Äðóã îñíîâåí ïàçàð çà êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ ñà ñòðàíèòå,
ñ êîèòî Áúëãàðèÿ èìà ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ çà çîíè çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (Ìàêåäîíèÿ, Òóðöèÿ, ÖÅÔÒÀ). Òðåòàòà
ãðóïà êîíêóðåíòíè ñòîêè ñå íàñî÷âà â ñòðàíèòå, ñ êîèòî
Áúëãàðèÿ èìà ñàìî ñïîðàçóìåíèÿ çà òúðãîâèÿ, è êúäåòî
èìà âúçìîæíîñò çà äîãîâàðÿíå íà ïî-äîáðè óñëîâèÿ. Òàêà
íàïðèìåð 88% îò èçíàñÿíàòà ïàñòà çà çúáè îòèâà â ñòðàíèòå
îò ÎÍÄ è ñàìî 2% â ÅÑ. Â ñòðàíèòå îò ÎÍÄ ñå èçíàñÿò
66% îò öèãàðèòå, 74% îò ìåäèêàìåíòèòå è 80% îò êîçìåòè÷-
íèòå ïðîäóêòè. Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿâà òåðèòîðèàëíàòà
íàñî÷åíîñò íà ñèðåíåòî (35% â àðàáñêèòå ñòðàíè è îùå
36% â ñòðàíèòå îò ÍÀÔÒÀ) è íà ïøåíèöàòà (21% â Òóðöèÿ
è 15% â àðàáñêèòå ñòðàíè).

Àíàëèçúò ïîêàçâà, ÷å çà ïðåîáëàäàâàùàòà ÷àñò îò
êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ èøëåìåòî å òèïè÷íà õàðàêòåðèñ-
òèêà. Ïî ñúùåñòâî â ðàáîòàòà íà èøëåìå íÿìà íèùî ëîøî.
Òî âêëþ÷âà âíîñ íà èíâåñòèöèîííè ñòîêè, òåõíîëîãèè è
ñóðîâèíè ñ öåë ïîñëåäâàù èçíîñ, ñúçäàâàíå íà ðàáîòíè
ìåñòà, íàòîâàðâàíå íà ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè, îñèãóðÿ-
âàíå íà ïàçàð çà ïðîèçâåäåíàòà ïðîäóêöèÿ. Âñè÷êè òåçè
ïðåäèìñòâà íå ìîãàò äà áúäàò ïðåíåáðåãíàòè â óñëîâèÿòà
íà áàâíî èçëèçàùàòà îò êðèçà áúëãàðñêà èêîíîìèêà, íî ïðè
èøëåìåòî ñå èçïîëçâà ãëàâíî åâòèíàòà ðàáîòíà ðúêà è
íå ñå ñúçäàâà çíà÷èòåëíà äîáàâåíà ñòîéíîñò. Òî âîäè äî
çàãóáà íà òúðãîâñêàòà ìàðêà è ðàçìèâàíå íà áúëãàðñêà-
òà õàðàêòåðèñòèêà íà åêñïîðòíàòà ïðîäóêöèÿ. Àêî ñå
ïðèåìå, ÷å 60�70% äÿë íà èøëåìåòî â èçíîñà íà äàäåíà
ñòîêà âîäè äî çàãóáà íà áúëãàðñêîòî, òðóäíî ìîæå äà ñå
ãîâîðè çà áúëãàðñêè èçíîñ ïðè ñïîðòíèòå îáóâêè, ãîðíèòå
÷àñòè çà îáóâêè, æåíñêèòå áëóçè, ïàíòàëîíèòå îò ïàìóê,
âúëíåíèòå êîñòþìè, íåðàôèíèðàíèÿ öèíê è ãîðåùîâàëöóâà-
íèòå ðóëîíè, ïðè êîèòî äåëúò íà èøëåìåòî âàðèðà ìåæäó
90% è 99,7%. Ñëåäîâàòåëíî ãîëÿìà ÷àñò îò êîíêóðåíòíàòà
åêñïîðòíà ïðîäóêöèÿ íà ñòðàíàòà ïðîñòî �ïîòúâà� â ìåæäó-
íàðîäíèòå ïàçàðè, áåç äà îñòàâè áúëãàðñêà ñëåäà.

Äðóã âàæåí âúïðîñ îò àíàëèçà íà ñòîêîîáìåíà ïðåç
ïåðèîäà 1997�1999 ã. å îáíîâÿâàíåòî íà ñòîêîâàòà ñòðóê-
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òóðà íà èçíîñà, ò.å. ïîÿâàòà ïðåç ïîñëåäíèòå äâå ãîäèíè íà
�íîâè� ñòîêîâè ïîçèöèè (êîèòî äî òîçè ìîìåíò íå ñà
ôèãóðèðàëè ñðåä ïúðâèòå 100). Îêîëî 80% îò òåçè ñòîêè ñà
ïðîìèøëåíè èçäåëèÿ, êàòî 30% îò òÿõ ñà îò ãðóïàòà íà
òåêñòèëíàòà è øèâàøêàòà ïðîìèøëåíîñò. Òîâà ïî ñúùåñòâî
ïîêàçâà, ÷å èøëåìåòî êàòî íà÷èí íà ïðîèçâîäñòâî è èçíîñ
ïðîäúëæàâà äà ñè ïðîáèâà ïúò â áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà.
Îò àãðàðíèòå ñòîêè òóê ìîæå äà ñå âêëþ÷àò: öàðåâèöà, õðàíà
çà æèâîòíè, ñëúí÷îãëåäîâî ìàñëî, ãúáè, áóò÷åòà è
ðàçôàñîâêè îò ãúñêè è ïàòèöè. Â ãðóïàòà íà ìàøèíèòå
ïîïàäàò øàñèòàòà çà àâòîìîáèëè ñ äâèãàòåëè, ñàìî
äâèãàòåëè è ïðîáèâíè èíñòðóìåíòè. Îñâåí òîâà ñå ïîÿâÿâà
è èçíîñ íà ìàøèíè è àïàðàòè çà ïîäãîòîâêà èëè ïðåðàáîòêà
íà òþòþí, íî â ñú÷åòàíèå ñ èçíîñà íà ñóðîâèÿ òþòþí
âìåñòî öèãàðè. Òîçè ôàêò å ðåçóëòàò îò äåéñòâèÿòà íà
áúëãàðñêîòî ïðàâèòåëñòâî ïî ïðåîäîëÿâàíå íà ìèòíè÷åñ-
êèòå áàðèåðè (ïðåäè âñè÷êî íà ðóñêèÿ ïàçàð) ïðè èçíîñà
íà öèãàðè ïîñðåäñòâîì ñúçäàâàíå íà ñìåñåíè ïðåäïðèÿòèÿ
è èçíàñÿíå íà ïðîèçâîäñòâîòî íà òåðèòîðèÿòà íà Ðóñèÿ.
Áúðçîòî èçòëàñêâàíå íà ñàíèòàðíèÿ ôàÿíñ íà ïðåäíè
ïîçèöèè (ïðåç 1999 ã. òîé çàåìà 0,53% îò èçíîñà) ïúê å
ðåçóëòàò îò åôåêòèâíàòà àìåðèêàíñêà èíâåñòèöèÿ â
Ñåâëèåâî. Îò îñòàíàëèòå ñòîêè, îáíîâÿâàùè åêñïîðòíàòà
ñòðóêòóðà íà áúëãàðñêèÿ èçíîñ, ìîæå äà ñå îòáåëåæàò:
ôîòîãðàôñêè ïëàêè è ôèëìè, ñòîëîâå ñ ðàìêè îò äúðâî,
ëàòåêñ, ñðåáðî â íåîáðàáîòåíè ôîðìè, èçäåëèÿ îò íåêîâúê
÷óãóí, äúáîâ è áóêîâ äúðâåí ìàòåðèàë, çàïóøàëêè, åëåêòðè-
÷åñêè ëàìïè (íîùíè è íàñòîëíè) è äð.

Êàêâî áè ìîãëî è áè òðÿáâàëî äà ñå íàïðàâè çà ÌÑÏ â
òàçè îáëàñò? Îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíè ñà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ôèðìè êúì íåòàðèôíèòå áàðèåðè çà áúëãàðñêèÿ èçíîñ.
Íàïðèìåð ÷åñòî ñðåùàíî èçèñêâàíå å ñåðòèôèêàöèÿòà íà
ÌÑÏ çà âíåäðåíè ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî
ñúãëàñíî ñåðèÿòà ÈÑÎ 9000. Êúì àâãóñò 2000 ã. â Áúëãàðèÿ
èìà íå ïîâå÷å îò 250 òàêèâà ñåðòèôèöèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ.
Ñàìèÿò ïðîöåñ, èçèñêâàù ó÷àñòèåòî íà êîíñóëòàíòè è íà
ñåðòèôèöèðàùè îðãàíèçàöèè, çàòðóäíÿâà ôèðìèòå êàêòî
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îò ãëåäíà òî÷êà íà ñâîÿòà ïðîäúëæèòåëíîñò (ïîíå åäíà
ãîäèíà), òàêà è íà íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè (íÿêîëêî õèëÿäè
äîëàðà). Áðàíøîâèÿò ïîäõîä ïðè ñåðòèôèêàöèÿòà, çàåäíî
ñ ïðÿêî èëè íåïðÿêî ïîäïîìàãàíå â ðàìêèòå íà
ìåæäóíàðîäíè ïðîåêòè, áè ïîâèøèë çíà÷èòåëíî êîíêóðåí-
òîñïîñîáíîñòòà íà áúëãàðñêèòå ÌÑÏ.

Ïàçàðíîòî èçèñêâàíå çà íàëè÷èå íà íàöèîíàëåí èäåíòè-
ôèêàöèîíåí íîìåð (ÍÈÍ) çà íîìåðèðàíå íà àðòèêóëèòå,
ðàçãîâîðíî èçâåñòåí êàòî �áàð-êîä�, ñúùî å îñîáåíî âàæíî
çà ôèðìèòå, ïðåäëàãàùè ñòîêè çà ïðÿêà êîíñóìàöèÿ. Òàçè
óñëóãà ñå ïðåäëàãà ó íàñ ïî öåíà â äîëàðè è îòíîâî ïðåäñòà-
âëÿâà çíà÷èòåëåí ðàçõîä çà ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ. Âñÿêà
ôîðìà íà îïòèìèçèðàíå íà òîçè ðàçõîä çàäúëæèòåëíî ùå
äîâåäå äî ïîâèøàâàíå íà òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

Çàïàçâàíåòî íà òúðãîâñêà ìàðêà è âñè÷êè äðóãè äåéíîñ-
òè, ñâúðçàíè ñ ïðàâàòà íà èíòåëåêòóàëíà ñîáñòâåíîñò, ñúùî
ñà îò ñêúïî ïëàòåíèòå óñëóãè, áåç êîèòî áúëãàðñêèòå ÌÑÏ
íå ìîãàò äà áúäàò êîíêóðåíòîñïîñîáíè. Òîçè âúïðîñ
âúçíèêâà ñ îñîáåíà îñòðîòà ïðè ôèðìèòå, ïðîèçâåæäàùè
èçäåëèÿ íà èøëåìå. Òå òðÿáâà äà ïëàíèðàò â áëèçêèòå ãîäè-
íè íà áàçà íàòðóïàíèÿ îïèò îò èøëåìåòî ñúçäàâàíå íà
ñîáñòâåíà òúðãîâñêà ìàðêà è ñîáñòâåíè ïðîäóêòè. Òîâà ñå
íàëàãà îò ôàêòà, ÷å ñàìî ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè ñ îïòèìèçè-
ðàíåòî íà äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ ìåæäó ÅÑ è
Êèòàé, îòïàäàíåòî íà êâîòèòå è íÿêîè äðóãè îãðàíè÷åíèÿ,
âñå îùå ñúùåñòâóâàùè íà òîçè åòàï, ïðåäèìñòâîòî íà
èøëåìåòî ùå áúäå çàãóáåíî.

Òåçè òðè ïðèìåðà, ñâúðçàíè ñ íåóäîáñòâàòà, êîèòî ñúçäà-
âàò ÈÑÎ 9000, áàð-êîäúò, òúðãîâñêàòà ìàðêà, ïîêàçâàò íåîá-
õîäèìîñòòà îò ðàçðàáîòâàíåòî íà íàöèîíàëíà ñèñòåìà çà
åôåêòèâíî îáñëóæâàíå íà ÌÑÏ. Ñàìî èçïúëíèòåëíàòà
âëàñò, ñúâìåñòíî ñ áðàíøîâèòå ñòðóêòóðè, ìîæå äà ïëàíèðà
òåçè ïðîöåñè è äà ïðåäëîæè óëåñíåíèÿ çà ÌÑÏ. Ñåãàøíàòà
ïðàêòèêà ïî-ñêîðî íàòîâàðâà äîïúëíèòåëíî ôèðìèòå è íå
ïîçâîëÿâà äà ñå ïîñòèãíàò åôåêòèâíî ðàçâèòèå è ïúëíîöåí-
íî áúëãàðñêî ó÷àñòèå íà ìåæäóíàðîäíèòå ïàçàðè.

Äðóãà âúçìîæíîñò çà ïîäïîìàãàíå êîíêóðåíòîñïîñîá-
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íîòî ïðîèçâîäñòâî íà ñòîêè çà èçíîñ îò ÌÑÏ å ðàçâèòèåòî
íà ñâîáîäíèòå èêîíîìè÷åñêè çîíè (îáíîâÿâàíå íà çàêîíîäà-
òåëñòâîòî è àêòèâèçèðàíå äåéíîñòòà íà ñúùåñòâóâàùèòå
áåçìèòíè çîíè), êîèòî íà îñíîâàòà íà ðàçëè÷íè äàíú÷íè è
ìèòíè÷åñêè îáëåê÷åíèÿ äà ñúäåéñòâàò çà ïðèâëè÷àíåòî íà
÷óæäåñòðàííè êàïèòàëè (�íà çåëåíî� èëè âúâ âå÷å ñúùåñò-
âóâàùè ïðåäïðèÿòèÿ) è çà ñúçäàâàíå íà íîâè ðàáîòíè ìåñòà.
Èçâåñòíî å, ÷å ïîíàñòîÿùåì îêîëî 30% îò ñâåòîâíèÿ ñòîêî-
îáìåí ñå îñúùåñòâÿâà â ñâîáîäíè èêîíîìè÷åñêè çîíè. Òå
ñå èçïîëçâàò êàòî âàæåí èíñòðóìåíò íà íàöèîíàëíèòå
èêîíîìèêè çà îïòèìèçèðàíå íà òúðãîâñêàòà äåéíîñò, ïîä-
ïîìàãàíå íà ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå, ïîäîáðÿâàíå íà
èíôðàñòðóêòóðàòà, óñúâúðøåíñòâàíå íà áèçíåñ êëèìàòà,
îñúùåñòâÿâàíå íà óñêîðåí òðàíñôåð íà òåõíîëîãèè è íîó-
õàó, êàêòî è íà óïðàâëåíñêè îïèò, êîåòî ñúäåéñòâà çà
óêðåïâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ è çà ïîâèøàâàíåòî íà
òÿõíàòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò.

3.4. ÏÐÈÂËÈ×ÀÍÅ ÍÀ ×ÓÆÄÈ ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ

×óæäèòå èíâåñòèöèè èãðàÿò ìíîãî âàæíà ðîëÿ çà ïîâè-
øàâàíå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ÌÑÏ íå ñàìî êàòî
èçòî÷íèê íà âúíøíî ôèíàíñèðàíå, íî è êàòî âúçìîæíîñò
çà ïî-øèðîêî íàâëèçàíå íà íîâè òåõíîëîãèè è åëåìåíòè íà
åôåêòèâíà êîðïîðàòèâíà îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå, ñúçäà-
âàíå íà èíîâàöèîííà ñðåäà è îñèãóðÿâàíå íà ïàçàðè.  Áúëãà-
ðèÿ èìà åäèí îò íàé-ëèáåðàëíèòå çàêîíè çà ÷óæäèòå
èíâåñòèöèè â ðåãèîíà, êîéòî ñúçäàâà áëàãîïðèÿòåí
èíâåñòèöèîíåí êëèìàò â ñòðàíàòà. Çàêîíúò äàâà ïðàâî íà
íàöèîíàëíî òðåòèðàíå íà ÷óæäèòå èíâåñòèòîðè, ãàðàíòèðà
äàâàíåòî íà êîìïåíñàöèÿ â ñëó÷àé íà åêñïðîïðèàöèÿ è
ïîçâîëÿâà ðåïàòðèðàíåòî íà ïå÷àëáàòà. Íÿìà îãðàíè÷åíèÿ
çà ðàçìåðà íà ÷óæäîòî ó÷àñòèå âúâ ôèðìèòå. Íå ñå êîíòðî-
ëèðà âàëóòàòà, ñ êîÿòî ðàçïîëàãàò. ×óæäèòå êîìïàíèè èìàò
ïðàâî äà îòêðèâàò äåïîçèòíè ñìåòêè â òâúðäà âàëóòà è â
áúëãàðñêè ëåâîâå. Íà ÷óæäåñòðàííèòå êîìïàíèè, ðåãèñòðè-
ðàíè â Áúëãàðèÿ, ñå ðàçðåøàâà çàêóïóâàíåòî è ïðèòåæàâà-
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íåòî íà ïðîìèøëåíè è çåìåäåëñêè çåìè. Îñâåí òîâà çàêîíúò
ïðåäâèæäà ïðèîðèòåò íà ìåæäóíàðîäíèòå äîãîâîðè,
ãàðàíöèÿ ñðåùó ïîñëåäâàùè ïî-íåáëàãîïðèÿòíè èçìåíåíèÿ
â çàêîíî-äàòåëñòâîòî è ñòðèêòíî ïðèëàãàíå íà ïðèíöèïà
íà íàé-îáëàãîäåòåëñòâàíàòà íàöèÿ, êàêòî è íà íåäè-
ñêðèìèíàöèÿ, óñòàíîâåíè â äâóñòðàííèòå äîãîâîðè çà
íàñúð÷àâàíå è çàêðèëà íà ÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè.

Êàòî ïðè÷èíè çà íåäîñòàòú÷íèÿ îáåì ÷óæäè èíâåñòèöèè
â Áúëãàðèÿ, íàðåä ñ íåñòàáèëíîñòòà â ðåãèîíà, îáèêíîâåíî
ñå èçòúêâàò: çàáàâÿíåòî íà ïðèâàòèçàöèÿòà íà íÿêîè ãîëåìè
ñòðóêòóðîîïðåäåëÿùè ïðåäïðèÿòèÿ, íåäîñòàòú÷íî ðàçâè-
òèÿò êàïèòàëîâ ïàçàð, ÷åñòèòå ïðîìåíè â çàêîíîäàòåëñòâîòî
â ðåçóëòàò íà óñèëèÿòà çà õàðìîíèçèðàíåòî ìó ñ åâðîïåé-
ñêèòå è ìåæäóíàðîäíèòå ñòàíäàðòè, íàëè÷èåòî íà áþðîêðà-
òè÷íè ïðîöåäóðè, çàòðóäíÿâàùè è çàáàâÿùè îñúùåñòâÿâà-
íåòî íà èíâåñòèöèîííèòå ïðîåêòè, îãðàíè÷åíàòà ïîêóïàòåë-
íà ñïîñîáíîñò íà íàñåëåíèåòî, íàëè÷èåòî âñå îùå íà åëå-
ìåíòè íà íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ, øèðåùàòà ñå êîðóïöèÿ è ò.í.

×àñò îò íàñúð÷àâàíåòî íà ÷óæäèòå èíâåñòèöèè å ðàáî-
òàòà ïî ñêëþ÷âàíå íà äîãîâîðè çà âçàèìíà çàùèòà. Äîñåãà
ñà ðàòèôèöèðàíè, ïîäïèñàíè è ïîäãîòâåíè çà ïîäïèñ äîãî-
âîðè ñ ðåäèöà ñòðàíè. Ïîäïèñàíè ñà è ðåäèöà ñïîãîäáè,
ñúãëàøåíèÿ, ìåìîðàíäóìè çà ñúòðóäíè÷åñòâî, ñïîðàçó-
ìåíèÿ çà òåõíè÷åñêî è ôèíàíñîâî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîèòî
ïîäïîìàãàò ïðèâëè÷àíåòî íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè â
ñòðàíàòà.

Íåîáõîäèìî óñëîâèå çà ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè å ñèñòåìàòèçèðàíåòî íà ïîëîæèòåëíèÿ îïèò íà
ÌÑÏ â êîíêóðåíòíè îòðàñëè (òàêà íàðå÷åíèòå �success
stories�), êîéòî äà ñå èçïîëçóâà ñúâìåñòíî îò èçïúëíèòåë-
íàòà âëàñò è áðàíøîâèòå ñòðóêòóðè. Òàçè èíôîðìàöèÿ
òðÿáâà äà ñå ðàçïðîñòðàíÿâà ïîñòîÿííî ïå÷àòíî è â
Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà ãèëäèèòå. À×È, ÖÍÈ, ÀÌÑÏ è
òúðãîâñêèòå ïðåäñòàâèòåëñòâà íà ÌÈ òðÿáâà ñúâìåñòíî äà
ÿ ðàçïðîñòðàíÿâàò ÷ðåç ðåäîâíî áúëãàðñêî ó÷àñòèå â
ïðîôåñèîíàëíè ñïåöèàëèçèðàíè ïàíàèðè è èçëîæáè.
Ìàëêèòå è ñðåäíèòå ôèðìè íèòî èìàò ôèíàíñîâèòå âúçìîæ-
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íîñòè, íèòî ÷îâåøêèÿ ïîòåíöèàë äà ãî ïðàâÿò ïîñòîÿííî.
Ðàçáèðà ñå, òîâà òðÿáâà äà ñòàâà ïëàíîâî ïî ñúãëàñóâàí è
äîïúëâàù ñå íà÷èí. Íå òðÿáâà äà ñå çàáðàâÿ è äðóãî âàæíî
èçèñêâàíå íà èíâåñòèòîðèòå � íàëè÷èåòî íà ïðåäâàðèòåëíî
èçãîòâåíè îò ôèðìèòå èíâåñòèöèîííè ïëà-íîâå, îò êîèòî
äà ñòàâà ÿñíî êàêâè ñà èäåèòå íà ìåíèäæ-ìúíòà çà
ðàçâèòèåòî íà áèçíåñà è ðàçøèðÿâàíåòî íà äåéíîñòòà, êàê
ùå èçãëåæäà ôèðìàòà ñëåä èíâåñòèöèÿòà è êàêâî ùå äîíåñå
òîâà íà ÷óæäåñòðàííèÿ èíâåñòèòîð.

3.5. ÈÇÂÎÄÈ

1. Íà òîçè åòàï ìîæå äà ñå ñìÿòà, ÷å ïàçàðúò â Áúëãàðèÿ
å íàïúëíî ëèáåðàëèçèðàí. Âíîñíèòå ìèòà è êâîòè íå ñà
ñåðèîçíà ïðå÷êà çà íàâëèçàíå íà ÷óæäåñòðàííà ïðîäóêöèÿ.
Òóê ïî-ñêîðî ñòîè âúïðîñúò çà çàùèòàòà íà íàöèîíàëíèÿ
ïàçàð îò íåëîÿëíà êîíêóðåíöèÿ ïî ëèíèÿòà íà êîíòðàáàíä-
íèÿ âíîñ. Ðåàëíàòà ñòåïåí íà çàùèòà íà áúëãàðñêîòî ïðîèç-
âîäñòâî ìîæå äà ñå îöåíè êàòî íåäîñòàòú÷íà � èìà ñå
ïðåäâèä ôàêòúò, ÷å ñðåäíî ïðåòåãëåíèòå ìèòà ïî âíîñà,
èç÷èñëåíè íà áàçà òúðãîâñêè äàííè, ñå îêàçâàò äâà ïúòè
ïî-âèñîêè îò èç÷èñëåíèòå íà áàçà ïîñòúïëåíèÿòà â áþäæåòà
îò ñúùèòå òåçè ìèòà.

Âåðîÿòíî çàä òîâà ðàçëè÷èå ìåæäó ñòîéíîñòèòå,
èç÷èñëåíè íà áàçà íà òúðãîâñêèòå äàííè è áþäæåòíèòå
ïîñòúïëåíèÿ îò ìèòà, ñå êðèå íåðàâíîïîñòàâåíîñò íà

Ñðåäíî ïðåòåãëåíî ìèòî 1998 1999

ÂÒ ÄÁ è ÂÒ ÂÒ ÄÁ è ÂÒ
äàííè äàííè äàííè äàííè

Ñåëñêîñòîïàíñêè ñòîêè 24.17 % 23.66 %

Ïðîìèøëåíè ñòîêè 10.82 % 10.58 %

Îáùî 11.89 % 5.03 % 11.44 % 4.91 %
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áúëãàðñêèÿ ïàçàð çà ðåäîâíèòå èíâåñòèòîðè/òúðãîâöè. Òî
äàâà âúçìîæíîñò äà ñå ïðàâÿò èçâîäè çà ñúñòîÿíèåòî íà
êîíêóðåíòíàòà ñðåäà è íàëè÷èåòî íà çíà÷èì äÿë �ñèâà�
èêîíîìèêà â ñòðàíàòà. Ñúâñåì íàñêîðî áåøå ïóáëèêóâàí
àíàëèç íà Öåíòúðà çà èçñëåäâàíå íà äåìîêðàöèÿòà,
íàïðàâåí íà áàçàòà íà îãëåäàëíàòà ñòàòèñòèêà. Òîé äîêàçâà
ñúùåñòâóâàíåòî íà ñåðèîçíè ðàçëèêè â ðåãèñòðèðàíèòå îò
íàøàòà è îò åâðîïåéñêàòà ìèòíè÷åñêà ñòàòèñòèêà òúðãîâñêè
ïîòîöè. Òîâà ïîñòàâÿ âúïðîñà çà ðàçìèíàâàíå ìåæäó
äåêëàðèðàíàòà è ïðèåìàíàòà îò ìèòíèöàòà ìèòíè÷åñêà
ñòîéíîñò, îñîáåíî ÷óâñòâèòåëíà òåìà çà ÌÑÏ. Íåîáõîäèì
å ïî-çàäúëáî÷åí àíàëèç íà ðåàëíèòå âõîäÿùè è èçõîäÿùè
ïîòîöè; íà ïðè÷èíèòå çà ïîÿâèëèòå ñå ðàçëè÷èÿ; íà
äåéñòâèòåëíàòà ñòåïåí íà çàùèòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð
è äåéñòâèòåëíàòà ìèòíè÷åñêà òåæåñò. Òîé òðÿáâà äà
ñå íàïðàâè ñúâìåñòíî ñ èçïúëíèòåëíàòà âëàñò è áðàíøî-
âèòå îðãàíèçàöèè, çà äà ñå èçÿñíè ïðîòèâîðå÷èåòî ìåæäó
âåðíèòå ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ñòúïêè è ðåàëíîòî èì îòðà-
æåíèå âúðõó ìèêðîñðåäàòà.

2. Òîâà, êîåòî ëèïñâà îñîáåíî ìíîãî íà ÌÑÏ, å äîñòúïíà
èíôîðìàöèÿ çà ïîñòèãíàòèòå äîãîâîðåíîñòè âúâ âèä, ãîäåí
çà èçïîëçâàíå. Íåîáõîäèìî å ìíîãî ïî-ïúëíî èíôîðìà-
öèîííî îáåçïå÷àâàíå íà ñòîïàíñêèòå ñóáåêòè ñ öÿëîñòíà
è èç÷åðïàòåëíà èíôîðìàöèÿ çà òàðèôíèòå ìåðêè, äåéñòâà-
ùè ó íàñ, è ïðèëàãàíèòå ñïðÿìî áúëãàðñêèòå ñòîêè íà
âúíøíèòå ïàçàðè ñ öåë òå äà ìîãàò äà ñå âúçïîëçâàò îò
âúçìîæíîñòèòå íà ïðåôåðåíöèàëíàòà òúðãîâèÿ. Ïðåäî-
ñòàâÿíåòî íà ÷àñòè÷íà è îòêúñëå÷íà èíôîðìàöèÿ çà ïðåôå-
ðåíöèàëíè ìèòà, ïðåõîäíè ïåðèîäè äî âëèçàíåòî â ñèëà íà
îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ, íåïúëíè äàííè, ïðè òîâà ðàçõâúð-
ëÿíè ìåæäó ðàçëè÷íè èíñòèòóöèè, ïðîñòî ïðå÷è íà ÌÑÏ.

Ïðàâèòåëñòâåíèòå è íåïðàâèòåëñòâåíèòå ñòðóêòóðè,
êîèòî îáñëóæâàò ÌÑÏ, òðÿáâà äà îáåäèíÿò óñèëèÿòà ñè è
äà ñúçäàäàò èíòåãðèðàíà ñèñòåìà çà èíôîðìàöèîííîòî èì
îáñëóæâàíå. Ñòàâà äóìà çà ÀÌÑÏ, ÖÍÈ, À×È, Èíñòèòóòà
ïî òúðãîâèÿ, Êîìèñèÿòà ïî òúðãîâèÿ. Åäíî çàäúëáî÷åíî
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îáñúæäàíå íà òàêîâà ðåøåíèå è ïðåäïðèåìàíåòî íà
ñúîòâåòíè äåéñòâèÿ íà òàçè áàçà áè äîâåëî äî ïîâèøàâàíå
íà åôåêòèâíîñòòà íà áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàöèÿ â íàöèî-
íàëåí ìàùàá.

3. Âúíøíîèêîíîìè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ñà ñòðóêòóðèðàíè
è ñèñòåìàòèçèðàíè â ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ,
ìåæäóíàðîäíè è ðåãèîíàëíè äîãîâîðåíîñòè è äâóñòðàííè
ñïîãîäáè. Òîâà ñúçäàâà çíà÷èòåëíà ñòåïåí íà ïðåäñêà-
çóåìîñò ïîðàäè øèðîêî è ëåñíî äîñòúïíè ïðàâèëà çà
äåëîâèòå ñðåäè. Îñíîâåí ïðîáëåì çà ôèðìèòå å ëèïñàòà
íà äîñòàòú÷íà èíôîðìàöèÿ è ïðîôåñèîíàëíè çíàíèÿ çà
íåéíîòî èçïîëçâàíå. Ñòàâà äóìà çà ïîåòèòå îò ñòðàíàòà
àíãàæèìåíòè âúâ âðúçêà ñ ÷ëåíñòâîòî â ÑÒÎ, çà ïðîòî-
êîëèòå çà àäàïòèðàíå íà Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå â
îáëàñòòà íà ñåëñêîñòîïàíñêèòå ñòîêè, çàäúëæåíèÿòà ïî
õàðìîíèçèðàíåòî íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë íà ñòîêè è ò.í.
Èíôîðìàöèîííîòî îñèãóðÿâàíå å ïîäõîäÿù íà÷èí çà
äúðæàâíà íàìåñà è ïîäïîìàãàíå íà èçíîñèòåëèòå, áåç äà
ñå íàðóøàâàò ïðèíöèïèòå íà ëèáåðàëèçàöèÿ è ñâîáîäíà
êîíêóðåíöèÿ.

Ìàêðîñðåäàòà çà ÌÑÏ ìîæå äà áúäå çàòðóäíÿâàùà,
íåóòðàëíà è ïîîùðÿâàùà. Çà ñúæàëåíèå ïîñòèæåíèÿ íà
Áúëãàðèÿ ïî èçðàâíÿâàíå íà ìåæäóíàðîäíîïðàâíàòà ðàìêà
ñ òàçè íà ãëîáàëèçèðàíàòà èêîíîìèêà ôîðìàëíî ñà íàëèöå,
íî ïðàêòè÷åñêè íå ìîæå äà ñå èçïîëçóâàò îò ÌÑÏ ïîðàäè
íÿêîè ñúùåñòâåíè ïðè÷èíè:

� íåäîñòúïíîñòòà ïîðàäè íåîáíàðîäâàíå â ÄÂ íà îñíîâíè
àêòîâå. Îáåìúò íà èíôîðìàöèÿòà îò îáíàðîäâàíèòå è
íåéíàòà ñëîæíîñò ÿ ïðàâÿò ïðàêòè÷åñêè íåïðèãîäíà çà
ïîëçâàíå îò ÌÑÏ, àêî íå å ïðåäñòàâåíà è ïîääúðæàíà â
èíòåãðèðàí èç÷åðïàòåëåí âèä (íàïðèìåð èíòåãðèðàíà
ìèòíè÷åñêà òàðèôà);

� ëèïñàòà íà ïðîôåñèîíàëíî è ñïåöèàëèçèðàíî îáó÷åíèå
çà öåëåâî ïðèëàãàíå íà òåçè àêòîâå îò ÌÑÏ. Ïðàâèòåëñò-
âåíèòå èíñòèòóöèè è íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè,
òâúðäÿùè, ÷å çàùèòàâàò è/èëè ïðåäñòàâëÿâàò ÌÑÏ,
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íÿìàò êàïàöèòåò äà ïðåäëàãàò è íå ïðåäëàãàò òàêîâà îáó-
÷åíèå;

� îñíîâíèòå åâðîïåéñêè ïðèíöèïè íà àêòèâåí ðàâíîïîñòà-
âåí äèàëîã ñ ÌÑÏ ïî âðåìå íà ïëàíèðàíåòî è èçãîòâÿ-
íåòî íà àêòîâåòå å terra incognita çà áúëãàðñêàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. ÅÑ ÷åñòî ïóáëèêóâà àêòîâå, êîèòî
ïðåäñòîè äà âëÿçàò â ñèëà ñëåä íÿêîëêî ãîäèíè. Â Áúëãà-
ðèÿ àêòîâå, âëåçëè â ñèëà îò ãîäèíè, íå ñå îáíàðîäâàò è
íå ñà øèðîêî äîñòúïíè. Ïîðàäè òîâà, íåçàâèñèìî îò
áðîÿ íà ñëóæáèòå, àãåíöèèòå, ïàëàòèòå è äð. �ãðèæåùè
ñå� çà ÌÑÏ, åäèíîäóøíà å åìîöèîíàëíàòà è ðàöèîíàë-
íàòà îöåíêà çà ëèïñàòà îò òÿõíà ñòðàíà íà êàïàöèòåò è
ïîëåçíîñò ïî îòíîøåíèå íà ÌÑÏ.
Îñâåí òîâà Áúëãàðèÿ òúðãóâà ñ ïîâå÷å îò 192 ñòðàíè

ñðåäíîãîäèøíî. Ñ ÷àñò îò òÿõ äâóñòðàííèòå òúðãîâñêè
îòíîøåíèÿ ñå óðåæäàò âúç îñíîâà íà äîñòàòú÷íî îáõâàòíè
ñïîðàçóìåíèÿ. Ïðè äðóãè (Ðóñèÿ è Óêðàéíà íàïðèìåð)
ëèïñàòà íà òàêèâà ñïîðàçóìåíèÿ îïðåäåëåíî âëèÿå îòðèöà-
òåëíî âúðõó îáåìà, äèíàìèêàòà è åôåêòèâíîñòòà íà òúðãîâ-
ñêèòå îòíîøåíèÿ.

4. Òúé êàòî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò èçíîñà å íàñî÷åíà êúì
ïàçàðè, ñ êîèòî èìàìå ñêëþ÷åíè ñïîðàçóìåíèÿ çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ, ïðåäâèæäàùè áúðçî íàìàëÿâàíå íà ìèòàòà, òå
íå ñà ïðå÷êà çà èçíîñèòåëèòå. Ïî-ãîëÿìà òðóäíîñò ïðåäñòà-
âëÿâàò ñêðèòèòå áàðèåðè, êîèòî íàé-÷åñòî ñà ñâúðçàíè ñ
íåòàðèôíèòå ìåðêè ïðè âíîñà. Òå èìàò çà öåë çàùèòà
áåçîïàñíîñòòà íà ïîòðåáèòåëèòå, ñïàçâàíå íà ñàíèòàðíèòå
è âåòåðèíàðíèòå èçèñêâàíèÿ, êà÷åñòâîòî íà ñòîêèòå è
óñëóãèòå è äð. Ïðè õàðìîíèçèðàíåòî íà áúëãàðñêîòî ñ
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî, ñ÷èòàíî îò ÿíóàðè 2000 ã.,
áåøå îòìåíåíà çàïîâåä 171/1995 ã., îïðåäåëÿùà ãðàíè÷íèÿ
êîíòðîë íà êà÷åñòâîòî, êîåòî áåøå ñâúðçàíî è ñúñ çàáàâÿíå
íà äâèæåíèåòî íà ñòîêèòå. Ïðåäñòîè äà áúäàò ïðèåòè
ïðîöåäóðèòå è ïî ïðèëàãàíåòî íà 20-òå äèðåêòèâè îò Íîâèÿ
ïîäõîä íà ÅÑ, îïðåäåëÿùè èçèñêâàíèÿòà çà áåçîïàñíîñò
êúì ðåäèöà ãðóïè ñòîêè � àñàíñüîðè, áîéëåðè, äåòñêè
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èãðà÷êè, íèñêîâîëòîâî îáîðóäâàíå, ñòðîèòåëíè ïðîäóêòè,
ìåäèöèíñêà òåõíèêà è äð.

Òóê îòíîâî ñòîè âúïðîñúò çà äîñòúïà äî íåîáõîäèìàòà
èíôîðìàöèÿ êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ñàìèòå äèðåêòèâè, òàêà
è íà èçèñêâàíàòà îò òÿõ ìåòîäèêà çà êîíòðîë è ìîíèòîðèíã
íà ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîöåñè. Äðóãèÿò ïðîáëåì å ñâúðçàí
íå òîëêîâà ñ òåæåñòòà íà ñàìèòå èçèñêâàíèÿ, êîëêîòî ñ
ëèïñàòà íà èçãðàäåíè ñòðóêòóðè íà íàöèîíàëíî ðàâíèùå
çà çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå, íà ïðèçíàòè ñåðòèôèöè-
ðàùè îðãàíè, ìåæäóíàðîäíî àêðåäèòèðàíè ëàáîðàòîðèè
è ò.í. Òîâà âîäè äî íåîáõîäèìîñòòà äà ñå èçïîëçâàò óñëóãè-
òå íà ÷óæäè è ñúîòâåòíî îñêúïÿâà èçíîñà.

Ëèïñâà ïúëåí àíàëèç íà èçïúëíåíèåòî íà òàðèôíèòå
êâîòè çà áúëãàðñêèòå ïðîäóêòè, ïðîäàâàíè â ÅÑ ïðåç
ïîñëåäíèòå 7 ãîäèíè. Ïî-ìàëêî îò ïîëîâèíàòà îò òÿõ ñå
èçïúëíÿâàò îò 50 äî 100%. Ñòàâà äóìà íàïðèìåð çà ïàòåøêî
ìåñî (ñðåäíî èçïúëíåíèå 50%), çàìðàçåíè ÿãîäè (100%),
ìàëèíè (50%), ï÷åëåí ìåä (100%), çàìðàçåíè çåëåí÷óöè
(100%), îðåõè (100%), ÷åðåøè ïðåñíè è êîíñåðâèðàíè
(ñúîòâåòíî 100% è 60 %), êàéñèè (100%), ñóøåíè ïëîäîâå
(75%), âèíà ïåíëèâè, êà÷åñòâåíè è �Ãúìçà� (ñúîòâåòíî 70%,
85% è 95%). Èçïúëíåíèåòî ïðè äðóãè ïîçèöèè å ïîä 50%:
ïúïåøè (40%), êîíñåðâèðàíè ãúáè (48%), ëóê (45%)
(Èçïîëçóâàíè ñà äàííè îò Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ, òúé êàòî
íå íè å èçâåñòíà áúëãàðñêà èíñòèòóöèÿ, êîÿòî äà å ïðàâèëà
òàêúâ àíàëèç è äà ïðåäîñòàâÿ ñâîáîäíî òåçè äàííè. Êîñâåíà
èíôîðìàöèÿ çà òÿõíîòî èçïúëíåíèå ìîæå äà ñå òúðñè îò
Íàöèîíàëíàòà âåòåðèíàðíîìåäèöèíñêà ñëóæáà è Óïðàâëå-
íèåòî ïî ãîðèòå ïðè ÌÇÃÀÐ, îáëàãàùè èçíîñà ñ íÿêîè
ñïåöèôè÷íè òàêñè.)

5. Èçíîñúò âñå îùå íå å èçäèãíàò êàòî íàöèîíàëåí
ïðèîðèòåò. Åäèíîäóøíî äåëîâèòå ñðåäè è ïðîôåñèî-
íàëèñòèòå ñìÿòàò, ÷å çàñåãà òðóäíî ñå íàëàãà ñðåä äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ óáåæäåíèåòî çà àêòèâíî ïîäïîìàãàíå
íà êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ è íåãîâèòå ïðîèçâîäèòåëè è ïðèâëè-
÷àíå íà ñòðàòåãè÷åñêè èíâåñòèöèè â îïðåäåëåíè äåéíîñòè,
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çà äà ñå ñòèìóëèðà èêîíîìè÷åñêèÿò ðàñòåæ. Çàùèòàâàíèÿò
îò íÿêîè èêîíîìèñòè è îò èçïúëíèòåëíàòà âëàñò ïîäõîä,
ñúãëàñíî êîéòî ïàçàðúò ùå ðîäè àâòîìàòè÷íî ïðèîðèòåòè
è ùå î÷åðòàå ïîäõîäÿùà ñòðàòåãèÿ, íå ñå ïðèëàãà íèòî â
ÅÑ, íèòî â èêîíîìèêèòå â ïðåõîä, íèòî äîðè è â ÑÀÙ.

Ïðåç ïîñëåäíèòå ïåò ãîäèíè ñòîêîîáìåíúò ñå çàïàçâà
îêîëî 10 ìëðä. ù.ä. ïðè íàðàñòâàùî îòðèöàòåëíî ñàëäî çà
1998 è 1999 ã. Èçíîñúò íàìàëÿâà, êàòî íàé-ãîëÿì îñòàâà
äåëúò íà ñóðîâèíèòå è ìàòåðèàëèòå (îêîëî 42%), ìàêàð ÷å
òîçè äÿë ñëåäâà òåíäåíöèÿ íà íàìàëÿâàíå. Íà ñëåäâàùî
ìÿñòî ñà ïîòðåáèòåëñêèòå ñòîêè ñ áàâíî ðàñòÿù äÿë îò
îêîëî 34%, äîêàòî èíâåñòèöèîííèòå ñòîêè çàïàçâàò
ñðàâíèòåëíî ïîñòîÿíåí äÿë îò 15%. Â ñúùîòî âðåìå âíîñúò
ðàñòå, êàòî ñ íàé-ãîëÿì, íî íàìàëÿâàù äÿë ñà ñóðîâèíèòå
è ìàòåðèàëèòå (33%), ñëåäâàíè îò èíâåñòèöèîííèòå ñòîêè
(27%) (òóê ñà âêëþ÷åíè è àâòîìîáèëèòå) è åíåðãîðåñóðñèòå
(22%) (äåëúò èì íàìàëÿâà ïîñòîÿííî, íî íå ïîðàäè
ïîâèøàâàíå íà åíåðãèéíàòà åôåêòèâíîñò, à ïîðàäè íàìàëÿ-
âàíå íà ïðîèçâîäñòâîòî).

Çà óòâúðæäàâàíåòî íà èçíîñà êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðè-
òåò å íåîáõîäèì ñúîòâåòåí àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò
çà åôåêòèâíî ñúäåéñòâèå íà èçíîñà (äúðæàâíè ñòðóê-
òóðè, ïàëàòè, êàìàðè, àãåíöèè). Ìàêàð â ïî-ãîëÿìàòà
ñè ÷àñò òå äà ñà èçãðàäåíè, åôåêòèâíîñòòà èì âñå îùå å íà
ìíîãî íèñêî íèâî. Îòäåëíè áðàíøîâè îðãàíèçàöèè çàïî÷-
íàõà äà òúðñÿò âúçìîæíîñòè çà äèàëîã ñ äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ çà ïîñòèãàíå íà êîíñåíñóñ â îáùåñòâîòî è ïðåä-
ïðèåìàíå íà ìåðêè çà ñòèìóëèðàíå íà êîíêóðåíòíèÿ èçíîñ.
Òîçè äèàëîã îùå âåäíúæ ïîêàçà ëèïñàòà íà îáù ïîãëåä
âúðõó ïîòåíöèàëà íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà è ðîëÿòà íà
îòäåëíèòå ñóáåêòè.

Ìåðêèòå, êîèòî áèõà ìîãëè äà ñå âçåìàò çà íàñúð÷àâàíå
íà èçíîñà â ïåðñïåêòèâíè îòðàñëè, ñà:
� ïîäîáðÿâàíå íà óñëîâèÿòà çà ôèíàíñèðàíå íà óòâúðäåíè

âå÷å íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð èçíîñèòåëè ÷ðåç íèñêîëèõâåíè
çàåìè;
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� îòïóñêàíå íà öåëåâè êðåäèòè íà åêñïîðòíè ïðåäïðèÿòèÿ,
êîèòî ñ òÿõíà ïîìîù ìîãàò äà äîñòèãíàò êà÷åñòâî íà
ïðîèçâîäñòâîòî â ñúîòâåòñòâèå ñúñ ñòàíäàðòà ISO è òàêà
äà ïîëó÷àò ðàçøèðåí äîñòúï äî âúíøíèÿ ïàçàð;

� óñêîðÿâàíå íà ñòàíäàðòèçàöèÿòà, àêðåäèòàöèÿòà íà
ëàáîðàòîðèè, ñòèìóëèðàíå îáåäèíÿâàíåòî íà äðåáíèòå
ôèðìè â àñîöèàöèè çà âçàèìíî ïîäïîìàãàíå è ïðåîäî-
ëÿâàíåòî íà îáùè ïðîáëåìè;

� îáëåê÷åí àäìèíèñòðàòèâåí ðåæèì, ñúäåéñòâàù çà
ïðåêèòå ÷óæäè èíâåñòèöèè â ñåêòîðà íà åêñïîðòíî
îðèåíòèðàíèòå ïðîèçâîäèòåëè;

� ïîääúðæàíå íà äîñòèãíàòàòà ñòåïåí íà ëèáåðàëèçàöèÿ
íà âúíøíîòúðãîâñêèÿ ðåæèì ÷ðåç çàïàçâàíåòî íà íèñêè
òàðèôíè îãðàíè÷åíèÿ ïî âíîñà íà ñóðîâèíè çà ïðîèçâî-
äèòåëèòå, ó÷àñòâàùè â èçíîñà;

� ïîääúðæàíå íà øèðîê äîñòúï äî èíôîðìàöèÿòà çà
èçèñêâàíèÿòà è ñòàíäàðòèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç è çà
íàëè÷íèòå âúçìîæíîñòè çà èçíîñ â ðàçëè÷íèòå ñåêòîðè;

� ïðèåìàíå íà åäèííà ìåòîäîëîãèÿ çà ëàáîðàòîðíî ñåðòè-
ôèöèðàíå íà êà÷åñòâîòî íà èçíîñíèòå ïðîäóêòè, ñúîò-
âåòñòâàùà íà ìåòîäîëîãèÿòà è çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
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4. ÄÀÍÚ×ÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÏÎ ÎÒÍÎØÅÍÈÅ
ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

4.1. ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÍÀ ÄÀÍÚ×ÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÂÚÐÕÓ
ÐÀÇÂÈÒÈÅÒÎ ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

Îò ãëåäíà òî÷êà íà ôèíàíñîâîòî è ïî-ñïåöèàëíî íà
äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî  ïðîìÿíàòà íà ïðàâíàòà ðàìêà
çà ðàçâèòèå íà íåçàâèñèìà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò ñå èçÿâÿâà
êàòî íåáëàãîïðèÿòåí ôàêòîð ïîðàäè íÿêîëêî îñíîâíè
ïðè÷èíè. Áúëãàðñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî å ïðîäóêò äî ãîëÿ-
ìà ñòåïåí íà èçðàáîòâàíåòî íà îòäåëíèòå çàêîíè �íà ïàð÷å�,
áåç ñúãëàñóâàíå êàêòî ïî îòíîøåíèå íà ïîíÿòèÿòà è òåðìè-
íèòå, òàêà è ñ îãëåä íà óñòàíîâåíèÿ ñïåöèôè÷åí ïðàâåí ðåä.
Ïîðàäè òîâà ÷åñòî ñå ñòèãà äî êîëèçèÿ íà ïðàâíè íîðìè,
îòíîñèìè äî åäíà è ñúùà ìàòåðèÿ, îïðåäåëåíè â ðàçëè÷íè
íîðìàòèâíè àêòîâå. Ïðèåìàíåòî íà çàêîíè ñòàâà äî ãîëÿìà
ñòåïåí ïîä âúçäåéñòâèåòî íà âúíøíè ôàêòîðè, à íå â
ðåçóëòàò íà ïîñëåäîâàòåëíà çàêîíîäàòåëíà ïîëèòèêà. Òàêà
ñå ñòèãà è äî ïðàâíèÿ àáñóðä äà ñå ïðèåìå íîðìàòèâåí àêò,
êîéòî äà ñúäúðæà ïðåïðàùàùè íîðìè êúì îùå íå ïðèåò
çàêîí. Èçðàáîòâàíåòî íà çàêîíèòå íåâèíàãè å ðåçóëòàò îò
ïðîäúëæèòåëíî ïðîó÷âàíå íà ñúîòâåòíàòà ìàòåðèÿ è îïèòà
íà ñòðàíè ñ ðàçâèòè ïàçàðíè èêîíîìèêè.  Íàáëþäàâà ñå è
îáðàòíèÿò ìîäåë � âúçïðèåìàíå íà ÷óæäà ïðàâíà óðåäáà
èëè çàêîí, áåç äà ñà ñúîáðàçåíè ñ  íàöèîíàëíèòå îñîáåíîñòè.
Òîâà íàëàãà òå äà áúäàò èçìåíÿíè èëè äîïúëâàíè ìàëêî
ñëåä  âëèçàíåòî èì â ñèëà. Ïðèìåðèòå â áúëãàðñêîòî çàêî-
íîäàòåëñòâî è îñîáåíî âúâ ôèíàíñîâîòî ñà ìíîãî. Â íåãî
èçîáèëñòâàò è ñëó÷àè íà ïðèåìàíå íà ôèíàíñîâè íîðìà-
òèâíè àêòîâå â ñðåäàòà íà ôèíàíñîâàòà è äàíú÷íàòà ãîäèíà,
êàòî èì ñå ïðèäàâà îáðàòíî äåéñòâèå. Îñîáåíî ñèëíî ñå
ïðîÿâÿâà êàòî íåáëàãîïðèÿòåí ôàêòîð è ïðîìÿíàòà íà
äàíú÷íèÿ ðåæèì íà åäèí äàíú÷åí ñóáåêò â ñðåäàòà íà
äàíú÷íàòà ãîäèíà èëè íåïîñðåäñòâåíî ïðåäè ñëåäâàùàòà.
Òîâà âîäè äî íåâúçìîæíîñò çà ïëàíèðàíå íà äåéíîñòòà îò
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ãëåäíà òî÷êà íà äàíú÷íèòå ðåãóëàòîðè. Íå å îñèãóðåíà
óíèôèöèðàíà èíòåðïðåòàöèÿ è ïðèëîæåíèå íà äàíú÷íèòå
çàêîíè. Íàðóøåíèÿòà íà óñòàíîâåíèòå ñúñ Çàêîíà íîðìà-
òèâíè àêòîâå è ïðèíöèïè çà óðåæäàíå íà åäèí êðúã îáùåñò-
âåíè îòíîøåíèÿ îò åäèí çàêîí, ñïàçâàíå íà éåðàðõèÿòà íà
íîðìàòèâíèòå àêòîâå è äðóãè ñà ìíîãî.

Òîâà ñúñòîÿíèå íà ðåôîðìàòà â çàêîíîäàòåëñòâîòî ñå
îòðàçè îñîáåíî íåáëàãîïðèÿòíî íà âúçìîæíîñòòà ñòîïàí-
ñêèòå ñóáåêòè äà èçâúðøàò äàíú÷íî ïëàíèðàíå.

Íåçàâèñèìî ÷å ïëàùàíåòî íà äàíúöè å íåèçáåæíî,
÷îâåêúò âèíàãè ñå å ñòðåìÿë äà íàìàëè ñâîåòî äàíú÷íî
áðåìå. Ñ ðàçâèòèåòî íà äàíú÷íàòà òåîðèÿ ñå îôîðìÿ
ïàðàëåëíî åäíà äðóãà ïðîòèâîâåñíà òåîðèÿ - äàíú÷íîòî
ïëàíèðàíå.

Òî å îñíîâíà äåëîâà ñòðàòåãèÿ â èêîíîìè÷åñêîòî ðàç-
âèòèå íà âñÿêà ôèðìà â ñúâðåìåííèòå óñëîâèÿ. Âñè÷êè
ïðîáëåìè â äàíú÷íîòî îáëàãàíå âúçíèêâàò ïîðàäè ôàêòà,
÷å äàíú÷íèòå âëàñòè ñà â îïðåäåëåí ñìèñúë íåêàíåíà è
ñêðèòà ñòðàíà ïðè âñè÷êè âèäîâå äîãîâîðè. Òå âíàñÿò íàáîð
îò äîãîâîðíè ïðàâèëà (äàíú÷íè ïðàâèëà) ïðè âñè÷êè òåçè
�ïðèíóäèòåëíè� ñúäðóæèÿ ñ äàíúêîïëàòöèòå. Çà ðàçëèêà
îò îñòàíàëèòå ñòðàíè äàíú÷íèòå âëàñòè íå ïðåãîâàðÿò
óñëîâèÿòà çà âñÿêî îòäåëíî ñúäðóæèå (òàêúâ òèï ïîëèòèêà
ñòðóâà ìíîãî ñêúïî). Òå îáÿâÿâàò ñòàíäàðòíèÿ íàáîð îò
óñëîâèÿ (äàíú÷íè çàêîíè), ñúãëàñíî êîéòî äàíúêîïëàòöèòå
òðÿáâà äà îïåðèðàò.

Òîâà èçèñêâà äàíú÷íèòå ïðàâèëà è äàíú÷íèòå çàêîíè äà
ñà ÿñíè, òî÷íî ðåãëàìåíòèðàíè è íåïðèäðóæàâàíè îò íàáîð
ïðàâèëíèöè, íàðåäáè, òúëêóâàíèÿ è äðóãè.

Äàíú÷íèòå ïðàâèëà âëèÿÿò ñúùî âúðõó ôèíàíñèðàíåòî
íà ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè ðåøåíèÿ íà âñè÷êè ó÷àñòíèöè
â èêîíîìèêàòà. Ïî êàêúâ íà÷èí ùå ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íèòå
�äóïêè� è ïðîïóñêè â äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî èëè ïúê
ðåàëíîñòèòå îò ðàçìèíàâàíåòî íà ôîðìàëíèÿ è åôåêòèâíèÿ
îáõâàò íà âñåêè äàíúê - âñè÷êî òîâà îáîñîáÿâà åäèí èíòåðå-
ñåí ðàçäåë â äàíú÷íàòà íàóêà, à èìåííî äàíú÷íîòî ïëàíè-
ðàíå.
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Òî ñå îïèòâà äà ñú÷åòàå îïòèìàëíîòî èçïîëçâàíå íà
íàëè÷íè è ïîòåíöèàëíè ðåñóðñè â ðàçðåøåíèòå îò äàíú÷-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ðàìêè.

Äàíú÷íèòå ïðàâèëà çàñÿãàò íèâàòà íà âúçâðàùàåìîñò
ïðåäè îáëàãàíåòî íà àêòèâèòå. Äàíú÷íèòå ñòàâêè ñå
ðàçëè÷àâàò, çàùîòî:

(1) âúçâðàùàåìîñòòà íà ðàçëè÷íèòå âèäîâå àêòèâè ñå
îáëàãà ðàçëè÷íî,

(2) âúçâðàùàåìîñòòà íà åäíàêâè àêòèâè ñå îáëàãà
ðàçëè÷íî, àêî ñà ðàçïîëîæåíè â ðàçëè÷íè äàíú÷íè
ðàéîíè,

(3) âúçâðàùàåìîñòòà íà åäíàêâè àêòèâè, ðàçïîëîæåíè
â åäèí è ñúù äàíú÷åí ðàéîí, ñå îáëàãà ðàçëè÷íî,
àêî ñå ïîëó÷àâà îò ðàçëè÷íè çàêîííè
îðãàíèçàöèîííè ôîðìè (íàïðèìåð ôèðìà-
þðèäè÷åñêî ëèöå, åäíîëè÷åí òúðãîâåö, îòäåëåí
èíäèâèä);

(4) âúçâðàùàåìîñòòà íà ïîäîáíè àêòèâè, ðàçïîëîæåíè
â åäèí è ñúù äàíú÷åí ðàéîí è ïîëó÷åíè îò åäíà è
ñúùà çàêîííà îðãàíèçàöèîííà ôîðìà, ñå îáëàãà
ðàçëè÷íî, â çàâèñèìîñò îò ñëåäíèòå ôàêòîðè:

- òðóäîâàòà èñòîðèÿ íà îðãàíèçàöèÿòà;
- âúçâðàùàåìîñòòà íà îñòàíàëèòå àêòèâè,

ïîëó÷åíà â îðãàíèçàöèÿòà;
- îñîáåíèòå õàðàêòåðèñòèêè íà

èíäèâèäóàëíèòå ñîáñòâåíèöè
íà îðãàíèçàöèÿòà.

Îñâåí òîâà äàíú÷íèòå ñòàâêè âàðèðàò â çàâèñèìîñò îò
ðàçëè÷íèòå èêîíîìè÷åñêè äåéíîñòè, ñúîáðàçíî îòäåëíèòå
äàíúêîïëàòöè è ñå ïðîìåíÿò âúâ âðåìåòî.

Âñè÷êî òîâà ñèëíî ñòèìóëèðà äàíúêîïëàòöèòå äà ñå
çàåìàò ñ äàíú÷íîòî ïëàíèðàíå. Îò äðóãà ñòðàíà, òåçè ñòèìó-
ëè ñà êëþ÷îâàòà ñúñòàâêà, êîÿòî ïîçâîëÿâà äàíú÷íàòà
ñèñòåìà äà áúäå èçïîëçâàíà çà èçïúëíåíèåòî íà æåëàíà ñî-
öèàëíà ïîëèòèêà.

Äàíú÷íîòî ïëàíèðàíå å îãðîìåí áèçíåñ. Âñÿêà ãîäèíà â
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ÑÀÙ ñå èçðàçõîäâàò ìèëèàðäè äîëàðè çà îñèãóðÿâàíå íà
ïðîôåñèîíàëíà ïîìîù çà íàìàëÿâàíå íà äàíú÷íèòå
çàäúëæåíèÿ. Îò äðóãà ñòðàíà, ñå èçðàçõîäâàò ìèëèàðäè
äîëàðè çà ïîääúðæàíåòî íà äàííè, ñâúðçàíè ñ äàíú÷íèòå
çàäúëæåíèÿ íà äàíúêîïëàòöèòå, êàêòî è íàêðàÿ ìèëèàðäè
äîëàðè çà þðèäè÷åñêè è àäìèíèñòðàòèâíè òàêñè, ñâúðçàíè
ñ ïèñàíå è ïðèëàãàíå íà äîãîâîðíè ñúãëàøåíèÿ, êîèòî ñà
ñúçäàäåíè äà íàìàëÿò äàíú÷íîòî áðåìå âúðõó äîãîâàðÿ-
ùèòå ñå ñòðàíè.

Èíâåñòèöèèòå íà äàäåíà ôèðìà çàâèñÿò îò íà÷èíà, ïî
êîéòî ñà ôèíàíñèðàíè. Ïðèåìà ñå, ÷å å âçåëà �ðåøåíèå çà
êàïèòàëîâà ñòðóêòóðà�, êîãàòî å ðåøèëà êàê ùå ôèíàíñèðà
ñâîÿòà äåéíîñò. Òàçè ñòðóêòóðà âîäè äî îïðåäåëåíà âúçâðà-
ùàåìîñò íà íàïðàâåíèòå èíâåñòèöèè.

Ñúçäàòåëèòå íà åäíà êîðïîðàöèÿ îáèêíîâåíî èìàò ïðà-
âîòî, äàäåíî èì îò ðàìêèòå íà çàêîíà, äà ñúçäàâàò êàïèòà-
ëîâà ñòðóêòóðà. Òÿ ìîæå äà ñå ñúñòîè ñàìî îò öåííè êíèæà
(âêëþ÷âàéêè ðàçëè÷íè âèäîâå àêöèè, îáùè è ïðåôåðåí-
öèàëíè) èëè îò êîìáèíàöèÿ îò öåííè êíèæà è äúëã. Ïðè
âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ äàëè äà ñå èçïîëçâà äúëãúò èëè
öåííèòå êíèæà çà äîêàçàòåëñòâî íà ïðèíîñèòå êúì êîðïîðà-
öèÿòà, òî òå îáèêíîâåíî ñà íàÿñíî, ÷å êðåäèòîðèòå, ÷èèòî
èñêàíèÿ íå ñà çàäîâîëåíè â îïðåäåëåíèÿ ñðîê, ìîãàò äà
âêàðàò êîìïàíèÿòà â áàíêðóò, äîêàòî íåäîâîëíèòå àêöèî-
íåðè ìîãàò ñàìî äà ãëàñóâàò èëè äà ïðåäèçâèêàò ñìÿíàòà
íà ñúâåòà íà äèðåêòîðèòå. Òàçè ðàçëèêà ìåæäó äúëã è öåííè
êíèæà ìîæå è äà íå èçãëåæäà òîëêîâà ñòðàøíà, àêî äúëãúò
êàòî ñúîòíîøåíèå íà ñîáñòâåíèÿ êàïèòàë íà ôèðìàòà å â
ðàçóìíè ãðàíèöè è âðúçêàòà ìåæäó îðãàíèçàòîðèòå íà
êîðïîðàöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå õàðìîíè÷íà, òúé êàòî
âúâ âðåìå íà ôèíàíñîâè ïðîáëåìè òå ñå äúðæàò ïî åäèí è
ñúù íà÷èí, íåçàâèñèìî äàëè ñà àêöèîíåðè�êðåäèòîðè íà
êîðïîðàöèÿòà, èëè îáèêíîâåíè àêöèîíåðè.

Â íàé-îáùèÿ ñëó÷àé îáà÷å âúïðîñúò, äàëè äà ñå èç-
ïîëçâàò äúëãúò èëè öåííèòå êíèæà ïðè ó÷ðåäÿâàíåòî íà
ôèðìàòà èëè âïîñëåäñòâèå çà íåéíîòî ôóíêöèîíèðàíå, å
òÿñíî ñâúðçàí ñ äàíú÷íèòå ïëàùàíèÿ, êîèòî òàçè ôèðìà
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òðÿáâà äà ïðàâè. Òîâà å äîðè ôîðìà íà äàíú÷íî ïëàíèðàíå
ïðè ÿñíè è êîðåêòíè çàêîíè, êîèòî ùå ôóíêöèîíèðàò íå
ìåñåöè, à ãîäèíè, áåç äà áúäàò èçìåíÿíè.

Âå÷å áåøå ñïîìåíàòî, ÷å äàíú÷íîòî ïëàíèðàíå å âúçìîæ-
íî ñàìî ïðè ÿñíè è ïúëíè äàíú÷íè çàêîíè, êîèòî òðÿáâà äà
áúäàò è íàâðåìåííè.

Âúâ âñè÷êè ðàçâèòè ñòðàíè ñ ïàçàðíà èêîíîìèêà ïðîìÿ-
íàòà â äàíú÷íèòå çàêîíè ñòàâà ïîëîâèí èëè åäíà ãîäèíà,
ïðåäè òå äà âëÿçàò â ñèëà, êîåòî äàâà âúçìîæíîñò íà èêîíî-
ìè÷åñêèòå àãåíòè äà ñå ïðåíàñòðîÿò çà íîâèòå óñëîâèÿ, äà
ïîòúðñÿò íîâè ôîðìè íà äàíú÷íî ïëàíèðàíå, äà èçãðàäÿò
íîâè áèçíåñ ñòðàòåãèè. Îñâåí òîâà ñëåä âúâåæäàíåòî íà
íîâè äàíú÷íè çàêîíè áëèçî åäíà ãîäèíà ñå íàáëþäàâà
òÿõíîòî äåéñòâèå, ïðåäè äà ñå ïðåäïðèåìàò ïðîìåíè èëè
ïúê äà ñå ïðàâÿò ðàç÷åòè çà ïðèõîäèòå, êîèòî òå áèõà äîíåñ-
ëè.

Ïðèåìàíåòî íà åäèí çàêîí íå å åäíîêðàòåí àêò, à ñëîæåí
è äèíàìè÷åí ïðîöåñ. Íàëàãàíåòî è ïðèëàãàíåòî íà çàêîíà
å ìíîãî ïî-ñëîæíî è âðåìååìêî äåéñòâèå îò íåãîâîòî ãëàñó-
âàíå. Îùå ïî-äúëãî âðåìå å íåîáõîäèìî çà ïîëó÷àâàíå íà
ðåàëíè ðåçóëòàòè îò íåãî è íå òðÿáâà äà ñå ðàç÷èòà âåäíàãà
íà íÿêàêâè ñóïåð ïðèõîäè.

Èíôîðìàöèÿòà - òîçè îñíîâåí êàïèòàë âúâ âñÿêà èêîíî-
ìè÷åñêà äåéíîñò - å ìíîãî âàæíà çà äàíú÷íîòî ïëàíèðàíå.
Òÿ òðÿáâà äà áúäå äîñòúïíà, äîðè çàäúëæèòåëíà çà âñåêè
äàíúêîïëàòåö, äà èçëèçà îò ìåðîäàâåí èçòî÷íèê, äà áúäå
ïîäíåñåíà â ïîäõîäÿùà ôîðìà è  øèðîêî îãëàñåíà.

Äàíú÷íîòî ïëàíèðàíå å ñïðàâåäëèâ è ïîëîæèòåëíî
âëèÿåù íà ðàçâèòèåòî ïðîöåñ, òúé êàòî ïîäïîìàãà äàíú÷-
íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, êàòî ìó ñî÷è ñëàáèòå ìåñòà è
íàëè÷èåòî íà ïðîïóñêè. Çà òîçè ïðîöåñ îáà÷å ñà íåîáõîäèìè
äâå ñòðàíè, êîèòî âçàèìíî äà ñå óâàæàâàò è çà÷èòàò.

Èçâåñòíîòî ñòàáèëèçèðàíå íà ôèíàíñîâàòà íîðìàòèâíà
ðàìêà ñå äúëæè íà: ñúçäàâàíåòî íà îðãàíè, êîèòî äà ñëåäÿò
çà ñòåïåíòà íà õàðìîíèçàöèÿ íà ïðîåêòèòå çà íîðìàòèâíè
àêòîâå, äåéñòâàùè â ñòðàíèòå îò ÅÑ; ïðèåìàíåòî íà
óñòðîéñòâåíèÿ áþäæåòåí çàêîí, êîéòî èçèñêâà èçìåíåíèÿòà
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â äàíú÷íèòå çàêîíè äà ñòàâàò ïðåäè íà÷àëîòî íà áþäæåò-
íàòà ãîäèíà; ïðèåìàíåòî íà íîâè  çàêîíè, êîèòî óðåæäàò
íåðåãóëèðàíè äî òîçè ìîìåíò îòíîøåíèÿ  (íàïð. Çàêîíúò
çà îáùåñòâåíèòå ïîðú÷êè). Âúïðåêè òîâà ñòåïåíòà íà
ñòàáèëíîñò íà ïðàâíàòà ðàìêà, êîÿòî ùå ÿ ïðåâúðíå îò
íåäîñòàòúê çà ðàçâèòèåòî íà èêîíîìè÷åñêà äåéíîñò â ãàðàíò
çà óñïåøíà èêîíîìè÷åñêà ðåôîðìà è ïðåõîä êúì ïàçàðíî
ñòîïàíñòâî, âñå îùå íå å äîñòèãíàòà.

Òåçè íåáëàãîïðèÿòíè âëèÿíèÿ, ïîðîäåíè îò ëàáèëíàòà
ïðàâíà ñðåäà, ñå îòðàçÿâàò íà âñè÷êè ñòîïàíñêè ñóáåêòè â
Áúëãàðèÿ. Íî äîêàòî ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ èëè èçãðàäå-
íèòå õîëäèíãîâè ñòðóêòóðè èìàò èêîíîìè÷åñêè è ïåðñî-
íàëåí ïîòåíöèàë, çà äà ñå ñïðàâÿò è äà ïðåîäîëåÿò òåçè
òðóäíîñòè,  ÌÑÏ ïîðàäè ñâîÿ ðàçìåð è ïîðîäåíèòå îò òîâà
îñîáåíîñòè ìîãàò â ìíîãî ïî-ìàëêà ñòåïåí äà ñå ïðèñïî-
ñîáÿò è äà ðàçâèâàò óñïåøíà ñòîïàíñêà äåéíîñò. Áåç ïðÿêà
íîðìàòèâíà èëè àäìèíèñòðàòèâíà äèñêðèìèíàöèÿ ÌÑÏ
ñà ïîñòàâåíè â íåðàâíîñòîéíî ïîëîæåíèå, ñ êîåòî ñå íàðó-
øàâà êîíêóðåíòíàòà ñðåäà íà èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò.
Ïðåîäîëÿâàíåòî íà òîâà íàðóøåíèå ïîñòàâÿ îòíîâî âúï-
ðîñà çà ôîðìàòà íà ïîäïîìàãàíå, êîÿòî äà å äîñòàòú÷íà çà
èçáÿãâàíåòî íà äèñêðèìèíàöèÿòà íà ÌÑÏ - äàëè å
îñèãóðåíà ñòàáèëíà íîðìàòèâíà ðàìêà çà âîäåíå íà áèçíåñ
èëè å íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâÿíå íà ñïåöèàëíè ïðåôåðåíöèè
çà ÌÑÏ, êàòî äèðåêòíà äúðæàâíà ïîìîù, ïðèâèëåãèè â
ñïåöèàëíè òðúæíè ïðîöåäóðè è äðóãè.

Â Áúëãàðèÿ  òåïúðâà ïðåäñòîÿò ïðîìåíè â äåéñòâàùîòî
çàêîíîäàòåëñòâî è íàé-âå÷å â äàíú÷íàòà, ñîöèàëíàòà è
çäðàâíàòà ðåôîðìà. Ïðè èçðàáîòâàíåòî íà êîíêðåòíèòå
ïðåäëîæåíèÿ çà ïðîìÿíà å íåîáõîäèìî äà ñå èçõîæäà, íà
ïúðâî ìÿñòî, îò êîíöåïöèÿòà �ìèñëè ïúðâî çà ìàëêèòå�
(�Think Small First�), çàùîòî ãîëåìèòå ôèðìè ùå ñå ñïðàâÿò
ñúñ çàêîíîäàòåëíèòå ðàçïîðåäáè, èçðàáîòåíè ñ îãëåä íà
èíòåðåñèòå íà ÌÑÏ, äîêàòî îáðàòíîòî íå å âÿðíî.
Ïðèëîæåíèåòî íà èíèöèàòèâàòà �îïðîñòåíî çàêîíî-
äàòåëñòâî íà âúòðåøíèÿ ïàçàð� (�Simpler Legislation on the
Internal Market�) ñúùî ùå äîïðèíåñå çà ðàçâèòèå íà
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çàêîíîäàòåëñòâîòî íè â ïîñîêà êúì íàìàëÿâàíå íà ïðåïÿò-
ñòâèÿòà çà óñúâúðøåíñòâàíå íà ÌÑÏ, äåéñòâàùè â ðàçëè÷-
íèòå ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà.

Òîâà ñà ñàìî ÷àñò îò ìåðêèòå, ïðåäïðèåìàíè ñ öåë
îïðîñòÿâàíå è ðàçâèòèå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð.

Ïðàâèòåëñòâîòî ìîæå äà èçáåðå äà ïðèëîæè îáùè
äàíú÷íè ìåðêè (íàïðèìåð äà íàìàëè äàíúêà âúðõó ïå÷àë-
áàòà çà ìàëêèÿ áèçíåñ), çà äà ïðåìàõíå êîìáèíèðàíîòî
âúçäåéñòâèå íà ìíîæåñòâî (äàíú÷íè è íåäàíú÷íè) ôàêòîðè,
ñïúâàùè ðàñòåæà íà ÌÑÏ. Äàíú÷íèòå ìåðêè îáà÷å ìîãàò
äà áúäàò åëåìåíò îò ïî-øèðîê ïàêåò, êîéòî ñúùî òàêà äà
âêëþ÷âà äðóãè, íåäàíú÷íè ñõåìè èëè ìåðêè (íàïðèìåð
ïîäêðåïà çà îáó÷åíèå â ñ÷åòîâîäñòâî èëè ïëàíèðàíå), êîèòî
äà íàìàëÿò ðàçõîäèòå, ñâúðçàíè ñ äàíú÷íîòî îñèãóðÿâàíå
(òåçè ðàçõîäè ïîíÿêîãà ñà òâúðäå âèñîêè çà ìàëêèòå ôèðìè).

4.2. ÄÀÍÚ×ÍÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÑÒÂÎ, ÎÒÍÀÑßÙÎ ÑÅ ÄÎ ÌÑÏ Â
ÁÚËÃÀÐÈß È ÄÐÓÃÈ ÑÒÐÀÍÈ

Ñúçäàâàíåòî è èçãðàæäàíåòî íà äàíú÷íà ñèñòåìà â
íàøàòà ñòðàíà èìàò çà öåë ïðèâåæäàíå íà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå â ñúîòâåòñòâèå ñ èçèñêâàíèÿòà íà ïàçàðíàòà èêîíî-
ìèêà. Äàíú÷íàòà ñèñòåìà òðÿáâà äà îáñëóæâà ðàçëè÷íèòå
ôîðìè íà ñîáñòâåíîñò, êîèòî â ìîìåíòà ñúùåñòâóâàò, êàòî
ñúùåâðåìåííî ñïîìàãà çà íåèíôëàöèîííî ôèíàíñèðàíå íà
áþäæåòà è ðàçõîäèòå íà äúðæàâàòà ñ öåë ïîääúðæàíå íà
ñúâðåìåííà ñîöèàëíà ïîëèòèêà. Äàíúöèòå ñëåäâà äà ñå
íàëàãàò, çà äà ðåãóëèðàò èíâåñòèöèîííîòî ïîâåäåíèå íà
èíäèâèäèòå, à íå çà äà óáèâàò âñÿêàêâà ïðåäïðèåìà÷åñêà
èíèöèàòèâà.

Ó íàñ äàíú÷íîòî îáëàãàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ íå ñå ðàçëè÷àâà îò îñòàíàëîòî äàíú÷íî îáëà-
ãàíå â ñòðàíàòà. Ðåãèñòðèðàíèòå êàòî åäíîëè÷íè òúðãîâöè
(êîåòî íå âèíàãè îçíà÷àâà, ÷å ñà ÌÑÏ) ñå îáëàãàò ïðåç
ãîäèíàòà ñ àâàíñîâè âíîñêè ñúãëàñíî Çàêîíà çà êîðïî-
ðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå, à íàêðàÿ ñå ôîðìèðà
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îáëàãàåì äîõîä ïî Çàêîíà çà îáëàãàíå íà ôèçè÷åñêèòå ëèöà,
ò.íàð. ïàòåíòåí äàíúê. Â Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíîòî
ïîäîõîäíî îáëàãàíå èìà åäèíñòâåíî îáëåê÷åíèå çà ò. íàð.
ìàëêè ôèðìè, êîèòî ïðè îáëàãàåìà ïå÷àëáà ïîä 50 000 ëåâà
çàïëàùàò 20 íà ñòî êîðïîðàòèâåí äàíúê. Ñ òåçè ïîçèöèè ñå
èç÷åðïâà âúçìîæíîñòòà çà îáëåê÷àâàíå íà äðåáíèÿ è
ñðåäíèÿ áèçíåñ â ñòðàíàòà.

Íàñòîÿùîòî èçñëåäâàíå ùå ðàçãëåäà âúçìîæíîñòèòå çà
ñòèìóëèðàíå íà ÌÑÏ ÷ðåç ïîäîáðÿâàíå íà äàíú÷íàòà ñðåäà
îò ãëåäíà òî÷êà íà äàíú÷íèÿ ðåæèì íà òåçè ïðåäïðèÿòèÿ è
âúçìîæíîñòèòå çà ñúçäàâàíå íà ïðåôåðåíöèàëåí ðåæèì çà
òîçè ñåêòîð.

4.2.1. ÏÎÄÎÕÎÄÍÎ ÎÁËÀÃÀÍÅ

Ïîäîõîäíîòî îáëàãàíå å îñíîâåí èíñòðóìåíò çà èêîíî-
ìè÷åñêè êîíòðîë, íà÷èí çà îïðàâäàâàíå íà èêîíîìè÷åñêîòî
íåðàâåíñòâî. Ïî ïðèíöèï äîõîäèòå ñà ïîäõîäÿùà äàíú÷íà
áàçà. Â òàçè âðúçêà âèíàãè å äîáðå äà ñå îïðåäåëè òî÷íî è
ÿñíî îáõâàòúò íà äîõîäèòå.22

Òîâà, êîåòî å îáùà ÷åðòà íà âñè÷êè ñõåìè, å îïðåäå-
ëÿíåòî íà äàäåí îáåì îò äîõîäà êàòî âúçâðàùàåìîñò íà
êàïèòàëà, îñíîâàíà íà êàïèòàëîâè àêòèâè íà ïðåäïðè-
ÿòèåòî. Òàêàâà ñèñòåìà îòêðèòî ïðèçíàâà äâîéíàòà ñúùíîñò
íà äîõîäà â ìàëêàòà ôèðìà - âúçâðàùàåìîñò íà êàïèòàëà è
çàïëàùàíå èëè íàäíèöà çà ïîëîæåíèÿ òðóä.

Ïî ïðèíöèï äîõîäèòå ìîæå äà áúäàò ðàçäåëåíè íà äâå
îñíîâíè íàïðàâëåíèÿ:

à) äîõîäè îò çåìÿ, ïðîèçâåäåíè èíñòðóìåíòè, ïîòðå-
áèòåëñêè êàïèòàë, óïðàæíÿâàíå íà ðàçëè÷íè ïðàâà;

á) äîõîä îò îïåðàöèè (òðàíçàêöèè), êàòî ñå èìà ïðåäâèä
äîõîä îò ëèõâè, îò äèâèäåíòè è äð. ôèíàíñîâè îïåðàöèè.

22 Â òàçè íàñîêà, äåôèíèöèÿòà äàäåíà îò àìåðèêàíñêèÿ àâòîð Õþåò, å ìíîãî
òî÷íà: �×èñòèÿò èíäèâèäóàëåí äîõîä å ïîòîêúò îò ñòîêè è óñëóãè, ïðèäî-
áèòè îò äàäåí èíäèâèä çà îïðåäåëåí ïåðèîä îò âðåìå è íàëè÷íè çà ïîòðå-
áëåíèå ñëåä îò÷èñëÿâàíå íà íåîáõîäèìèòå ðàçõîäè çà òÿõíîòî ïðèäîáè-
âàíå� (W. W. Hewett, The Definition of Income, Philadelphia, 1925, p. 22- 23).
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Âñè÷êè òå ìîãàò äà áúäàò äîõîäè íà ôèçè÷åñêè èëè íà
þðèäè÷åñêè ëèöà â çàâèñèìîñò îò çàêîíîâàòà ôîðìà, îò
êîÿòî ñà ïîëó÷åíè. Íà òàçè îñíîâà ìîæåì äà äåôèíèðàìå
ïåðñîíàëíèÿ äîõîä êàòî àëãåáðè÷íà ñóìà îò (1) ïàçàðíàòà
ñòîéíîñò íà óïðàæíåíèòå ïðàâà ïðè ïîòðåáëåíèåòî è (2)
ïðîìÿíàòà â ñòîéíîñòèòå íà ïðèòåæàâàíèòå ïðàâà íà ñîáñò-
âåíîñò â äàäåí âðåìåâè ïåðèîä.

Ïî÷òè âñè÷êè ðàçâèòè ñòðàíè èçïîëçâàò ïîäîõîäíîòî
äàíú÷íî îáëàãàíå êàòî ÷àñò îò íà÷èíèòå çà ñúáèðàíå íà
ïðèõîäè â äúðæàâíèÿ áþäæåò, íî ñúùåñòâóâà îãðîìíà
äèâåðñèôèêàöèÿ íà íåãîâàòà ñòðóêòóðà è ðàçìåð. Â íàé-
îáùè ëèíèè îáëàãàíåòî íà äîõîäèòå íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà
å ïðîïîðöèîíàëíî, äîêàòî íà ôèçè÷åñêèòå ïðîãðåñèâíî. Â
ïúðâèÿ ñëó÷àé äîõîäèòå ñà îò êàïèòàë,23  âúâ âòîðèÿ - îò
óïðàæíÿâàíå íà íÿêàêâè ïðàâà.

Îðãàíèçàöèÿòà è ôóíêöèîíèðàíåòî íà ÌÑÏ â Äàíèÿ,
Íîðâåãèÿ è Øâåöèÿ â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè24  ïðåäñòà-
âëÿâà îñîáåí èíòåðåñ ïîðàäè íà÷èíà íà ñúçäàâàíå íà
äàíú÷íàòà ñèñòåìà, òàêà ÷å äà áúäå íåóòðàëíà ïðè îáëàãà-
íåòî íà ìàëêèÿ áèçíåñ. Íåóòðàëíîñòòà íå å åäíàêâà è çà
òðèòå. Îò åäíà ñòðàíà, èìà èçèñêâàíèÿ çà íåóòðàëíîñò
ñïðÿìî îðãàíèçàöèîííàòà ôîðìà íà ìàëêèÿ áèçíåñ, îò äðó-
ãà - â ñìèñúë íà îáëàãàíå íà äîõîäè îò ðàçëè÷åí èçòî÷íèê
ïðè åäíà è ñúùà ñòàâêà, íåçàâèñèìî îò ïðàâíî-îðãàíè-
çàöèîííàòà ôîðìà íà áèçíåñà. Äàíèÿ ìîæå äà ñå õàðàêòåðè-
çèðà êàòî ñòðåìÿùà ñå êúì ïúðâèÿ âèä íåóòðàëíîñò, äîêàòî
Íîðâåãèÿ � êúì âòîðèÿ.

Â Íîðâåãèÿ äîõîäúò îò äåëîâà àêòèâíîñò ìîæå èçêóñò-
âåíî äà áúäå ðàçäåëåí íà äîõîä îò êàïèòàë è òðóäîâ äîõîä.
Ðàçäåëÿíåòî íà äîõîäà îò äåëîâàòà àêòèâíîñò ñå îñíîâàâà
íà ò. íàð. �ìîäåë çà èçòî÷íèêà�. Òîâà ñå ïðàâè, êîãàòî

23 Â ëèòåðàòóðàòà èìà ðåäèöà íàçâàíèÿ çà òîçè âèä äàíúê - capital income tax
(äàíúê âúðõó äîõîä îò êàïèòàë), tax on profits (äàíúê âúðõó ïå÷àëáèòå),
corporation tax (êîðïîðàòèâåí äàíúê) è äð.

24 Îáëàãàíåòî íà ÌÑÏ â íÿêîè ñêàíäèíàâñêè ñòðàíè å íà îñíîâàòà íà Taxation
and Small Businesses (OECD), Paris: OECD 1994, à òàêà ñúùî è íà îñíîâàòà
íà Taxation in OECD Countries, Paris: OECD 1993.
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àêöèîíåðèòå èëè ïàðòíüîðèòå ñà àêòèâíî çàåòè â ïðåäïðè-
ÿòèåòî è/èëè ïðèòåæàâàò äâå òðåòè îò êîìïàíèÿòà, èëè ïúê
èìàò ïðàâî íà äâå òðåòè îò ïå÷àëáèòå èëè äèâèäåíòèòå ìó.
�Àêòèâíè� ñå ñ÷èòàò îíåçè ñîáñòâåíèöè, êîèòî ðàáîòÿò çà
êîìïàíèÿòà, êàêòî è ñâúðçàíèòå ñ òÿõ è ðàáîòåùè çà êîì-
ïàíèÿòà - ñúïðóçè, ðîäèòåëè, äåöà è ò.í.

Äðóã âàæåí ìîìåíò â íîðâåæêàòà ñèñòåìà å âêëþ÷âàíåòî
è íà ïå÷àëáèòå ïðè îáëàãàíåòî íà äèâèäåíòèòå, êàêòî è
îòêðèòîòî óòî÷íÿâàíå íà ñòîéíîñòòà (ò. íàð. ÐÈÑÊ ìåòîä).
Òå èãðàÿò âàæíà ðîëÿ ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ïîëèòèêàòà ïî
äèâèäåíòèòå íà äàäåíà êîìïàíèÿ. Ìåòîäúò íà îáëàãàíå íà
êàïèòàëîâèòå ïðèõîäè âêëþ÷âà îáùà äàíú÷íà çàäúëæåíîñò
çà ïðèõîäèòå îò àêöèè è ñúîòâåòíî ïðàâî çà îò÷èñëÿâàíå
íà çàãóáè îò ïðîäàæáà íà àêöèè. Ïðèõîäèòå îò àêöèè ñå
êëàñèôèöèðàò êàòî îáèêíîâåí äîõîä è ñå îáëàãàò ñúñ ñòàâêà
28%. Ïîäîáíî íà òÿõ çàãóáèòå ñå îò÷èñëÿâàò îò îáèêíîâåíèÿ
äîõîä. Âñå ïàê ïëàòåíèòå äàíúöè çà íåðàçïðåäåëåíàòà
ïå÷àëáà ïðåç âðåìå íà ïðèòåæàâàíåòî íà àêöèè ñå âçåìàò
ïðåäâèä ÷ðåç ïðîìåíÿíå íà íà÷àëíàòà ñòîéíîñò íà àêöèÿòà
íàãîðå èëè íàäîëó, â çàâèñèìîñò îò ïðîìåíèòå â ïëàòåíèòå
îò êîìïàíèÿòà äàíúöè çà ïåðèîäà íà ñîáñòâåíîñò.

Âñåêè îñòàíàë äîõîä ñå ïðèåìà çà ëè÷åí è ñå îáëàãà
ïðîãðåñèâíî ïî ñêàëà ïî ñúùèÿ íà÷èí êàêòî çàïëàòèòå,
äîñòèãàéêè äî 23.7% çà âèñîêèòå åòàæè íà ëè÷íèòå äîõîäè.
Ëè÷íèÿò äîõîä îáà÷å èìà ïî-âèñîêà ñòàâêà çà ñîöèàëíî
îñèãóðÿâàíå îò ñòðàíà íà ðàáîòíèêà - îêîëî 10.7% ïðè
äîõîä îò 70 000 $. Ëè÷åí äîõîä, íàäâèøàâàù 70 000 $, ñå
îáëàãà ïðè ñúùàòà ñòàâêà êàêòî äîõîäà îò çàïëàòà - 7.8%.
Àêî îáà÷å òîé íàäâèøè 200 000 $, òîãàâà ñå îáëàãà êàòî
äîõîä îò êàïèòàë ïðè ñòàâêà 28%. Ñàìî äîõîäúò îò çàïëàòà,
à íå ëè÷íèÿò äîõîä, å îáåêò íà ñîöèàëíè îñèãóðîâêè îò
ñòðàíà íà ðàáîòîäàòåëÿ.

Îò 1994 ã. â Íîðâåãèÿ ñòàðòèðà íîâ ïðîåêò çà ïðåîöåíêà
íà ðàçïîðåäáèòå çà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ ñ öåë çàêîíî-
äàòåëñòâîòî äà ñå îñúâðåìåíè â íàé-áëèçêî âðåìå íà áàçàòà
íà ñúáðàíèòå äàííè. Íîðâåãèÿ îòêàçà äà ñòàíå ÷ëåíêà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, íî òîâà íå ïðå÷è íà ñòðàíàòà äà ïðî-
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âåæäà ðåôîðìè â ñòèìóëèðàíåòî íà äðåáíèÿ è ñðåäíèÿ
áèçíåñ, áëèçêè äî òåçè â ñòðàíèòå ÷ëåíêè.

Äàòñêèÿò çàêîí çà ñïåöèàëåí áèçíåñ å ïðèåò ïðåç 1987 ã.
è ìàêàð ÷å íå òðåòèðà ðàçìåðà, å íàñî÷åí ïðåäèìíî êúì
ìàëêèòå êîìïàíèè. Öåëòà å äà ñòàíäàðòèçèðà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå íà åäíîëè÷íèòå ôèðìè è êîìïàíèèòå. Òàêà
íàïðèìåð äàíú÷íà ñòàâêà îò 34% ñå ïðèëàãà êàêòî çà
êîìïàíèèòå, òàêà è çà åäíîëè÷íèòå ôèðìè - â ñëó÷àé, ÷å
äîõîäúò îñòàíå íåðàçïðåäåëåí. Ñúãëàñíî çàêîíîäàòåëñò-
âîòî äàíúöèòå âúðõó äîõîäè îò èíâåñòèðàíå â ñîáñòâåíàòà
êîìïàíèÿ ñå îáëàãàò ïî ñúùèÿ íà÷èí, êàêòî äîõîäèòå îò
àëòåðíàòèâíè èíâåñòèöèè - íàïðèìåð îáëèãàöèè. Äîõîäúò
îò îáëèãàöèÿ ñå èç÷èñëÿâà, êàòî ñå óìíîæàâà ñ êàïèòàëîâàòà
îñíîâà, çà äà ñå âèäè îáùèÿò êàïèòàëîâ äîõîä. Òîçè äîõîä
ñå îáëàãà êàòî äîõîä îò êàïèòàë ñ äàíúê ïå÷àëáà èëè äàíúê
âúðõó íàðàñòâàíå ïàçàðíàòà ñòîéíîñò íà êàïèòàëîâèòå
àêòèâè, äîêàòî ðåçóëòàòèâíàòà ïå÷àëáà ñå îáëàãà êàòî ëè÷åí
äîõîä, êîãàòî å ðàçïðåäåëåíà îò êîìïàíèÿòà.

Òîçè ìåòîä êîðåñïîíäèðà ñ îáëàãàíåòî íà îñíîâíèòå
àêöèîíåðè. Òå ñà îáåêò íà ëè÷åí ïîäîõîäåí äàíúê çà ÷àñòòà
îò èçòåãëåíèòå îò êîìïàíèÿòà ôîíäîâå ïîä ôîðìàòà íà
ðàáîòíè çàïëàòè, äîêàòî äèâèäåíòèòå ñå îáëàãàò ðàçëè÷íî.

Îñíîâíàòà ðàçëèêà îò íîðâåæêàòà ñèñòåìà å, ÷å äàòñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî å âàðèàíòíî è äàíúêîïëàòöèòå ìîãàò äà
ðåøàâàò âñÿêà ãîäèíà äàëè äà èçïîëçâàò ñïåöèàëíèòå
ðåãóëàöèè, àêî ñà â òåõåí èíòåðåñ, èëè íå.

Îò 1993 ã. íàñàì ñå ïðèëàãà íîâ ìåõàíèçúì çà êàïèòàëî-
âàòà âúçâðàùàåìîñò, êîåòî å îïðîñòÿâàíå íà ñúùåñòâó-
âàùàòà ðåãóëàöèÿ. Òîé îáà÷å ìîæå äà ñå ïðèëàãà ñàìî îò
îêîëî ïîëîâèíàòà îò 130 000 ôèðìè, èçïîëçâàùè ñòàðèÿ
ìåõàíèçúì, íî åôåêòúò å ñúùèÿò - ïúëíî îò÷èñëÿâàíå íà
ëèõâèòå îò îáëàãàåìèÿ äîõîä è ïî-íèñêî îáëàãàíå íà
êàïèòàëîâàòà âúçâðàùàåìîñò, ðåèíâåñòèðàíà âúâ ôèðìàòà.
Åêñïåðòèòå ñ÷èòàò, ÷å äîïúëíèòåëíî 70 000 ôèðìè, êîèòî
äîñåãà íå ñà èìàëè òàçè âúçìîæíîñò ïî ñòàðèÿ ìîäåë, ùå
ìîãàò äà ïîëçâàò íîâèòå îáëåê÷åíèÿ. Äàíú÷íèòå ïðîìåíè
â íîâàòà ñõåìà ùå ñòðóâàò îêîëî 12.3 ìèëèîíà äîëàðà
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íåïîñòúïèëè äàíú÷íè ïðèõîäè â áþäæåòà.
Øâåöèÿ ñúùî èçïîëçâà ñúîòíîøåíèå, îñíîâàíî íà

âúçâðàùàåìîñòòà îò àëòåðíàòèâíè àêòèâè (äúðæàâíè
îáëèãàöèè) ïðè äàíú÷íîòî òðåòèðàíå íà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ. Çà ñîáñòâåíèöè íà ÷àñòíè êîìïàíèè ñ îãðàíè-
÷åí áðîé äÿëîâå èìà ñïåöèàëíè ïðàâèëà çà îáëàãàíåòî íà
äèâèäåíòèòå è êàïèòàëîâèòå ïðèõîäè îò àêöèè. Òåçè
ïðàâèëà ñå ïðèëàãàò, êîãàòî àêöèîíåðúò èëè íåãîâ ñðîäíèê
ïî ïðàâà ëèíèÿ ðàáîòè èëè å ðàáîòèë ïðîäúëæèòåëíî âðåìå
â êàìïàíèÿòà.

Ñïåöèàëíîòî ïðàâèëî èìà çà öåë äà çàïàçè îáùîòî
äàíú÷íî òðåòèðàíå íà âñåêè äîõîä îò ïîëîæåí òðóä. Âúç-
ìîæíîñòòà äà ñå ïëàùà äàíúê âúðõó ïå÷àëáàòà (30%) è
äîïúëíèòåëíî 30% âúðõó äèâèäåíòèòå çàåäíî ñ îáùà
äàíú÷íà ñòàâêà îò 51% å ïî-áëàãîïðèÿòåí âàðèàíò îò
âúçìîæíîñòòà äà ñå ïëàùà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (27%) è
äîïúëíèòåëåí äàíúê îáù äîõîä (51% çà èíäèâèäè) ñ îáùà
äàíú÷íà ñòàâêà îò 64%. Çàòîâà ñàìî äèâèäåíòèòå, äîñòè-
ãàùè äî ëèõâåíèÿ ïðîöåíò íà äúðæàâíèòå îáëèãàöèè ïëþñ
5% äîïúëíèòåëíî, ïîêðèâàùè ïðåäïîëàãàåìàòà ðèñêîâà
ïðåìèÿ, óìíîæåí ïî ðàçõîäèòå çà ïðèäîáèâàíå íà êîèòî è
äà ñà àêöèè, ñå îáëàãàò êàòî îáèêíîâåíè äèâèäåíòè. Äèâè-
äåíòè íàä òîçè îáåì ñå îáëàãàò ñ ïúëíèÿ ðàçìåð íà äàíúêà
âúðõó îáùèÿ äîõîä, ïîäîáåí íà îáëàãàíåòî íà äîõîäà îò
çàåòîñò (ïðè ìàêñèìàëíà ñòàâêà îò 51%). Íàðàñòâàíåòî íà
êàïèòàëà ïðè àêöèèòå â ÷àñòíè êîìïàíèè ñå ðàçäåëÿ íà äâå,
êàòî åäíàòà ïîëîâèíà ñå îáëàãà êàòî äîõîä îò êàïèòàë (ñ
îáùà çà Øâåöèÿ ñòàâêà 30%), à äðóãàòà � êàòî äîõîä îò
çàåòîñò. Ïðåäè ðàçäåëÿíåòî îáåìúò, ñúîòâåòñòâàù íà
àêóìóëèðàíèòå íåðàçïðåäåëåíè ïå÷àëáè, êâàëèôèöèðàíè
êàòî �íîðìàëíè� äèâèäåíòè, ñå îò÷èñëÿâà êàòî äîõîä îò
êàïèòàë.

Òîçè äîõîä å îáåêò íà ñîöèàëíî îñèãóðÿâàíå (26%) è
îáèêíîâåí ïîäîõîäåí äàíúê (31 � 51%).

Åôåêòúò îò íîðâåæêàòà ñèñòåìà å òîçè, ÷å äàíú÷íàòà
çàäúëæåíîñò íå çàâèñè îò òîâà, äàëè ïå÷àëáèòå ñà ðàçïðåäå-
ëåíè èëè íå. Ñëåäîâàòåëíî çà ñîáñòâåíèöèòå íà òàêèâà
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êîìïàíèè ðåøåíèåòî äàëè äà ðåèíâåñòèðàò ïå÷àë-áèòå èëè
äà ñè ãè ðàçïðåäåëÿò å íåóòðàëíî îò ãëåäíà òî÷êà íà äàíú÷-
íîòî îáëàãàíå. Òîâà ðàçäåëÿíå âàæè êàêòî çà ñàìîíàåòèòå
(åäíîëè÷íèòå òúðãîâöè), òàêà ñúùî è çà ÷àñòíèòå êîìïàíèè
ñ îãðàíè÷åí áðîé àêöèîíåðè. Ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãóðÿâà
íåóòðàëíà ñòðóêòóðà íà ñòàâêèòå, ùî ñå îòíàñÿ äî ñòèìó-
ëèòå çà èíêîðïîðèðàíå. Äîõîäúò îò êàïèòàë ñå îáëàãà ïðè
ñúùàòà ñòàâêà, íåçàâèñèìî îò çàêîíîâàòà îðãàíèçàöèîííà
ôîðìà íà äàíúêîïëàòåöà. Äîïúëíèòåëíèÿò ëè÷åí äîõîä è
ïðè äâàòà âèäà ñå îáëàãà ïî åäèí è ñúù íà÷èí, êàêòî çàïëà-
òèòå. Ïðèíöèïíàòà ðàçëèêà å, ÷å �îñòàòú÷íèÿò� íåêàïèòàëîâ
äîõîä ñå îáëàãà ñàìî êàòî ëè÷åí, êîãàòî ïðåäïðèÿòèåòî
ðàçïðåäåëÿ ôîíäîâåòå ïðè äàòñêàòà ñèñòåìà, äîêàòî íîð-
âåæêàòà îáëàãà îñòàòúêà, íåçàâèñèìî äàëè å ðàçïðåäåëåí
èëè íå. Â Øâåöèÿ ñèñòåìàòà å îáðàòíà: îáåìúò íà äèâèäåí-
òèòå, êîèòî ìîãàò äà ïîëçâàò îáëàãèòå íà ïî-íèñêàòà
äàíú÷íà ñòàâêà  âúðõó äîõîäà îò êàïèòàë, å îãðàíè÷åí.

4.2.2. ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÎÁËÀÃÀÍÅ ÄÎÕÎÄÈÒÅ ÍÀ ÔÈÇÈ×ÅÑÊÈÒÅ ËÈÖÀ
/ÇÎÄÔË/

4.2.2.1. ÅÄÍÎËÈ×ÍÈ ÒÚÐÃÎÂÖÈ /ÅÒ/

Òå ôîðìèðàò ñâîèòå äîõîäè ñúãëàñíî Çàêîíà çà êîðïîðà-
òèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå, à ñå îáëàãàò ïî ÇÎÄÔË. Òîâà
å åäíî ñòðàííî ïðîòèâîðå÷èå, êîåòî òðÿáâà äà áúäå
ïðåìàõíàòî. Åäíîëè÷íèÿò òúðãîâåö, îïðåäåëåí êàòî ìàëêà
ôèðìà ñ íèñêè äîõîäè, ñëåäâà äà ñå ñ÷èòà çà ñàìîíàåò è äà
ñå îáëàãà ïî ÇÎÄÔË, äîêàòî òîçè, êîéòî óïðàâëÿâà çíà÷è-
òåëíè êàïèòàëè è èìà íàåòè ðàáîòíèöè � ïî Çàêîíà çà
êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå. Â ïðîòèâåí ñëó÷àé
ñå ïîëó÷àâà òàêà, ÷å åäèí ÅÒ âíàñÿ àâàíñîâî âíîñêè ñúãëàñ-
íî Çàêîíà çà êîðïîðàòèâíîòî ïîäîõîäíî îáëàãàíå (ÇÊÏÎ),
à â êðàÿ íà ãîäèíàòà ñå îêàçâà, ÷å å íàäâíåñúë, òúé êàòî
àâàíñîâèòå âíîñêè íå ñà ñúîáðàçåíè ñ íåîáëàãàåìèÿ ìèíè-
ìàëåí äîõîä ïî ÇÎÄÔË.

Íàïðèìåð: äðåáåí ÅÒ (êîíñóëòàíòñêè áèçíåñ èëè
ñ÷åòîâîäíà êúùà) èìà ïðèõîäè çà ïúðâî òðèìåñå÷èå 2000
ëâ., ðàçõîäè 1500 ëâ., âíàñÿ àâàíñîâî 10 ëâ., çà âòîðî



101

òðèìåñå÷èå ïðèõîäè 3000 ëâ. è ðàçõîäè 2300 ëâ., âíàñÿ
àâàíñîâî 14 ëâ., çà òðåòî òðèìåñå÷èå ïðèõîä 2200 ëâ. è
ðàçõîäè 2000 ëâ. è âíàñÿ 4 ëâ.; çà ÷åòâúðòî òðèìåñå÷èå èìà
ïðèõîäè 1000 ëâ., à ðàçõîäè 1600 ëâ.  È òàêà â êðàÿ íà ãîäè-
íàòà ïîïúëâà äåêëàðàöèÿ ïî ÇÎÄÔË çà ïðèõîäè 8200 ëâ. è
ðàçõîäè 7400 ëâ., îáëàãàåì äîõîä 800 ëâ., íå ñëåäâà äà ïëàùà
äàíúöè, ñàìî ÷å âå÷å å ïëàòèë àâàíñîâî 28 ëâ.

Îñâåí òîâà íå ñà ðåãëàìåíòèðàíè äîõîäè, êîèòî ñå
ïîëó÷àâàò äîïúëíèòåëíî, ò. íàð. ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè.

Âêëþ÷âàíåòî íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè â äàíú÷íàòà
áàçà å íåîáõîäèìî íå ñàìî çà ïîñòèãàíåòî íà õîðèçîíòàëíî
ðàâåíñòâî, íî è çà äà ñå ïðåäîòâðàòè íàðóøàâàíåòî íà êîì-
ïåíñàöèîííàòà áàçà íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè â ïàðè÷íî
èçðàæåíèå. Â Ãåðìàíèÿ êàòåãîðèÿòà íà äîõîäà îò íàåìàíå
âêëþ÷âà ïî÷òè âñè÷êè �ïðèõîäè�, ïîëó÷àâàíè îò íàåòèÿ äî
ñòåïåíòà, â êîÿòî ìîæå äà ñå îïðåäåëè, ÷å èìàò ïàðè÷íà
ñòîéíîñò. Èìà ïðàâèëî, êîåòî èçêëþ÷âà îò äîõîäà äî 35$
çà ìåñåö îò èíà÷å îáëàãàåìèòå ïðèõîäè èçâúí êîëèòå íà
ôèðìàòà èëè ñïåöèàëíèòå îòñòúïêè îò ðàáîòîäàòåëÿ. Èìà
ñúùî òàêà è òàáëèöè ñúñ ñòàíäàðòíè ñòîéíîñòè çà íÿêîè
ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè.25

Â Øâåöèÿ âñè÷êè ïðèõîäè, êîèòî âëèçàò â êàòåãîðèÿ
äîõîä îò íàåìàíå, ñà îáëàãàåìè. Èíòåðåñíî å, ÷å èìà
ñïåöèàëíà òðàêòîâêà íà ñîöèàëíèòå óñëóãè, ïðåäëàãàíè îò
ðàáîòîäàòåëÿ. Øâåöèÿ èìà îáøèðíî îáùåñòâåíî çäðàâåî-
ïàçâàíå, êîåòî âêëþ÷âà äúëãî ÷àêàíå çà îïðåäåëåíè âèäîâå
óñëóãè. Àêî ðàáîòîäàòåëÿò ïëàùà ðàçõîäèòå ïî ÷àñòíîòî
îáñëóæâàíå, ñóìàòà íå ñå ïðèñïàäà íà ðàáîòîäàòåëÿ, íî å
íåîáëàãàåìà çà íàåìàíèÿ. Äàíú÷íàòà ñòàâêà íà êîðïî-
ðàòèâíèÿ ðàáîòîäàòåë å îáèêíîâåíî ïî-íèñêà îò òàçè íà
íàåìàíèÿ (è ðàáîòîäàòåëÿò íå ïîíàñÿ áðåìåòî íà ñîöè-
àëíèòå îñèãóðèòåëíè âíîñêè), êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå îñèãó-
ðÿâà ñòèìóëúò çà òîçè âèä äîõîä.26

25 Leibfritz, Buettner, van Essen, �The Tax System of Germany� 10 Tax Notes
International 465-483 (1995).

26 Andersson, Krister and Muten, Lief, �The Tax System of Sweden� 9 Tax Notes
International, 1147 (1994).
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Â Õîëàíäèÿ ïîâå÷åòî ñîöèàëíè ïðèäîáèâêè ñå âêëþ÷âàò
â äîõîäà. Îöåíêàòà ñå áàçèðà íà ïðåïðîäàæíàòà ñòîéíîñò
èëè, àêî å íåâúçìîæíî èëè íå å âúçïðèåòî äà ñå ïðåïðîäàäå
ïîëó÷åíèÿò ïðèõîä, íà ñóìàòà, êîÿòî ñå ïðåäïîëàãà, ÷å
íàåòèÿò å ñïåñòèë ïîðàäè ïðèõîäà íà ðàáîòîäàòåëÿ. Ñïå-
öèàëíè ïðàâèëà ñå îòíàñÿò çà îáëåêëî, õðàíè, íèñêîëèõâåíè
çàåìè, àêöèè è òðàíñïîðò, îñèãóðåíè îò ðàáîòîäàòåëÿ.27

Ôðåíñêàòà ñèñòåìà âêëþ÷âà îñíîâíî ïðèõîäè îò ðàçëè-
êàòà äî öåíàòà íà äðåáíî, íî èìà ìíîãî èçêëþ÷åíèÿ è
ñïåöèàëíè ïðàâèëà, çà íàìàëÿâàíå íà öåíàòà, îñîáåíî â
ñëó÷àè ñ õðàíè è íàñòàíÿâàíå.

Ïðèõîäè, êîèòî íàåòèòå ïîëó÷àâàò â íàòóðà îò ñâîèòå
ðàáîòîäàòåëè, â Ðóìúíèÿ ñå îöåíÿâàò è ñå âêëþ÷âàò â
ìåñå÷íàòà îáëàãàåìà çàïëàòà íà íàåòèÿ. Äîõîäèòå íà
íàåòèòå ïðîôåñèîíàëèñòè, êàòî àäâîêàòè è ëåêàðè, ñúùî
ñà ïðåäìåò íà äàíúê âúðõó çàïëàòèòå. Íÿêîè ïëàùàíèÿ ñà
íåîáëàãàåìè, íàïðèìåð çà òðàíñïîðò äî ðàáîòíîòî ìÿñòî,
ñóìè, ïîëó÷àâàíè çà ïåðèîäà íà óâåäîìåíîñò, êîéòî ïðåä-
øåñòâà îñâîáîæäàâàíåòî îò ðàáîòà, ïåíñèèòå è õðàíèòåë-
íèòå ïîðöèîíè.

Â Áúëãàðèÿ ñèñòåìàòà íà ñîöèàëíèòå ïðèäîáèâêè íå å
òàêà ðàçâèòà è âñå îùå íå å íàìåðèëà ìÿñòî â äàíú÷íèòå
çàêîíè. Èìà îïðåäåëåíè ïðàâèëà çà äíåâíèòå è êâàðòèðíèòå
ïî âðåìå íà áèçíåñ ïúòóâàíèÿ, çà ìåñòåí òðàíñïîðò, çà
ñîöèàëíè è çäðàâíè îñèãóðîâêè, íî òîâà çàñÿãà ãëàâíî òåçè,
êîèòî èìàò áèçíåñ äîõîä, ò. å. îáëåê÷åíèÿòà ñà çà ðàáîòî-
äàòåëÿ. Íèùî íå ñå ñïîìåíàâà çà îðãàíèçàöèÿ íà äåòñêà
ãðàäèíà èëè ïëàùàíå îò ôèðìàòà íà òàêñàòà îò èìåòî íà
ðàáîòíèöèòå è ñëóæèòåëèòå, çà ïîëçâàíå íà ôèðìåíè êîëè
çà ëè÷íè íóæäè è íèñêîëèõâåíè âúòðåøíî-ôèðìåíè êðåäèòè
çà æèëèùíî ñòðîèòåëñòâî è íÿêîè äðóãè ïðèäîáèâêè çà
ðàáîòåùèòå âúâ ôèðìàòà, êîèòî â ñåãàøíàòà èêîíîìè÷åñêà
ñèòóàöèÿ ñà ìíîãî ïî-âàæíè îò ñàìàòà çàïëàòà.

27 Spenke, Gerritte, �Taxation in the Netherlands�, Kluwer, 1995.
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4.2.2.2. ÑÂÎÁÎÄÍÈ ÏÐÎÔÅÑÈÈ

Òîâà ñúùî ìîæå äà áúäå ôîðìà íà ìàëúê áèçíåñ �
íàïðèìåð äèïëîìèðàíèòå åêñïåðò-ñ÷åòîâîäèòåëè, êîíñóë-
òàíòèòå è äð. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè çà òÿõ ñà âúâåäåíè áåçàëòåð-
íàòèâíî íÿêàêâè ïðîöåíòè íà äîïóñòèìè ðàçõîäè, êîèòî
ñïúâàò âúçìîæíîñòèòå çà ðàñòåæ. Îñâåí òîâà ñúùåñòâóâà
ïðîòèâîðå÷èå, òúé êàòî ñúãëàñíî ÷ë. 22, àë.1, ò.1, á. �à� è
�á� èìà îáëåê÷åíèÿ, êîèòî ïúê ñúãëàñíî ÷ë. 12, àë.3 ñà
íàïúëíî îñâîáîäåíè îò äàíúê è ñå ñ÷èòàò çà íåîáëàãàåì
äîõîä. Íåîáõîäèìî å ïðåìàõâàíå íà òîâà ïðîòèâîðå÷èå.

4.2.2.3. ÏÀÒÅÍÒÅÍ ÄÀÍÚÊ

Äðóãîòî íîâîâúâåäåíèå áåøå ñâúðçàíî ñ íÿêîè çàíàÿòè.
Â ïðîòèâîðå÷èå ñ Êîíñòèòóöèÿòà áåøå âúâåäåíà â åäèí
íàöèîíàëåí çàêîí  ôîðìà íà ìåñòíî äàíú÷íî îáëàãàíå.
Ñòàâà âúïðîñ çà åäíîêðàòíèÿ äàíúê, ñâúðçàí ñ óïðàæíÿâà-
íåòî íà íÿêîè ïðîôåñèè è çàíàÿòè. Âñúùíîñò òîâà ñè å
äàíúê �çàíàÿòè� èëè ëèöåíç, íî òîé òðÿáâà äà ñå ïëàùà
âåðîÿòíî åäíîêðàòíî è äà íàìåðè ìÿñòî â çàêîíà çà
ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè. Âêëþ÷åíè ñà çàíàÿòè êàòî ðåìîíò
íà ìóçèêàëíè èíñòðóìåíòè, êîèòî áè òðÿáâàëî äà áúäàò
ïîîùðÿâàíè, à íå óíèùîæàâàíè. Äðóãè ïúê êàòî îáóùàð-
ñêèòå óñëóãè ñà íà èç÷åçâàíå è âìåñòî äà áúäàò ïîñòàâåíè
â ÷åðâåíàòà êíèãà, òå íàìåðèõà ìÿñòî â äàíú÷íèòå îáëàãà-
íèÿ. Òîâà ñå îòíàñÿ ñúùî è çà èçðàáîòêàòà íà äðåáíà
áèæóòåðèÿ, à òÿ ñå èçâúðøâà â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îò îòäåëíè
õóäîæíèöè-äèçàéíåðè, êîèòî èìàò îáëåê÷åíèÿ, ñúãëàñíî ÷ë.
22 (1). Åäíà òàêñèìåòðîâà êîëà ïîäëåæè íà àìîðòèçàöèÿ,
åäíà øåâíà ìàøèíà ñúùî, äà íå ãîâîðèì êîëêî óðåäè è
àïàðàòóðà ñà íåîáõîäèìè çà ðåìîíò íà ñúâðåìåííèÿ
àâòîìîáèë. Ñïîðåä ïàòåíòíèÿ äàíúê àìîðòèçàöèèòå íå
âàæàò â òîçè ñëó÷àé.
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4.2.3. ÇÀÊÎÍ ÇÀ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÍÎÒÎ ÏÎÄÎÕÎÄÍÎ ÎÁËÀÃÀÍÅ

Êîðïîðàòèâíèÿò äàíúê å âàæåí, òúé êàòî ôèðìèòå ñà
ñîöèàëíà è èêîíîìè÷åñêà èíñòèòóöèÿ ñ ãîëÿìî âëèÿíèå.
Êàòî îòäåëíà þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò êîðïîðàöèÿòà èìà
âëàñòòà äà ñêëþ÷âà äîãîâîðè, ïðàâà äà ïðèòåæàâà è ïðèäî-
áèâà ñîáñòâåíîñò, âúçìîæíîñòòà äà ñúäè è äà áúäå ñúäåíà,
äîðè âëàñòòà äà ñúçäàâà ïðàâèëà è ðàçïîðåäáè.

Ðîëÿòà íà äàíúêà âúðõó ïå÷àëáàòà íà þðèäè÷åñêèòå ëèöà
â ðàçëè÷íèòå ñòðàíè çàâèñè îò ôîðìèòå íà îáëàãàíå, êàêòî
è îò ñúîòíîøåíèåòî ìó ñïðÿìî äàíúêà âúðõó îáùèÿ äîõîä.
Â åäèíèÿ êðàé íà ñïåêòúðà êîðïîðàöèÿòà ñå ïðèåìà êàòî
þðèäè÷åñêà ëè÷íîñò, íàïúëíî îòäåëåíà îò ñâîèòå àêöèî-
íåðè è ñîáñòâåíèöè, è ñå îáëàãà êàòî òàêàâà - ò. íàð.
�êëàñè÷åñêà ñèñòåìà�28 . Â òîçè ñëó÷àé ïîëó÷åíèÿò äîõîä
ñå îáëàãà äâîéíî, àêî áúäå ðàçïðåäåëåí - âåäíúæ íà ôèðìå-
íî íèâî, ïîä ôîðìàòà íà äàíúê âúðõó ïå÷àëáàòà, è îòíîâî
íà íèâî àêöèîíåð êàòî äàíúê âúðõó îáùèÿ äîõîä. Â äàíú÷-
íàòà ëèòåðàòóðà òîâà ÿâëåíèå ñå íàðè÷à �èêîíî-ìè÷åñêî
äâîéíî äàíú÷íî îáëàãàíå íà äèâèäåíòèòå�29 . Îòäåëíèÿò
êîðïîðàòèâåí äàíúê îçíà÷àâà, ÷å äèâèäåíòèòå ñà ñâðúõ-
îáëîæåíè â ñðàâíåíèå ñ îñòàíàëèòå äîõîäè îò êàïèòàë,
íàïðèìåð ëèõâèòå.

Äàíú÷íîòî ñòèìóëèðàíå íà äðåáíèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ
âúâ Ôðàíöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ å îòíîñèòåëíî íàé-äîáðå
ðàçâèòî. Âúâ Ôðàíöèÿ ñúùåñòâóâà ìèíèìàëåí äàíúê è òîé
ñå îïðåäåëÿ íà áàçàòà íà îáîðîòà. Òîé å ñâîåîáðàçåí êðåäèò
ñðåùó äúëæèìèÿ äàíúê âúðõó ïå÷àëáàòà çà òåêóùàòà è çà
ñëåäâàùèòå äâå ôèíàíñîâè ãîäèíè.

Âúâ Âåëèêîáðèòàíèÿ îáëåê÷åíèÿòà ñà çàëåãíàëè â
äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî, à ãðàíèöèòå íà îáîðîòà ñå ãëà-
ñóâàò åæåãîäíî â áþäæåòà. Ñòàâêàòà çà ìàëêè êîìïàíèè,
÷èÿòî îáëàãàåìà ïå÷àëáà çà îò÷åòíèÿ ïåðèîä å íå ïîâå÷å

28 Âèæ Sijbren Cnossen, �What kind of Corporation tax?� â �Key Issues in Tax
Reform� ed. Cedric Stanford, Fiscal Publications, 1993, UK ñ. 41-43.

29 Òîâà îïðåäåëåíèå å âúâåäåíî îò ïðîô. ×. Ìàêëóúð ïðåç 1979 ã. ibid. ñ. 43.
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îò 250 000 ëèðè ($380 000), å 25%, íî ìîæå äà ñå ïîâèøàâà
ïðè íàðàñòâàíå íà äîõîäà. Îáùî íàìàëåíèå íà äàíúêà èìà
â ãðàíèöàòà ìåæäó 200 000 è 1.250 ìëí. ëèðè ($1.9 ìëí.);
òàçè ãðàíèöà ñå ðàçäåëÿ íà 1 + áðîÿ íà êëîíîâåòå, êîèòî
èìà êîìïàíèÿòà, íåçàâèñèìî äàëè ñà âúâ èëè èçâúí
Âåëèêîáðèòàíèÿ. Îñâåí òîâà ñúùåñòâóâàò è áëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ ïðè êîñâåíîòî äàíú÷íî îáëàãàíå - ñ äàíúê âúðõó
äîáàâåíàòà ñòîéíîñò ñå îáëàãàò âñè÷êè, ÷èèòî äîñòàâêè çà
áèçíåñà íàäâèøàâàò 37 600 ëèðè ($57 152).30

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè, ÷ëåíêè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç, îñâåí
îñíîâíàòà êîðïîðàòèâíà ñòàâêà ñå èçïîëçâà è íàìàëåíà, â
çàâèñèìîñò îò äîõîäà. Ðåçóëòàòèòå îò îáëåê÷åíèÿòà äàâàò
áåçñïîðíî îòðàæåíèå âúðõó îòíîñèòåëíèÿ äÿë íà ñðåäíèòå
è äðåáíèòå ïðåäïðèÿòèÿ â òåçè ñòðàíè.

Ïîíÿêîãà îáëåê÷åíèÿòà îáõâàùàò îáùî ñòèìóëèðàíå íà
îïðåäåëåí îòðàñúë èëè ïðîèçâîäñòâî (Ãúðöèÿ) èëè ðàéîí
(Èðëàíäèÿ). Âúïðåêè ÷å â èðëàíäñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íÿìà èçðè÷íî óïîìåíàòè îáëåê÷åíèÿ çà ñðåäåí è äðåáåí
áèçíåñ, ñúùåñòâóâà íàìàëÿâàíå íà äàíú÷íàòà ñòàâêà îò 40
íà 10% çà ïå÷àëáè îò ïðîäàæáà íà ñòîêè ìåñòíî ïðîèçâîä-
ñòâî è îò íÿêîè ñåðâèçíè äåéíîñòè. Çà ïðîèçâîäñòâåíèòå
ïå÷àëáè òîâà âàæè äî 2010 ã., à çà îñòàíàëèòå - äî 2000 ã. Ñ
ïîäîáíà ñòàâêà ñå ñòèìóëèðà è àêòèâíîñòòà â ðàéîíà íà
ëåòèùå Øåíúí ñëåä 5 àïðèë 1990 ã.

Î÷åâèäíî å, ÷å â ïîâå÷åòî ñòðàíè ñå îáðúùà îñîáåíî
âíèìàíèå íà äðåáíèÿ áèçíåñ è ñå ïðèåìàò ðàçëè÷íè ôîðìè
çà íåãîâîòî îáëàãîäåòåëñòâàíå. Â èçñëåäâàíå íà Åâðîïåé-
ñêàòà êîìèñèÿ ñå îòáåëÿçâà îáà÷å, ÷å âúïðåêè ãîëåìèòå
ðàçëè÷èÿ ìåæäó äàíú÷íèòå ñèñòåìè â Åâðîïà òåõíèÿò
öÿëîñòåí ìåõàíèçúì èçìåñòâà äàíú÷íîòî áðåìå âúðõó
äðåáíèÿ áèçíåñ.31  Èìà ñå ïðåäâèä ñëåäíîòî:

- ïúðâî, â íÿêîè îò òÿõ ñå ïðèëàãàò ïðåêè äèñêðè-
ìèíàöèîííè ìåðêè ñðåùó äðåáíèÿ áèçíåñ. Íîâè ìàëêè

30 The Budget 1993. Summary of the Taxation Provisions. Kingston Smith
Chartered Accountants, London, 1993, 11-15.

31 G. Bannock & Partners; Ernst & Whinney Fiscalite; Study for European Small
and Medium Enterprises. 1988.
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ôèðìè èìàò ïî-ëîøè ïîçèöèè îò óñòàíîâåíèòå âå÷å â
îáëàñòòà íà îáëåê÷åíèÿòà ïðè èíâåñòèðàíåòî è îáëàãàíåòî
íà äîõîäèòå îò èíâåñòèöèè;

- âòîðî, øèðîêî ðàçïðîñòðàíåíèòå äàíú÷íè ñòèìóëè,
îòíàñÿùè ñå äî ñïåñòÿâàíèÿòà ïîä ôîðìàòà íà çàñòðàõîâêè,
ïåíñèîííè ôîíäîâå, ïðàâèòåëñòâåíè ñõåìè çà ñïåñòÿâàíå
è äð., íå îáõâùàò äðåáíèòå ïðîèçâîäèòåëè. Ìíîãî ÷åñòî
ãîëåìè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ñ÷èòàò, ÷å å èêîíîìè÷åñêè
íåîáîñíîâàíî äà èíâåñòèðàò ìàëêè ñóìè â ãîëÿì áðîé
äðåáíè ïðåäïðèÿòèÿ, à òåõíèòå ñîáñòâåíèöè íÿìàò
âúçìîæíîñò äà ïîëó÷àò âèíàãè äàíú÷íî îáëåê÷åíèå âúðõó
ñïåñòÿâàíèÿòà ñè, êîèòî èíâåñòèðàò â ñâîèòå ôèðìè.

Ïîðàäè òåçè è íÿêîè äðóãè ïðè÷èíè Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà
äà ñå ïðåìàõíå êîðïîðàòèâíèÿò äàíúê çà âñè÷êè ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ, òúé êàòî öåëèÿò äîõîä îòèâà â ðúöåòå
íà ñîáñòâåíèêà, êîéòî ìîæå äà áúäå îáëàãàí èíäèâèäóàëíî;
äà ñå îòñòðàíÿò ðàçëè÷èÿòà ìåæäó äîõîäà è íàðàñòâàíåòî
íà ïàçàðíàòà ñòîéíîñò íà êàïèòàëîâèòå àêòèâè è äà ñå
çàìåíè ïîäîõîäíèÿò ñ ò. íàð. �óíèâåðñàëåí äàíúê âúðõó
ðàçõîäèòå� � äà ñå îáëàãàò âñè÷êè ðàçõîäè.32

Äðóã øèðîêî èçïîëçâàí èíñòðóìåíò íà äàíú÷íàòà
ïîëèòèêà ñà àìîðòèçàöèîííèòå îò÷èñëåíèÿ, èçïîëçâàíè çà
äàíú÷íè öåëè. Âúâ âñè÷êè ðàçâèòè ñòðàíè ñ ïàçàðíà èêîíî-
ìèêà ñå ïðèåìà, ÷å åäíà îò âúçìîæíîñòèòå çà ñòèìóëèðàíå
íà èíâåñòèöèîííàòà àêòèâíîñò å óñêîðåíàòà àìîðòèçàöèÿ,
êàòî ïî òîçè íà÷èí ñå ïðîìåíÿ äàíú÷íàòà áàçà çà îáëàãàíå.
Âñè÷êè íîâîâúâåäåíèÿ, òåõíîëîãè÷íè îáíîâëåíèÿ è äð. ñå
èçâúðøâàò íà îñíîâàòà íà ïðîìåíè èìåííî â àìîðòèçà-
öèîííèòå êâîòè. Çà ñòðàíà êàòî Áúëãàðèÿ, êúäåòî ìàøèí-
íèÿò ïàðê å áåçíàäåæäíî îñòàðÿë, ñãðàäíèÿò ôîíä å ïðåä
ñðóòâàíå, ñà îïðåäåëåíè àìîðòèçàöèîííè íîðìè êàòî çà
ßïîíèÿ.  Ñëåä èäâàíåòî ñè íà âëàñò ïðåç 1979 ã. ã-æà Òà÷úð
âúâåæäà óñêîðåíàòà àìîðòèçàöèÿ è äîðè 100% åäíîãî-
äèøíà àìîðòèçàöèÿ ñ öåë äà ñå îáíîâè èçöÿëî îñòàðÿëàòà

32 Batchelor Ch., Disparato EC System Still a Taxing Burden, Financial Times,
1988 April 26, p. 18.
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áðèòàíñêà èíäóñòðèÿ. Ïî òîçè èìåííî íà÷èí òÿ èçâåæäà
Âåëèêîáðèòàíèÿ îò ïåòî íà ïúðâî ìÿñòî â Åâðîïà ñàìî çà
òðè ãîäèíè.

Òåçè äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ è ñòèìóëè èìàò çà öåë ïîäî-
áðÿâàíåòî íà èêîíîìè÷åñêèÿ êëèìàò çà äðåáíèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ, à ñúùî ïî-äîáðîòî èçïîëçâàíå íà äàíú÷íèòå
ëîñòîâå çà ïîîùðÿâàíå íà ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî.

4.2.4. ÄÀÍÚÊ ÄÎÁÀÂÅÍÀ ÑÒÎÉÍÎÑÒ

Ùî ñå îòíàñÿ äî êîñâåíîòî îáëàãàíå è ïî-ñïåöèàëíî äî
óñòàíîâåíèÿ ðåæèì íà äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò
(ÄÄÑ), âëèÿíèåòî ìó âúðõó ÌÑÏ ñëåäâà äà ñå ðàçãëåäà â
äâà àñïåêòà. Îò åäíà ñòðàíà, áúëãàðñêàòà ñèñòåìà íà ÄÄÑ
òðÿáâà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì âúâåäåíàòà Îáùà ñèñòåìà íà
ÄÄÑ çà Åäèííèÿ ïàçàð. Öåëèòå £ ñà: äà îñèãóðè åäíàêâîòî
òðåòèðàíå íà îáùèÿ è íà íàöèîíàëíèòå ïàçàðè ïðè
òúðãîâèÿòà ñúñ ñòîêè è óñëóãè, çà äà ìîãàò ÌÑÏ äà îïåðè-
ðàò ñâîáîäíî èç öÿëàòà îáùíîñò, áåç äà ñå ñáëúñêâàò ñ
äîïúëíèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè òðóäíîñòè; äà ñå íàìàëÿò
íåäîðàçóìåíèÿòà è óñëîæíåíèÿòà ïðè îáëàãàíåòî ñ ÄÄÑ,
êàòî ñå îñèãóðè íà áèçíåñà îáùà ñèñòåìà íà ÄÄÑ, åäíàêâî
ïðèëîæèìà è îòãîâàðÿùà íà ïîòðåáíîñòèòå íà îáùèÿ
ïàçàð; äà ñå íàìàëÿò íåäîðàçóìåíèÿòà îò ðàçëè÷íîòî
òúëêóâàíå íà ïðàâèëàòà. Óñòàíîâÿâàíåòî íà áúëãàðñêàòà
ñèñòåìà íà äàíúêà â ñúîòâåòñòâèå ñ îáùàòà ñèñòåìà íà ÄÄÑ
ùå ñúçäàäå, îò åäíà ñòðàíà, íåîáõîäèìàòà ñòàáèëíà
äàíú÷íà ñðåäà è, îò äðóãà, ùå óëåñíè áúëãàðñêèòå ÌÑÏ
âúâ âúíøíîòúðãîâñêàòà èì äåéíîñò. Ñ îãëåä íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ñòèìóëèðàíå íà ÌÑÏ è ïðåîäîëÿâàíå íà äèñêðè-
ìèíàöèîííèòå ìîìåíòè â îáëàãàíåòî ñ ÄÄÑ, äîêîëêîòî
äàíúêúò å îðèåíòèðàí êúì ïî-ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ, å
íåîáõîäèìî äà ñå ïðåäïðèåìàò è çàêîíîäàòåëíè ìåðêè ñ
ïî-áúðç åôåêò, ïðÿêî íàñî÷åíè êúì ÌÑÏ.

Îñíîâíèòå öåëè, êîèòî ñå âúçëàãàò íà äàíúêà âúðõó
äîáàâåíàòà ñòîéíîñò, ìîæå äà áúäàò ãðóïèðàíè ïî ñëåäíèÿ
íà÷èí:
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à) ìåõàíèçìúò íà íåãîâîòî ñúáèðàíå ñòèìóëèðà ïîâèøà-
âàíåòî íà êà÷åñòâîòî íà ñòîêèòå, ñíèæàâàíåòî íà ïðîèçâîä-
ñòâåíèòå ðàçõîäè è óñêîðÿâàíåòî íà ðåàëèçàöèÿòà èì;

á) ïîñðåäñòâîì ìàíåâðèðàíå ñ äàíú÷íèòå ñòàâêè èìà
âúçìîæíîñò äà ñå âúçäåéñòâà âúðõó ðàâíèùåòî íà ïîòðå-
áëåíèåòî, à îòòóê è âúðõó ïðîèçâîäñòâîòî, ò. å. äà ñå èçïîëç-
âà äàíúêúò êàòî êîñâåí ìåòîä â äúðæàâíîòî ðåãóëèðàíå íà
ñòîïàíñêàòà àêòèâíîñò;

â) äàíúêúò ìîæå äà ñå èçïîëçâà ïðè èçâåñòíè óñëîâèÿ è
â êîíêóðåíòíàòà áîðáà çà çàâëàäÿâàíåòî íà íîâè ïàçàðè,
òúé êàòî ïðîèçâîäèòåëèòå ïðåäïî÷èòàò ñòðàíèòå ñ ïî-íèñêè
äàíú÷íè ñòàâêè.

Íàñòîÿùèÿò ðåæèì íà ÄÄÑ â Áúëãàðèÿ ãî îïðåäåëÿ
ïðåäèìíî êàòî äàíúê íà �ãîëåìèòå�. Ñïîðåä íåãî ÌÑÏ ñà
ïî-ñêîðî ñàìî íîñèòåëè íà äàíú÷íàòà òåæåñò, íî íå è
äàíú÷íî çàäúëæåíè ëèöà. Çà äà å äàíú÷íî çàäúëæåíî åäíî
ëèöå, òî òðÿáâà äà å ðåãèñòðèðàíî ïî Çàêîíà çà äàíúê âúðõó
äîáàâåíàòà ñòîéíîñò (ÇÄÄÑ). Çàòîâà å íåîáõîäèìî  îáëàãàå-
ìèÿò ìó ãîäèøåí îáîðîò çà ïðåäõîäíèòå 12 ìåñåöà äà
íàäâèøàâà ñóìàòà îò 75 000 äåíîìèíèðàíè ëåâà. Òîâà å
ðàçìåðúò íà íåîáëàãàåìèÿ ðåãèñòðàöèîíåí ïðàã, êîéòî â
ñðàâíåíèå ñúñ ñòðàíèòå îò ÅÑ å âèñîê (âæ. òàáëèöà 1 çà
óñòàíîâåíèÿ â ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ ðåãèñòðàöèîíåí ïðàã
ïî ÄÄÑ çà ïðåäïðèÿòèÿòà â ÅÂÐÎ).

ÒÀÁËÈÖÀ 1

ÌÈÍÈÌÀËÅÍ ÏÐÀÃ ÇÀ ÐÅÃÈÑÒÐÈÐÀÍÅ ÏÎ ÄÄÑ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

ÑÒÐÀÍÈ ×ËÅÍÊÈ ÌÈÍÈÌÀËÅÍ ÏÐÀÃ Â ÅÂÐÎ

ÀÂÑÒÐÈß 22 400

ÁÅËÃÈß 5 000
ÂÅËÈÊÎÁÐÈÒÀÍÈß 65 500

ÃÅÐÌÀÍÈß 12 555

ÃÚÐÖÈß 6 000
ÈÑÏÀÍÈß 0

ÈÐËÀÍÄÈß 50 000

ÈÒÀËÈß 0
ËÞÊÑÅÌÁÓÐÃ 10 000

ÏÎÐÒÓÃÀËÈß 10 215 èëè 12 770

ÔÈÍËÀÍÄÈß 10 000
ÔÐÀÍÖÈß 10 000

ØÂÅÖÈß 0
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Ëèöàòà ñ îáîðîò, ïî-ìàëúê îò 75 000 ëâ., íå ìîãàò äà ñå
ðåãèñòðèðàò ïî ÄÄÑ è ñëåäîâàòåëíî íÿìàò çàäúëæåíèÿ ïî
ÇÄÄÑ. Ñúîòâåòíî íå ìîãàò äà ïîëçâàò è ïðàâàòà ïî íåãî.
Òîçè ðåæèì ñå îòðàçÿâà íà ðàçëè÷íèòå ïðåäïðèÿòèÿ îò
ñåêòîðà ïî ðàçëè÷åí íà÷èí. Çà íÿêîè âèñîêèÿò ðåãèñòðà-
öèîíåí ïðàã å áëàãîïðèÿòåí, äîêîëêîòî ñòîïàíñêàòà èì
äåéíîñò êîÿòî íå ñå âëèÿå îò òîâà, ÷å ïðåäïðèÿòèåòî íà
ïðàêòèêà å èçêëþ÷åíî îò êðúãà íà äàíú÷íî çàäúëæåíèòå
ëèöà. Òîâà ñà òúðãîâöèòå íà äðåáíî, ëèöàòà, çàíèìàâàùè
ñå ñúñ çàíàÿò÷èéñêà äåéíîñò, ëèöàòà, êîèòî ïðåäîñòàâÿò
óñëóãè ñ ëè÷åí òðóä è äðóãè. Çà òÿõ ïîíèæàâàíåòî íà
ðåãèñòðàöèîííèÿ ïðàã ùå áúäå ñåðèîçíî áðåìå è òîâà
íàëàãà ïîäîáíà ïðîìÿíà äà áúäå ïðèäðóæåíà îò óñòàíîâÿ-
âàíåòî íà îáëåê÷åí ðåæèì çà ðàç÷èòàíå ñ ÄÄÑ. Äîêîëêîòî
íàìàëÿâàíåòî íà ò. íàð. íåîáëàãàåì ìèíèìóì å åäíà îò
íàñîêèòå íà ïðîìÿíà íà áúëãàðñêèÿ ÇÄÄÑ â õàðìîíèçè-
ðàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íè ñ òîâà íà ÅÑ èçðàáîòâàíåòî
íà ìîäåëè çà îáëåê÷åíè ðåæèìè çà îáëàãàíå ñ ÄÄÑ å
íåîáõîäèìî.

Çà äðóãà ÷àñò îò ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ îáà÷å íåâúçìîæíîñòòà
äà ñå ðåãèñòðèðàò ïî ÇÄÄÑ, ïðåäè îáëàãàåìèÿò èì îáîðîò
â ðàìêèòå íà åäíà ãîäèíà äà äîñòèãíå 75 000 ëâ., å ïðîáëåì,
êîéòî ïðå÷è çà ðàçâèòèåòî íà òåõíèÿ áèçíåñ. Òîâà ñà íàé-
âå÷å ïðîèçâîäñòâåíèòå è íîâîîáðàçóâàíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.
Çà ïðîèçâîäñòâåíèòå ïðîáëåìúò âúçíèêâà íàé-âå÷å êîãàòî
ïðîèçâåæäàíèÿò îò òÿõ ïðîäóêò å ÷àñò îò âåðèãà çà
ïðîèçâîäñòâî íà ñòîêà çà êðàéíî ïîòðåáëåíèå. Â òîçè ñëó÷àé
ïðåäïðèÿòèåòî çàêóïóâà îáîðóäâàíå çà ïðîèçâîäñòâåíàòà
ñè äåéíîñò, ìàòåðèàëè è ñóðîâèíè, çà êîèòî ïðè âíîñà èëè
ïîêóïêàòà èì â ñòðàíàòà çàïëàùà ÄÄÑ, íî íÿìà ïðàâî íà
äàíú÷åí êðåäèò è ïðàâî äà íà÷èñëè ÄÄÑ. Àêî  êëèåíòè íà
ïðåäïðèÿòèåòî ñà ëèöà, êîèòî íå ñà êðàéíè ïîòðåáèòåëè
íà ñòîêàòà, à ÿ âëàãàò â ïðîèçâîäñòâîòî íà äðóãà ñòîêà è ñà
ðåãèñòðèðàíè ïî ÇÄÄÑ, çà òÿõ ùå å íåèçãîäíî äà ðàáîòÿò ñ
òîâà ïðåäïðèÿòèå, òúé êàòî â êðàéíàòà öåíà íà ñòîêèòå èì
ùå ñå êóìóëèðà ÄÄÑ, ïî-âèñîê îò óñòàíîâåíàòà çà ñòðàíàòà
ñòàâêà 20%. Òîâà ùå óâåëè÷è öåíàòà íà ñòîêàòà è ùå ÿ
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ïîñòàâè â íåêîíêóðåíòíè ïàçàðíè óñëîâèÿ ñïðÿìî äðóãè
ïîäîáíè ñòîêè. Äðóãî íåáëàãîïðèÿòíî âëèÿíèå îêàçâà è
íåâúçìîæíîñòòà äà ñå ïðèñïàäíå ïëàòåíèÿò îò ïðåäïðè-
ÿòèåòî äàíúê ïðè çàêóïóâàíåòî íà îáîðóäâàíå, ñóðîâèíè è
ìàòåðèàëè. Ïðåäâèäåíèòå â ÇÄÄÑ ìåõàíèçìè íå ñå îòíàñÿò
äî ïî-ãîëÿìàòà ÷àñò îò ÌÑÏ, êîåòî íàëàãà äà ñå òúðñÿò è
äðóãè ñðåäñòâà çà ïðåìàõâàíå íà îòðèöàòåëíèòå ïîñëåäèöè
îò óñòàíîâåíèÿ ïî òîçè íà÷èí ðåæèì íà ÄÄÑ. Êàòî îñîáåí
ðåæèì çà ïîëçâàíå íà ÄÄÑ â ÷ë.68 îò ÇÄÄÑ â ñèëà îò
01.01.1999 ã. å óñòàíîâåíî ïðàâîòî íà äàíú÷åí êðåäèò çà
íà÷èñëåí äàíúê ïðåäè äàòàòà íà ðåãèñòðàöèÿòà íà ëèöåòî
ïî òîçè çàêîí, êàòî ñà ïðåäâèäåíè óñëîâèÿòà çà òîâà.
Ðåãèñòðèðàíîòî ëèöå èìà ïðàâî äà ïðèñïàäíå íà÷èñëåíèÿ
ìó äàíúê ïðåäè äàòàòà íà ðåãèñòðàöèÿòà ìó ïî ÇÄÄÑ çà
çàêóïåíè è ïðèäîáèòè ïî äðóã íà÷èí èëè âíåñåíè àêòèâè
ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà ñ÷åòîâîäñòâîòî, êîèòî ñà íàëè÷íè
êúì äàòàòà íà ðåãèñòðàöèÿòà ìó. Äàíú÷íèÿò êðåäèò â òîçè
ñëó÷àé ó÷àñòâà ïðè îïðåäåëÿíåòî íà ðåçóëòàòà çà ïúðâèÿ
äàíú÷åí ïåðèîä ñëåä ðåãèñòðàöèÿòà. Òîçè ðåæèì áåçñïîðíî
îáëåê÷àâà â íÿêàêâà ñòåïåí ïðåäïðèÿòèÿòà, íî ïðè ïîëîæå-
íèå, ÷å òå èçïèòâàò òðóäíîñòè äà ñå âêëþ÷àò âúâ âåðèãàòà
ïî ðåàëèçèðàíå íà ïðîäóêòà, êîéòî ïðåäëàãàò, äîñòèãàíåòî
äî ðåãèñòðàöèîííèÿ ïðàã å  òðóäíî è ñëåäîâàòåëíî å òðóäíî
ïîëçâàíåòî íà ïðåäâèäåíîòî îáëåê÷åíèå.

Ðåøåíèå íà òåçè ïðîáëåìè ìîæå äà ñå  íàìåðè ÷ðåç
ðàçøèðÿâàíå íà óñòàíîâåíèÿ ðåæèì íà äîáðîâîëíàòà
ðåãèñòðàöèÿ. Â ìîìåíòà òÿ å äîïóñíàòà çà ò. íàð. �ãîëåìè
èçíîñèòåëè�, êîèòî èìàò îáùà ñòîéíîñò íà èçíîñà íàä
50 000 ëâ., çà ëèöà, ñ îáùà ñòîéíîñò íà îñíîâíèòå ôîíäîâå
â ðàçìåð íà 150 000 ëâ. è çà òåçè þðèäè÷åñêè ëèöà, ÷èéòî
åôåêòèâíî âíåñåí îñíîâåí êàïèòàë å íàé-ìàëêî ðàâåí íà
ëåâîâàòà ðàâíîñòîéíîñò íà åäèí ìèëèîí ùàòñêè äîëàðà,
íåçàâèñèìî îò îáëàãàåìèÿ îáîðîò èëè îáùàòà ñòîéíîñò
íà èçíîñà.  Äîñåãàøíèÿò ðåæèì äàâà ïðèâèëåãèè íà
ãîëåìèòå ïðåäïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèå íà âúçìîæíîñòèòå çà
äîáðîâîëíà ðåãèñòðàöèÿ.

Îãðàíè÷åíèÿòà òóê ñà íàëîæåíè ïî-ñêîðî ñ öåë îáëåê÷à-
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âàíå àäìèíèñòðèðàíåòî íà äàíúêà. Ïî-ìàëêèÿò áðîé
ðåãèñòðèðàíè ëèöà ïðàâè ïî-ëåñåí êîíòðîëà âúðõó ïðàâèë-
íîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ìåõàíèçìà íà äàíúêà è ïîçâîëÿâà
ñúñðåäîòî÷àâàíå íà óñèëèÿòà êúì ïî-ãîëåìèòå äàíúêî-
ïëàòöè, êîèòî îñèãóðÿâàò ïîñòúïëåíèÿòà â áþäæåòà. Â
ñúùîòî âðåìå îùå ïîâå÷å ñå çàñèëâà íåáëàãîïðèÿòíàòà
ïîçèöèÿ íà ÌÑÏ.

Äðóã, ìíîãî ñúùåñòâåí íåáëàãîïðèÿòåí åôåêò îêàçâà
íà÷èíúò, ïî êîéòî ñà óñòàíîâåíè ïðàâèëàòà çà ïðàâîòî íà
äàíú÷åí êðåäèò. Ðàçïîðåäáèòå, êîèòî óñòàíîâÿâàò òåçè
ïðàâèëà, ñå ïðîìåíÿò âñÿêà äàíú÷íà ãîäèíà ñ òåíäåíöèÿ çà
ïîñòàâÿíå íà äàíú÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà âúâ âñå ïî-
íåáëàãîïðèÿòíà ïîçèöèÿ. Ïîëîæåíèåòî íà ðåãèñòðèðàíèòå
ëèöà ñå óñëîæíÿâà îùå ïîâå÷å îò òîâà, ÷å îáñòîÿòåëñòâîòî
çà íåèçïðàâíîñòòà íà äîñòàâ÷èêà ïî êîíêðåòíà äîñòàâêà
ùå ñòàíå èçâåñòíî çíà÷èòåëíî ïî-êúñíî � ïðè ïðîâåðêà îò
ñòðàíà íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Òîâà ùå äîâåäå äî
ïðåîáðàçóâàíå íà ñúîòíîøåíèåòî ìåæäó íà÷èñëåí è ïëàòåí
äàíúê çà òîçè ïåðèîä è äî âúçíèêâàíå íà äàíúê çà ïëàùàíå,
êîéòî ïî ñúùåñòâî ùå ñå òðàíñôîðìèðà îò êîñâåí â ïðÿê.
Ñðåäñòâàòà çà íåãîâîòî çàïëàùàíå ùå íàðóøàò èìóùå-
ñòâåíàòà ñôåðà íà ðåãèñòðèðàíîòî ëèöå. Îùå åäíà ïîäîáíà
òðàíñôîðìàöèÿ íà êîñâåí â ïðÿê äàíúê ïðåäâèæäà
ïðåäëàãàíàòà ïðîìÿíà â ÷ë.74 íà ÇÄÄÑ, ïî ñèëàòà íà êîÿòî,
àêî âíåñåòå äúëæèìèÿ çà ñúîòâåòíèÿ äàíú÷åí ïåðèîä ÄÄÑ
ñúñ çàêúñíåíèå, ðàçìåðúò íà äàíúêà ñå óâåëè÷àâà ñ 10%.
Òîâà ùå áúäå óâåëè÷åíèå íà ãëàâíèöàòà, âúðõó êîÿòî ùå ñå
íà÷èñëÿâàò è ëèõâè.

Òåçè ïðîìåíè çàñÿãàò âñè÷êè ðåãèñòðèðàíè çà öåëèòå
íà ÇÄÄÑ ëèöà, íî ïîñòàâÿò â ïî-íåáëàãîïðèÿòíà ïîçèöèÿ
îòíîâî ÌÑÏ. Àêî èìóùåñòâîòî íà ãîëÿìî ïðåäïðèÿòèå
ìîæå äà ïîíåñå òðàíñôîðìèðàíåòî íà ÷àñò îò êîñâåíèÿ
äàíúê â ïðÿê, òîâà áè äîâåëî äî ôàëèò åäíî ÌÑÏ. Ïîäîáíè
ðåãóëàöèè â ÇÄÄÑ: èçáÿãâàíå íà ðåãèñòðàöèÿòà ïî ÄÄÑ;
íàìàëÿâàíå íà îáîðîòè; íåîò÷èòàíå íà ñäåëêè â ñ÷åòîâîä-
ñòâîòî íà ñúîòâåòíîòî ëèöå è íà íåãîâèòå òúðãîâñêè
ïàðòíüîðè ïî ñúùåñòâî - âîäÿò äî óâåëè÷àâàíå íà èêîíî-
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ìèêàòà �â ñÿíêà�.
Òåçè íåáëàãîïðèÿòíè ïîñëåäèöè ìîæå äà ñå èçáåãíàò,

àêî óñòàíîâåíèòå íîðìàòèâíî ïðàâèëà èçèñêâàò îðãàíèòå
íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðàöèÿ äà ñëåäÿò çà çàêîíî-
ñúîáðàçíîòî ïîâåäåíèå íà ðåãèñòðèðàíèòå ëèöà è ðàç÷èòà-
íåòî èì ñ áþäæåòà. Âúçìîæíîñòèòå íà äàíú÷íèòå îðãàíè
äà èçâúðøâàò ïðîâåðêè, äà óñòàíîâÿâàò ôàêòè è îáñòîÿ-
òåëñòâà, âêëþ÷èòåëíî äà èçäèðÿò ðåãèñòðèðàíî ëèöå è äà
ãî ïðèíóäÿò äà ïëàòè ñúáðàíèÿ îò íåãî, íî íåâíåñåí â
áþäæåòà ÄÄÑ, ñà ìíîãî ïî-ãîëåìè. Íå áè òðÿáâàëî äà ñå
ïðåõâúðëÿò òåõíè àäìèíèñòðàòèâíè îòãîâîðíîñòè íà
äàíú÷íî çàäúëæåíèòå ëèöà.

Îùå åäèí ñåðèîçåí ïðîáëåì ùå âúçíèêíå, àêî áúäå
ïðèåòî ïðåäëîæåíèåòî  çà îáëàãàíå íà àâàíñèòå âúðõó
èçíîñà. Òîâà, íà ïúðâî ìÿñòî, å â ïðîòèâîðå÷èå ñ åâðî-
ïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî è íà ñëåäâàùî, ùå èçèãðàå
èçêëþ÷èòåëíî íåáëàãîïðèÿòíà ðîëÿ íàé-âå÷å çà ìåñòíèòå
ÌÑÏ, êîèòî ðàáîòÿò êàòî èçïúëíèòåëè ïî äîãîâîðè çà
èçðàáîòêà ñ ìàòåðèàëè íà êëèåíòà, ñêëþ÷åíè ñ ÷óæäå-
ñòðàííî ëèöå. Ùå ñå óñëîæíè îò÷åòíîñòòà íà ðåãèñòðè-
ðàíîòî ëèöå, ùå ñå äúëæè äàíúê ïî äîñòàâêà, êîÿòî ïî
ñúùåñòâî å èçíîñ, ðåãèñòðèðàíîòî ëèöå ùå ñå ëèøè îò
ñâîáîäíè îáîðîòíè ñðåäñòâà, çà äà ïëàòè äàíúêà, òúé êàòî
çà íåãî ïåðèîäúò íà ïðåñòîÿâàíå íà ñðåäñòâàòà â áþäæåòà
ùå ïðåäñòàâëÿâà ïðÿêà ôîðìà íà îáëàãàíå.

Òåçè íåïðåêúñíàòè ïðîìåíè â ÇÄÄÑ íå ïîçâîëÿâàò äà
ñå óñòàíîâè ÿñåí äàíú÷åí ðåæèì è íè îòäàëå÷àâàò îò
ïðåäïðèåòîòî â ðàìêèòå íà ÅÑ íàìàëÿâàíå íà àäìèíè-
ñòðàòèâíèòå ïðå÷êè ïðåä áèçíåñà. Çàêîíîäàòåëñòâîòî íà
ñòðàíèòå îò ÅÑ ïî îòíîøåíèå îáëàãàíåòî ñ ÄÄÑ å ñèëíî
ðàçâèòî. Îñâåí îáùàòà ñòàáèëíîñò íà ïðàâíèòå íîðìè òî
ïðåäâèæäà ïðèëàãàíåòî è íà ðåäèöà îáëåê÷åíè ðåæèìè.
Ïðåäïîñòàâêà çà òîâà ñà îáà÷å è ðàçâèòîòî çàêîíîäàòåëñòâî
íà ñòðàíèòå ïî îòíîøåíèå íà ÌÑÏ, äåôèíèðàíåòî íà
ðàçëè÷íèòå ãðóïè è ëèöà, ïîïàäàùè â îáùàòà êàòåãîðèÿ
ÌÑÏ, è ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíè ðåãóëàöèè çà òÿõ. Â
îòäåëíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè ñå ïðèëàãàò ðàçëè÷íè ðåæèìè ñà



113

ñòèìóëèðàíå - îáëåê÷åí ðåæèì, îïðîñòåí ðåæèì, ïðèñïà-
äàíå è äð. Â Ãåðìàíèÿ å óñòàíîâåí ðåæèì íà îáëàãàíå íà
áàçàòà íà èíêàñèðàíèòå ñóìè, êîéòî å ïðèëîæèì è ïðè
íàøàòà ñèñòåìà ïî ÄÄÑ. Äîêàòî â îáùèÿ ñëó÷àé ÄÄÑ ñå
èçèñêâà â ðåçóëòàò íà ôàêòóðèðàíåòî. Çàêîíúò ïîçâîëÿâà
îáëàãàíåòî äà ñòàâà íà áàçàòà íà èíêàñèðàíèòå /ïîëó÷åíèòå/
ñóìè çà îïðåäåëåíà êàòåãîðèÿ äðåáíè ïðåäïðèåìà÷è. Òîçè
ðåæèì èìà çíà÷èòåëíè ôèíàíñîâè ïðåäèìñòâà çà ëèöàòà,
çàùîòî òå íå òðÿáâà äà ïëàùàò äàíúêà â ìîìåíòà íà
èçäàâàíå íà ôàêòóðàòà, à êîãàòî ïîëó÷àâàò ïàðèòå. Ìåæäó
äâåòå äàòè ìîæå äà èìà çíà÷èòåëíî ðàçìèíàâàíå, îñîáåíî
ïðè ãîëåìèÿ ðàçìåð íà ìåæäóôèðìåíàòà çàäëúæíÿëîñò â
Áúëãàðèÿ. Ïðèíöèïúò íà îáëàãàíå ìîæå äà ñå ïðèëîæè çà
ðåãèñòðèðàíè ëèöà ñ ïî-ìàëúê îáëàãàåì îáîðîò. Íåçàâè-
ñèìî, ÷å ðàçìåðúò íà äàíúêà ìîæå äà ñå èç÷èñëÿâà íà áàçàòà
íà èíêàñèðàíèòå ñóìè,  ðåãèñòðèðàíîòî ëèöå èìà ñúùèòå
çàäúëæåíèÿ è ñå ïîëçâà îò ñúùèòå ïðàâà êàòî îñòàíàëèòå
ëèöà, îáëàãàíè ïî ðåäà íà îáùèÿ ðåæèì. Ïðàâîòî íà
âúçñòàíîâÿâàíå íà äàíú÷åí êðåäèò âúçíèêâà êàêòî çà
îñòàíàëèòå ëèöà, êàòî ïðèñïàäàíåòî ìîæå äà áúäå íàïðà-
âåíî â ìîìåíòà íà ôàêòóðèðàíåòî, à íå íà ïëàùàíåòî è
òîâà îòãîâàðÿ íà ïðèíöèïà íà îáëàãàíåòî íà áàçàòà íà
èíêàñèðàíèòå ñóìè.

Óñòàíîâÿâàíåòî íà äðóãèòå îáëåê÷èòåëíè ðåæèìè,
ïðèëîæåíè îò äàíú÷íèòå ñèñòåìè íà  ñòðàíèòå ÷ëåíêè, êàòî
èçðàâíèòåëíèÿ äàíúê, ïàòåíòíèÿ ðåæèì, îáëàãàíåòî ñïîðåä
ñðåäíèòå ñòàâêè, ìîæå äà ñå îáñúæäà â ñëó÷àé íà íàìàëÿ-
âàíå íà ðåãèñòðàöèîííèÿ ïðàã. Òîâà å ÷àñò îò îáùèòå
ïðåïîðúêè íà ÅÑ çà õàðìîíèçèðàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
íè ñ åâðîïåéñêîòî, íî ùå  çàñåãíå äðåáíèÿ áèçíåñ.

Ïðåôåðåíöèÿ, êîÿòî áè ìîãëà äà çàëåãíå â áúëãàðñêîòî
äàíú÷íî çàêîíîäàòåëñòâî, å óñòàíîâåíîòî â Õîëàíäèÿ
ïðàâèëî äà íå ñå çàïëàùà ÄÄÑ ïðè ïîêóïêà ñ öåë åêñïëîà-
òàöèÿ íà èìóùåñòâî, èçïîëçâàíî îò ìàëêî ïðåäïðèÿòèå.
Ïðèëîæåíèåòî íà òàçè ïðåôåðåíöèÿ â áúëãàðñêèÿ çàêîí çà
ÄÄÑ ìîæå äà ñå ïðåäâèäè ñàìî çà ÷àñò îò ÌÑÏ, íàïðèìåð
çà çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîèçâîäñòâåíà äåéíîñò ìàëêè ïðåä-
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ïðèÿòèÿ èëè ÷àñò îò ìàëêèòå ïðåäïðèÿòèÿ ñàìî â íÿêîè
îòðàñëè íà èêîíîìèêàòà çà ïîñòèãàíå íà ïî-ãîëÿìà
åôåêòèâíîñò. Íåîáõîäèìè ñà çàäúëáî÷åíè ïðîó÷âàíèÿ íà
ñòîïàíñêèòå îòðàñëè, êîèòî ñå íóæäàÿò îò ïðèîðèòåòíî
ñòèìóëèðàíå. Ìîæå äà ñå èçïîëçâà è ðåãèîíàëíèÿò ïðèçíàê
çà ðàçãðàíè÷àâàíå íà ïðåäïðèÿòèÿòà, íóæäàåùè ñå îò òàçè
ôîðìà íà ñòèìóëèðàíå, îò ãëåäíà òî÷êà íà êîñâåíîòî
îáëàãàíå.

Â ñòðàíèòå, ïðèëàãàùè ÄÄÑ,  ñúùåñòâóâà îáùà ïðàêòèêà
íà ìèíèìóì òðè ñòàâêè � íóëåâà çà èçíîñ, ñòàíäàðòíà è
îñâîáîäåíè ñäåëêè, êàêòî å è â Áúëãàðèÿ. Ðàçëèêàòà å òàçè,
÷å îáëîæåíèòå ñ íóëåâà ñòàâêà ñäåëêè èìàò ïðàâî íà
äàíú÷åí êðåäèò, äîêàòî îñâîáîäåíèòå íÿìàò òîâà ïðàâî.
Çàòîâà ìíîãî èêîíîìè÷åñêè àãåíòè ïðåäïî÷èòàò äà ñà ñ
íóëåâà ñòàâêà, îòêîëêîòî äà ïîïàäíàò â ãðàôàòà îñâîáî-
äåíè. Íåùî ïîâå÷å, â ðàçâèòèòå ñòðàíè íÿêîè ïðåäïî÷èòàò
äîðè ñòàíäàðòíàòà ñòàâêà ïðåä îñâîáîæäàâàíåòî îò ÄÄÑ,
çàùîòî â êðàéíà ñìåòêà òîâà å äàíúê, êîéòî ñå ïëàùà îò
ïîòðåáèòåëÿ, à íå îò ïðîèçâîäèòåëÿ èëè òúðãîâåöà.
Ðàçëè÷íèòå ñòàâêè ïî ñòðàíè ñà ïîñî÷åíè â  òàáëèöà 2. Â
íåÿ íå ñà âêëþ÷åíè ñòîêèòå çà èçíîñ ñ íóëåâà ñòàâêà è
îñâîáîäåíèòå ñäåëêè,  êîèòî ñúñòàâëÿâàò çíà÷èòåëåí äÿë
îò èêîíîìèêàòà íà ïðåäñòàâåíèòå ñòðàíè. Ìíîæåñòâîòî
ñòàâêè ñúçäàâàò âïå÷àòëåíèå çà ïî-ãîëÿìà íåóòðàëíîñò íà
äàíúêà âúðõó äîáàâåíàòà ñòîéíîñò çà ðàçëèêà îò ïîäîõîä-
íèòå äàíúöè. Ïî òîçè íà÷èí ñå çàñèëâàò ñòèìóëèòå çà
ñïåñòÿâàíå, èíâåñòèðàíå è ïðîèçâîäñòâî. Ñ ÄÄÑ ñå ñâåæäàò
äî ìèíèìóì âúçìîæíîñòèòå çà èçáÿãâàíå íà äàíú÷íîòî
îáëàãàíå è çà óêðèâàíå íà äîõîäè.
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ÒÀÁËÈÖÀ 2

ÌÈÍÈÌÀËÅÍ ÏÐÀÃ ÇÀ ÐÅÃÈÑÒÐÈÐÀÍÅ ÏÎ ÄÄÑ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ

ÑÒÀÂÊÈ
ÑÒÐÀÍÈ

äîëíà ñòàíäàðòíà ãîðíà
% % %

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÚÞÇ

Âåëèêîáðèòàíèÿ 5 � ãîðèâà è åíåðãèÿ 17.5 25
Øâåöèÿ 6 � âåñòíèöè, 12 �  õðàíè 25
Èñïàíèÿ 4 � ñòîêè îò ïúðâà íåîáõîäèìîñò; 16

7 � õðàíà è æèëèùà
Ïîðòóãàëèÿ* 5 � õðàíè, ñòîêè è óñëóãè îò ïúðâà 17

íåîáõîäèìîñò; 12 � ìåæäèííà
Ëþêñåìáóðã 3 � õðàíè è äåòñêè îáëåêëà; 15

6 � ãàç è åëåêòðîåíåðãèÿ;
12 � áåçîëîâåí áåíçèí

Èòàëèÿ 4 è 10 � õðàíè è äðóãè 20
Èðëàíäèÿ 3.6 è 12.5 � õðàíè è äðóãè 21
Ãúðöèÿ 4 � êíèãè, âåñòíèöè, òåàòðàëíè 18

áèëåòè; 8 � õðàíè, äðåõè, ëåêàðñòâà
Ãåðìàíèÿ 7 � õðàíè, ëåêàðñòâà, òðàíñïîðò 16
Ôðàíöèÿ 2.1 � ïåðèîäè÷íè èçäàíèÿ, 20.6

ëåêaðñòâà; 5.5 �  õðàíà, æèëèùà,
òðàíñïîðò

Ôèíëàíäèÿ 8 � ëåêàðñòâà, òðàíñïîðò, 22
æèëèùà; 17 � õðàíèòåëíè ñòîêè

Õîëàíäèÿ 6 � õðàíè, ëåêàðñòâà, òðàíñïîðò, 17.5
õîòåëñêî íàñòàíÿâàíå

Äàíèÿ 25
Áåëãèÿ 6 � ñòîêè ïúðâà íåîáõîäèìîñò; 21

12 � ìåæäèííà
Àâñòðèÿ 10 � õðàíè, âåñòíèöè, 20

åíåðãîèçòî÷íèöè è äð.
12 � âèíà ìåñòíî
ïðîèçâîäñòâî è äð.

ÄÐÓÃÈ ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÑÒÐÀÍÈ

Íîðâåãèÿ 23
Øâåéöàðèÿ 2.3  è 3.5 7.5
Êèïúð 0 � õðàíè, òðàíñïîðò, 8

ëåêàðñòâà, âåñòíèöè

ÍÎÂÈ ÏÀÇÀÐÍÈ ÈÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ïîëøà 0 � êíèãè è âåñòíèöè; 22
7 � õðàíè, ñòðîèòåëíè ìàòåðèàëè,
äåòñêè ñòîêè, ãðàäñêè òðàíñïîðò,
ôàðìàöåâòè÷íè ïðîäóêòè, ãîðèâà

Ñëîâåíèÿ 3 � àêöèè è ïàðè÷íè òðàíñôåðè; 20 32 � êîëè,
5- õðàíè è äåòñêè ñòîêè, áèæóòà è
ôàðìàöåâòè÷íè ñòîêè, îáîðóäâàíå, ïàðôþìè;
êîìïþòðè; 80 � àëêîõîë;
6.5 � óñëóãè; 45 � òþòþíåâè
10 � äðåõè, îáóâêè, ñòðîèòåëíè èçäåëèÿ
ìàòåðèàëè è âèíî

Óíãàðèÿ 12 � õðàíè è óñëóãè îò ïúðâà 25
íåîáõîäèìîñò

Ðóìúíèÿ 11 � õðàíè, ëåêàðñòâà, òðàíñïîðò 22
Ëèòâà 18
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ÑÒÀÂÊÈ
ÑÒÐÀÍÈ

äîëíà ñòàíäàðòíà ãîðíà
% % %

ÍÎÂÈ ÏÀÇÀÐÍÈ ÈÊÎÍÎÌÈÊÈ (ïðîäúëæåíèå)

Ëàòâèÿ 18
Åñòîíèÿ 18
×åõèÿ 5 � õðàíè, ëåêàðñòâà, ïåðèîäè÷íè 22

èçäàíèÿ, îðòîïåäè÷íè ñðåäñòâà
ÁÚËÃÀÐÈß 20

* Àçîðñêè îñòðîâè è Ìàäåéðà: 4 � çà õðàíà, 8 � ìåæäèííà è 12 � ñòàíäàðòíà.

Ôàêòîðèòå, îïðåäåëÿùè îáõâàòà íà ÄÄÑ, ñà:

� Ôîðìàëíèÿò îáõâàò íà äàíúêà îáèêíîâåíî ñå ðàçìèíàâà
ñ íåãîâèÿ åôåêòèâåí îáõâàò. Äàíúöèòå è äàíú÷íèòå
ñòàâêè ñå îïðåäåëÿò â ñúîòâåòñòâèå ñ äàäåíî çàêîíîäà-
òåëñòâî, äîêàòî ïàçàðíèòå ïðîìåíè è êîëåáàíèÿ ñà
ìíîãî ïî-áúðçè è â ïîâå÷åòî ñëó÷àè íåî÷àêâàíè, òàêà
÷å äàíú÷íàòà ñèñòåìà âñå îùå å äîñòà òðîìàâà, çà äà
ìîæå åôåêòèâíî è ðàöèîíàëíî äà ðåàãèðà íà ïàçàðíèòå
êîëåáàíèÿ.

� Êîëêîòî ïî-òðóäíî å çà îòäåëåí èíäèâèä äà çàìåíè ñòîêè
è óñëóãè, îáëàãàíè ñ âèñîêè äàíúöè, çà äðóãè ñ ïî-íèñêè
äàíú÷íè ñòàâêè, òîëêîâà ïî-ãîëÿìà ÷àñò îò îáõâàòà íà
äàíúêà ùå ïîíåñå. Çà ïîòðåáèòåëÿ å ìíîãî ïî-ëåñíî äà
íàïðàâè èçáîð äàëè äà çàìåíè èëè äà íå êóïè äàäåíè
ñòîêè.

Ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å ïîâå÷åòî íèñêè ñòàâêè ñà ñâúð-
çàíè ñúñ ñòîêè îò ïúðâà íåîáõîäèìîñò. Òîâà ñå îñíîâàâà
íà ïðèíöèïà â äàíú÷íîòî îáëàãàíå çà âåðòèêàëíî ðàâåíñòâî.
Ïðè òåçè ñòîêè ÿâíî ïðèõîäèòå èäâàò îò îáîðîò, à íå îò
âèñîêè äàíú÷íè ñòàâêè. Â ðåäèöà ñòðàíè íàïðèìåð èìà
ìíîãî âèñîêè ãîðíè ñòàâêè, íî òå íå ñå óïîìåíàâàò â
ñòàòèñòèêàòà, çàùîòî òåõíèÿò ïàçàðåí äÿë å ìíîãî ìàëúê.
Òàêà íàïðèìåð ðàçâëåêàòåëíèòå áàðîâå â ëîíäîíñêîòî Ñîõî
ñà ñ 25% ñòàâêà çà ÄÄÑ.

Ìîæå äà ñå ðàçãëåäàò è ôîðìèòå çà ñòèìóëèðàíå íà
ñòîïàíñêàòà àêòèâíîñò ÷ðåç îáëàãàíå ñ íàìàëåíè äàíú÷íè
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ñòàâêè èëè íàé-ãîëÿìîòî îáëåê÷åíèå ñ íóëåâà äàíú÷íà
ñòàâêà íà äîñòàâêèòå, îñúùåñòâÿâàíè îò îïðåäåëåíà ãðóïà
ÌÑÏ. Ñèñòåìàòà íà äèôåðåíöèðàíèòå ñòàâêè å ïîçíàòà â
ïî÷òè âñè÷êè ñòðàíè ÷ëåíêè íà ÅÑ, íî äîêîëêîòî ïî ñèëàòà
íà Òðèãîäèøíîòî ñïîðàçóìåíèå ñ ÌÂÔ Áúëãàðèÿ å ïîåëà
çàäúëæåíèåòî äà çàïàçè åäèííà äàíú÷íà ñòàâêà ïî ÄÄÑ,
ïðèëîæåíèåòî íà òàçè ôîðìà çà ñòèìóëèðàíå ÿâíî ùå ñå
îòëîæè.

4.3. ÎÑÍÎÂÍÈ ÏÐÅÄÈÌÑÒÂÀ ÏÐÈ ÈÇÏÎËÇÂÀÍÅÒÎ ÍÀ ÄÀÍÚ×ÍÈ
ÌÅÐÊÈ

Ïîâå÷åòî ñòðàíè ñ ðàçâèòà ïàçàðíà èêîíîìèêà è ìàëúê
è ñðåäåí áèçíåñ ïðèëàãàò øèðîêà ãàìà îò äàíú÷íè è íåäà-
íú÷íè ìåðêè, çà äà ïîäîáðÿò òåõíîëîãè÷íàòà è èêîíîìè-
÷åñêàòà ñðåäà íà ÌÑÏ. Îñíîâíèòå ïðåäèìñòâà ïðè èçïîëç-
âàíåòî íà äàíú÷íèòå ìåðêè ñà:
� ìåðêèòå ñà ïðîêàðàíè ïðåç àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïàðàò è

ñëåäîâàòåëíî íå å íåîáõîäèìî äà ñå ñúçäàâà íîâà ñêúïî
ñòðóâàùà àäìèíèñòðàòèâíà ñèñòåìà;

� äàíú÷íèòå ìåðêè ìíîãî ÷åñòî èìàò ïîëèòè÷åñêè åôåêò,
ò. å. ïîäïîìàãàíåòî ïîñðåäñòâîì äàíú÷íàòà ñèñòåìà èìà
ïîëèòè÷åñêè ïðåäèìñòâà;

� ïðå÷êèòå îò äàíú÷íàòà ñèñòåìà (âèñîêèòå ðàçõîäè çà
ñúîáðàçÿâàíå ñúñ çàêîíîäàòåëñòâîòî) ìîæå äà ñå ðåøàò
â ñàìàòà ñèñòåìà;

� äàíú÷íèòå ïàðàìåòðè ñà îòíîñèòåëíî òðóäíè çà ñìÿíà
(íàïðèìåð äàíú÷íèòå ñòàâêè çà ìàëêèòå ôèðìè), êîåòî
ãè ïðàâè ëåñíè çà èçïîëçâàíå;

� ôèðìèòå ÷åñòî ïðåäïî÷èòàò äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ,
çàùîòî ñà ñúîáðàçåíè ñ ïàçàðíèòå îòíîøåíèÿ - òå ñà
ñàìî çà �ïîáåäèòåëè�, ò. å. ñàìî ôèðìè, êîèòî èìàò
ïå÷àëáà, ìîãàò äà ãè ïîëçâàò;

� äàíú÷íèòå ìåðêè íå ñà äèñêðèìèíèðàùè èëè ïúê îáåêò
íà ñóáåêòèâíè ðåøåíèÿ êàêòî íÿêîè îò ñóáñèäèèòå èëè
ñõåìèòå çà ïîäïîìàãàíå è çàòîâà äàâàò ïî-ãîëÿìà
ñèãóðíîñò çà áèçíåñà.
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Íàëèöå ñà è ðåäèöà àðãóìåíòè ïðîòèâ èçïîëçâàíåòî íà
äàíú÷íè ìåðêè:
� ïðåñëåäâàíåòî íà ìíîæåñòâî ðàçëè÷íè ñîöèàëíè öåëè

ïîñðåäñòâîì äàíú÷íîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðàâè äàíú÷-
íàòà ñèñòåìà íåíóæíî óñëîæíåíà, ñ ðåäèöà ñòðàíè÷íè
åôåêòè è èçèñêâàùà äîïúëíèòåëíè àäìèíèñòðàòèâíè
ðàçõîäè;

� èçïîëçâàíåòî íà äàíú÷íè ìåðêè âîäè äî âåðîÿòåí ðèñê
îò öåëåíàñî÷åíè çàãóáè;

� äàíú÷íèòå îáëåê÷åíèÿ ìîãàò äà ñå îêàæàò íåïîäõîäÿùè,
êîãàòî öåëòà å ñòèìóëèðàíå íà îïðåäåëåíè îòðàñëè èëè
ñåêòîðè;

� íåäàíú÷íèòå ìåðêè ñà ìíîãî ïî-îòêðèòè çà ïóáëèêàòà;
� â ïîâå÷åòî îò ñëó÷àèòå èçïîëçâàíåòî íà äàíú÷íèòå ìåðêè

çà ñòèìóëèðàíå íà èíâåñòèöèèòå ïðè ìàëêèÿ áèçíåñ âîäè
äî íàìàëÿâàíå íà ïðèõîäèòå, êîåòî íàäõâúðëÿ ñàìèòå
èíâåñòèöèè, ãåíåðèðàíè îò òåçè ìåðêè.

4.4. ÈÇÂÎÄÈ

Â ïîâå÷åòî ñòðàíè ñ ðàçâèòà ïàçàðíà èêîíîìèêà ïðîáëå-
ìèòå íà ÌÑÏ çàåìàò âàæíî ìÿñòî â ïîëèòèêàòà íà
äúðæàâíî ðåãóëèðàíå. Êîìáèíèðàíîòî èçïîëçâàíå íà
äàíú÷íè è íåäàíú÷íè ñõåìè çà ñòèìóëèðàíå å äîâåëî äî
çíà÷èòåëíî óâåëè÷àâàíå  íà äåëà íà ÌÑÏ â èêîíîìèêèòå
íà ñòðàíè, êàòî ÑÀÙ, Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Õîëàíäèÿ
è äð.

Ïðîìåíèòå â äàíú÷íèòå çàêîíè â Áúëãàðèÿ íå ïðåäâèæ-
äàò ñïåöèôè÷íè äàíú÷íè îáëåê÷åíèÿ è ñòèìóëè, êàñàåùè
ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî, èíâåñòèöèèòå è ðàçâèòèåòî íà
ìàëêèòå è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ,  îñîáåíî â íà÷àëíàòà ôàçà
íà òÿõíîòî ñúçäàâàíå è óêðåïâàíå.

Ñ äàíú÷íè çàêîíè, êîèòî ïîðàæäàò ÷óâñòâî çà íåñïðàâåä-
ëèâîñò, íå ñå èçãðàæäà íîâ äàíú÷åí ìîðàë. Âìåñòî äàíúêî-
ïëàòåöúò äà áúäå âúçïèòàâàí â äàíú÷íà ÷åñòíîñò, òîé ñå
ñòèìóëèðà êúì îòáÿãâàíå íà äàíúöèòå, äàíú÷íè èçìàìè è
âñÿêàêâî íåçà÷èòàíå íà çàêîíèòå. Íåâúçìîæíî å â åäíà
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ñòðàíà, â êîÿòî ïî÷òè äâå òðåòè îò èêîíîìèêàòà å â ñÿíêà,
äà ñå î÷àêâà, ÷å îñòàíàëàòà åäíà òðåòà ùå ìîæå äà ïëàùà
çàäúëæåíèÿòà íà âñè÷êè. Òîâà ïðîòèâîðå÷è íà âñÿêàêâè
ïàçàðíè ïðèíöèïè, êàêòî è íà íîðìàëíîòî ìèñëåíå íà
äàíúêîïëàòöèòå.
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5. ÑÓÁÅÊÒÈ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÚÌ
ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß

5.1. ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÅÍ ÀÏÀÐÀÒ È ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÈ
ÎÐÃÀÍÈ. ÄÚÐÆÀÂÍÀ È ÏÓÁËÈ×ÍÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß

Äúðæàâàòà ôóíêöèîíèðà ÷ðåç äúðæàâíèÿ àïàðàò,
îáõâàùàù ñèñòåìàòà îò âñè÷êè äúðæàâíè îðãàíè � çàêîíî-
äàòåëíàòà, èçïúëíèòåëíàòà è ñúäåáíàòà âëàñò. Äúðæàâíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, â ò.÷. è îðãàíèòå íà ìåñòíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, îáðàçóâàò àäìèíèñòðàòèâíèÿ àïàðàò íà
äúðæàâàòà.

Òðÿáâà äà ñå íàïðàâè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó äúðæàâíà è
ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ. Äúðæàâíàòà å ÷àñò îò ïóáëè÷-
íàòà33  è ñå ñúñòîè îò àäìèíèñòðàòèâíèòå ñòðóêòóðè è äåé-
íîñòè íà äúðæàâàòà. Òÿ ñå ðàçâèâà îò äúðæàâíèòå àäìèíè-
ñòðàòèâíè îðãàíè è äúðæàâíèòå ñëóæèòåëè.34

Íàøåòî âíèìàíèå å íàñî÷åíî êúì äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ � ñèñòåìàòà îò äúðæàâíè îðãàíè íà èçïúëíè-
òåëíàòà âëàñò, êîèòî ñå çàíèìàâàò ñ àäìèíèñòðàòèâíà
äåéíîñò � è íåéíèòå ôóíêöèè ïî îòíîøåíèå íà ÌÑÏ. Òîâà
ñà Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò, ìèíèñòåðñòâàòà,  äúðæàâíèòå
àãåíöèè, äúðæàâíèòå êîìèñèè  è èçïúëíèòåëíè àãåíöèè,
êàêòî è  òåðèòîðèàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ � îáëàñòíèòå è

33 Ðåäèöà àâòîðè óïîòðåáÿâàò ïîíÿòèåòî �ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ� â ñìèñúë
è íà äúðæàâíà, è íà ìåñòíà àäìèíèñòðàöèÿ.

34 Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè, êîãàòî ãîâîðèì çà ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ, èçñëåäâàìå
è èìàìå ïðåäâèä  äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ. Íî ñúùåñòâóâàò íÿêîè
îñîáåíè êàòåãîðèè ñëóæèòåëè è îðãàíè, êîèòî íè êàðàò çà ïî-ãîëÿìà
ïðåöèçíîñò äà ïîñî÷èì, ÷å ïîíÿòèåòî �ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ� å ïî-
øèðîêî îò �äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ� è íàðåä ñ íåÿ ñúäúðæà è äðóãè
ïðîÿâè ïóáëè÷íà àäìèíèñòðàöèÿ. Îïðåäåëåíè êàòåãîðèè áþäæåòíè
ñëóæèòåëè ñå ðàçëè÷àâàò ïî õàðàêòåðà íà ñâîÿòà ðàáîòà îò äúðæàâíèòå.
Òàêèâà ñà íàïð. ëåêàðèòå è ó÷èòåëèòå, ïîëèöèÿòà è àðìèÿòà. Òå ñà ïðåêèòå
èçâúðøèòåëè íà ïîñëåäíèÿ åòàï íà ñúîòâåòíàòà äåéíîñò íà äúðæàâíî
óïðàâëåíèå � çäðàâåîïàçâàíå è îáðàçîâàíèå, âúòðåøíà è âúíøíà ñèãóðíîñò.
Òå íå âúðøàò ñúùèíñêà àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò, íî ÷ðåç òåõíèòå
äåéñòâèÿ ñúîòâåòíàòà àäìèíèñòðàòèâíà ôóíêöèÿ ñå ðåàëèçèðà â êîíêðåòíè
ðåçóëòàòè â æèâîòà.
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îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè � òåõíèÿ àïàðàò, ôóíêöèè è
äåéíîñò. Íîðìàòèâíî îñíîâàíèå å ïîñòàíîâêàòà íà ÷ë. 36,
37 è 38  íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà35.

5.2. ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ
ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÈÇÃÐÀÆÄÀÍÅ.
ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅ ÂÚÐÕÓ ÌÑÏ

5.2.1. ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ

Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà36  íà äúðæàâíîòî óïðàâ-
ëåíèå èìà éåðàðõè÷åí õàðàêòåð37 . Éåðàðõè÷åñêîòî ïîñòðî-
ÿâàíå, íàëè÷èåòî íà ìíîãî íèâà íà óïðàâëåíèå îñèãóðÿâàò
åäèííàòà äúðæàâíà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ, ñú÷åòàâàíåòî íà
ëîêàëíèòå èíòåðåñè ñ îáùèòå öåëè, ñúîáðàçÿâàíåòî íà
íóæäèòå íà îòäåëíèòå òåðèòîðèàëíè åäèíèöè ñ íàöèîíàë-
íèòå íóæäè è èíòåðåñè è, îáðàòíî. Òî ñúçäàâà óñëîâèÿ çà
îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò íà îòäåëíèòå íèâà â ñèñòå-

35 ÄÂ, áð. 130 îò 05.11. 1998 ã.
36 Â îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà åëåìåíòèòå íà ñèñòåìàòà ñà îðãàíèçàöèîííè

ôîðìè ñ îïðåäåëåíà õàðàêòåðèñòèêà. Â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñ-
òðàöèÿ òàêèâà ñà: ãëàâíèòå äèðåêöèè, äèðåêöèèòå, îòäåëèòå, ñåêòîðèòå.
Âðúçêèòå ìåæäó òÿõ èìàò îðãàíèçàöèîíåí õàðàêòåð è õàðàêòåðèçèðàò:
ïúðâî, ñàìèÿ äúðæàâåí îðãàí êàòî öÿëî, êàêòî è íåãîâèÿ ñòðîåæ, íåãîâèòå
âúçìîæíîñòè äà ôóíêöèîíèðà ïî îïðåäåëåí íà÷èí; âòîðî, âçàèìî-
îòíîøåíèÿòà ìåæäó íåãîâèòå ñòðóêòóðíè çâåíà íà îñíîâàòà íà ðàçïðå-
äåëåíèåòî, éåðàðõèÿòà íà ïðàâàòà è îòãîâîðíîñòèòå, íà ïðàâîòî çà
îêîí÷àòåëíî ðåøåíèå ïî äàäåí ïðîáëåì, íà ïðàâîòî çà ñúãëàñóâàíå, îöåíêà
è êîíòðîë íà äåéíîñòòà íà îòäåëíèòå èçïúëíèòåëè, çà èçáîðà íà ïðèîðè-
òåòíè äåéíîñòè è ïð. Ñëåäîâàòåëíî îðãàíèçàöèîííèòå âðúçêè õàðàêòå-
ðèçèðàò ñòðóêòóðàòà íà óïðàâëåíèåòî êàòî âëàñò. Òîâà ñà âðúçêè, êîèòî
õàðàêòåðèçèðàò óïðàâëåíèåòî íà ñàìèÿ ïðîöåñ íà ñúáèðàíå, ïðåðàáîòâàíå è
ïðåäàâàíå íà èíôîðìàöèÿòà, îòðàçåí â òåõíîëîãèÿòà íà óïðàâëåíèåòî, ò.å.
òå õàðàêòåðèçèðàò óïðàâëåíèåòî íà óïðàâëåíñêèÿ ïðîöåñ.Óïðàâëåíñêèÿò
ïðîöåñ å ðåçóëòàò íà êîëåêòèâåí, ñúâìåñòåí òðóä. Èìåííî çàòîâà è ñàìîòî
óïðàâëåíèå ñúùî èçèñêâà óïðàâëåíèå � ò.íàð. ìåòàóïðàâëåíèå. Ìåòàóïðàâ-
ëåíèåòî å ñúùíîñò è îñíîâíî ñúäúðæàíèå íà îðãàíèçàöèîííèòå âðúçêè.

37 Éåðàðõè÷åñêàòà ñòðóêòóðà èìà ôîðìà èëè íà âåðòèêàëíà âåðèãà, èëè íàé-
÷åñòî íà ïèðàìèäà. Îáèêíîâåíî òÿ èìà ìíîãî íèâà � ðúêîâîäíè, ôóíêöèî-
íàëíè, ìåæäèííè è îïåðàòèâíè.
Ñóáîðäèíàöèÿòà íà íèâàòà íà îðãàíèçàöèÿòà ïðåäñòàâëÿâà ïîä÷èíåíîñò è
ñúïîä÷èíåíîñò ìåæäó òÿõ, îñíîâàâàùà ñå íà íååäíàêâîòî çíà÷åíèå è ðàç-
ëè÷íîòî ìÿñòî íà âñÿêî â éåðàðõè÷åñêàòà ïîäðåäåíîñò. Äåéíîñòòà íà äîëó-
ñòîÿùèòå çâåíà â ñèñòåìàòà ñå îïðåäåëÿ îò ðåøåíèÿòà íà ãîðåñòîÿùèòå.
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ìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è åôåêòèâåí êîíòðîë
âúðõó âñÿêî îò òÿõ, êîåòî ïðèäàâà ãúâêàâîñò è ïîâèøåíà
óñòîé÷èâîñò êúì âúíøíè âúçäåéñòâèÿ.

Òèïîëîãèÿ íà ñòðóêòóðíèòå çâåíà

Â óïðàâëåíèåòî íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñà îáîñî-
áåíè íÿêîëêî âèäà ñòðóêòóðíè çâåíà � ãëàâíè äèðåêöèè,
äèðåêöèè, îòäåëè, ñåêòîðè, ñëóæáè. Òå íàìèðàò ñâîÿòà
ðåãëàìåíòàöèÿ â Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà. Çà êðàòêîñò
ùå ãè íàðè÷àìå ïî-íàòàòúê ñ îáîáùàâàùîòî ïîíÿòèå �óïðà-
âëåíñêè çâåíà�.

Âúâ âñåêè îðãàí íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñå
ôîðìèðàò äâå ãðóïè óïðàâëåíñêè äåéíîñòè, îñúùåñòâÿâàíè
ñúîòâåòíî îò èçïúëíÿâàùè çâåíà è óïðàâëÿâàùè çâåíà38 .
Îò òàçè ïîçèöèÿ è åäíèòå, è äðóãèòå ìîæå äà áúäàò
êëàñèôèöèðàíè â ÷åòèðè îñíîâíè ãðóïè:
� ðàçïîëîæåíè �íà êîíòàêòà� ìåæäó ó÷ðåæäåíèåòî è

�âúíøíàòà ñðåäà�;
� ìåæäó âèñøåñòîÿùèÿ îðãàí è ó÷ðåæäåíèåòî;
� ìåæäó ó÷ðåæäåíèåòî è íåãîâèòå òåðèòîðèàëíè (äåöåí-

òðàëèçèðàíè) ïîäðàçäåëåíèÿ;
� ðàáîòåùè �âúâ  âúòðåøíîñòòà� íà óïðàâëåíèåòî íà

ó÷ðåæäåíèåòî39

Èçïúëíÿâàùèòå çâåíà ñå ôîðìèðàò â ñúîòâåòñòâèå ñ
òÿõíàòà ñïåöèàëèçàöèÿ, à óïðàâëÿâàùèòå â óïðàâëÿâàùàòà
ñèñòåìà íà ó÷ðåæäåíèåòî ñå îáîñîáÿâàò ñïîðåä âúòðåøíèÿ
ìåõàíèçúì íà óïðàâëåíèå, êîéòî èìà îñíîâíîòî çíà÷åíèå
äà ôîðìèðà �àãðåãàöèè� íà èçïúëíÿâàùèòå çâåíà â ïî-
ãîëåìè ñòðóêòóðíè çâåíà (íàïðèìåð îòäåëèòå ñå àãðåãèðàò
â  äèðåêöèè) è äà èçãðàæäà íèâàòà íà âúòðåøíàòà éåðàðõèÿ.

38 È äâàòà âèäà îáà÷å ñà óïðàâëåíñêè çâåíà è ðàçëè÷èåòî â íàèìåíîâàíèåòî
èì ïîä÷åðòàâà ñàìî õàðàêòåðà è ïðåäíàçíà÷åíèåòî íà èçïúëíÿâàíèòå îò òÿõ
ôóíêöèè.

39 Òîâà ñà ïîëèòè÷åñêèòå êàáèíåòè  íà ìèíèñòúð-ïðåäñåäàòåëÿ è ìèíèñòðèòå
êàòî åäíîëè÷íè îðãàíè íà óïðàâëåíèå, êàêòî è ñòðóêòóðíèòå çâåíà îò
�îáùàòà àäìèíèñòðàöèÿ� ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà.
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5.2.2. ÏÐÈÍÖÈÏÈ ÍÀ ÈÇÃÐÀÆÄÀÍÅ

Öåíòðàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ

Éåðàðõèÿòà êàòî îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà â äúðæàâ-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ îïðåäåëÿíå âçàèìîîòíîøåíèÿòà íà
âèñøåñòîÿùè è íèçøåñòîÿùè çâåíà è ïðåäâèæäà èçâåñòíà
ñàìîñòîÿòåëíîñò íà îòäåëíèòå çâåíà è íèâà.

Êàê ñå ðàçïðåäåëÿò ïðàâîìîùèÿòà ïî âåðòèêàëàòà íà
îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà å âúïðîñ íà öåíòðàëèçàöèÿòà
è äåöåíòðàëèçàöèÿòà â îðãàíèçàöèèòå, êîåòî å äåôèíèðàíî
â Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà.40

Öåíòðàëèçàöèÿ

Öåíòðàëèçàöèÿòà å êîíöåíòðàöèÿ íà ïðîöåñèòå íà âçå-
ìàíå íà ðåøåíèÿ âúâ  âèñøèòå íèâà íà äúðæàâíàòà àäìè-
íèñòðàöèÿ. Òÿ îñèãóðÿâà åäèííî óïðàâëåíèå è êîîðäèíàöèÿ.
×ðåç öåíòðàëèçàöèÿòà ñå èçáÿãâàò ïðîòèâîðå÷èÿòà è êîí-
ôëèêòíèòå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðåøåíèÿòà íà ðàçëè÷íèòå
äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è íååôåêòèâíîòî äóáëè-
ðàíå íà òåõíèòå äåéíîñòè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñëóæè çà óñúâúðøåíñòâàíå íà îðãà-
íèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà, çà äîïúëâàíå íà ïðåäèìñòâàòà íà
öåíòðàëèçàöèÿòà. Öåíòðàëèçàöèÿòà è äåöåíòðàëèçàöèÿòà
íå ñà âçàèìíî èçêëþ÷âàùè ñå ôîðìè íà îðãàíèçàöèîííà
ñòðóêòóðà.

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà ñå ïðîÿâÿâà â äâå îñíîâíè ðàçíîâèä-
íîñòè. Åäèíèÿò âèä å, êîãàòî âëàñòòà è îòãîâîðíîñòòà çà
âçåìàíå íà ðåøåíèÿ ñå ðàçïðåäåëÿò ìåæäó ïî-íèçøèòå äúð-
æàâíè îðãàíè èëè ìåæäó ñòðóêòóðíèòå çâåíà  â åäèí äúðæà-
âåí îðãàí.

Äðóãèÿò âèä äåöåíòðàëèçàöèÿ å òåðèòîðèàëíî îáóñëî-
âåí. Îòäåëíèòå çâåíà, ìàêàð è íà åäíî è ñúùî íèâî, ñà òåðè-

40 ÄÂ, áð. 130 îò 5. 11. 1998 ã.
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òîðèàëíî îòäàëå÷åíè è îáîñîáåíè. Òàêèâà ñà òåðèòîðèàë-
íèòå äèðåêöèè íà îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà èëè îáëàñò-
íèòå áþðà, êàêâèòî ïðåäñòîè äà èçãðàäè íàïð. ÀÌÑÏ, â
ñúîòâåòñòâèå ñúñ Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåä-
ïðèÿòèÿ41 , èëè êàêâèòî ñà îðãàíèòå íà òåðèòîðèàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ � îáëàñòíè è îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿòà â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å íå-
ðàçðèâíî ñâúðçàíà ñ ïðàâîòî íà îðãàíèòå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ íà èçáîð íà äåéñòâèÿ â ñúîòâåòñòâèå ñ ïðå-
öåíêàòà íà âúçíèêíàëèÿ ïðîáëåì è îáñòîÿòåëñòâàòà.
Âúçìîæíîñòòà íà àäìèíèñòðàòèâíèòå îðãàíè äà ïðåöåíÿâàò
è èçáèðàò ñâîèòå äåéñòâèÿ å ïðîÿâà íà îïåðàòèâíà ñàìîñ-
òîÿòåëíîñò42 .

Îïåðàòèâíàòà ñàìîñòîÿòåëíîñò å ïðåäîñòàâåíàòà ïî
çàêîí âúçìîæíîñò íà äúðæàâíèÿ îðãàí äà ïðåöåíÿâà äàëè
è êîãà, êàê è êàêâî ðåøåíèå äà âçåìå ñïîðåä ñâîÿòà
êîìïåòåíòíîñò.

Àêî íå å ïðåäâèäåíà îïåðàòèâíà ñàìîñòîÿòåëíîñò â äåé-
ñòâèÿòà íà àäìèíèñòðàòèâíèÿ îðãàí, òîé äåéñòâà â óñëî-
âèÿòà íà �îáâúðçàíà àäìèíèñòðàöèÿ� èëè �îáâúðçàíà êîì-
ïåòåíòíîñò�. Ïðè �îáâúðçàíàòà êîìïåòåíòíîñò� çàêîíîâàòà
íîðìà íàñî÷âà êàòåãîðè÷íî ñàìî êúì åäíî îïðåäåëåíî ðå-
øåíèå, êîåòî àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí å çàäúëæåí äà âçåìå
ïðè íàëè÷èåòî íà ïðåäïîñòàâêèòå, ïðåäâèäåíè îò çàêîíà43.
41 ÷ë. 7, àë. 1
42 èëè äèñêðåöèîííà àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò, èëè àäìèíèñòðàòèâíà äèñêðå-

öèÿ. Äèñêðåöèîííàòà àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò î÷åðòàâà ñâîáîäàòà íà ïðå-
öåíêà íà àäìèíèñòðàöèÿòà. Â áúëãàðñêàòà àäìèíèñòðàòèâíîïðàâíà òåîðèÿ
äèñêðåöèîííàòà àäìèíèñòðàòèâíà âëàñò ñå íàðè÷à �îïåðàòèâíà
ñàìîñòîÿòåëíîñò�.

43 Â ñëó÷àèòå íà �îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò� àäìèíèñòðàòèâíèÿò îðãàí íÿìà
âúçìîæíîñò (íå ìó å äàäåíà äèñêðåöèîííàòà âëàñò) çà ïðåöåíêà è ñúîáðà-
çÿâàíå íà ïîâåäåíèåòî ñè â êîíêðåòíèÿ ñëó÷àé. Òîé íå ïðàâè ïðåöåíêà íà
ôàêòè÷åñêàòà îáñòàíîâêà, çà äà ðåøè äàëè è êàê äà äåéñòâà. Òîé ïðîâåðÿâà,
çà äà êîíñòàòèðà äàëè ñà íàëèöå ïðåäïîñòàâêèòå, ïðåäâèäåíè â ïðàâíàòà
íîðìà, è àêî óñòàíîâè íàëè÷èåòî èì, äåéñòâà ïî íîðìàòèâíî ïðåäïèñàíèÿ
ìó íà÷èí. Ïðè �îáâúðçàíàòà êîìïåòåíòíîñò� ñúùåñòâóâà èçâåñòåí àâòîìà-
òèçúì â ñúîòíîøåíèåòî çàêîí � àäìèíèñòðàòèâíà äåéíîñò. Ëèïñâàò òâîð-
÷åñêîòî íà÷àëî è îò÷èòàíåòî íà êîíêðåòíàòà îáñòàíîâêà. Êëàñè÷åñêè ïðè-
ìåð çà �îáâúðçàíà êîìïåòåíòíîñò� ñà äåéñòâèÿòà íà äàíú÷íàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ � ò.å. òÿ ôóíêöèîíèðà êàòî �îáâúðçàíà àäìèíèñòðàöèÿ�.
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Â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ äåéñòâàò äâå ãðóïè ôàê-
òîðè � åäíàòà èçèñêâà çàïàçâàíåòî è ðàçâèòèåòî íà
öåíòðàëèçàöèÿòà â óïðàâëåíèåòî, äðóãàòà � ïî-íàòàòúøíà
äåöåíòðàëèçàöèÿ. Íåîáõîäèìîñòòà îò îñèãóðÿâàíå íà
ïðîïîðöèîíàëíîñò â ðàçâèòèåòî íà ðàçëè÷íèòå îòðàñëè è
ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà, åäèííà äúðæàâíà ïîëèòèêà êúì
òÿõ � âñè÷êè òåçè ôàêòîðè èçèñêâàò öåíòðàëèçàöèÿ íà
ðåäèöà âàæíè ôóíêöèè íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Îò äðóãà
ñòðàíà, ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà, ïðèâàòèçàöèÿòà è êîíêóðåí-
öèÿòà íà ñâîáîäíèÿ ïàçàð, ïîâèøàâàíåòî íà ðîëÿòà íà
ìåñòíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ïðàâÿò íåâúçìîæíî è
íåæåëàíî îïåðàòèâíîòî óïðàâëåíèå îò åäèí öåíòúð.

Êîìïþòðèçàöèÿòà è èíôîðìàöèîííàòà ãëîáàëèçàöèÿ
î÷åðòàâàò íîâà îáðàòíà òåíäåíöèÿ êúì ðåöåíòðàëèçàöèÿ.
Èíôîðìàöèîííèòå òåõíîëîãèè ñúçäàâàò óñëîâèÿ çà öåíòðà-
ëèçèðàíî âèðòóàëíî óïðàæíÿâàíå íà ôóíêöèèòå íà óïðàâ-
ëåíèå è ñïîìàãàò äà ñå ðåöåíòðàëèçèðàò òåçè ðåøåíèÿ,
êîèòî ðåãóëèðàò ôóíêöèîíàëíî øèðîêî ðàçïðúñíàòèòå è
ìíîãîáðîéíè äåöåíòðàëèçèðàíè îðãàíèçàöèè è âçàèìî-
âðúçêèòå ìåæäó òÿõ.

Êîíêðåòíî êúì ÌÑÏ ïðèìåð è ïîòâúðæäåíèå íà òàçè
ðåöåíòðàëèçàöèÿ å ïîñòàíîâêàòà îò Çàêîíà çà ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ äà ñå èçãðàæäà è ïîääúðæà
èíôîðìàöèîííà ñèñòåìà â Àãåíöèÿòà êàòî ÷àñò îò êîìóíè-
êàöèîííàòà è èíôîðìàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà àäìèíèñòðà-
öèÿòà íà èçïúëíèòåëíàòà âëàñò, êàêòî è çà ñúçäàâàíåòî íà
íàöèîíàëíà èíôîðìàöèîííà ìðåæà çà ÌÑÏ.44

Êîîðäèíàöèÿ

Êîîðäèíàöèÿòà ïðè âçåìàíåòî íà ðåøåíèÿ â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ ñå èçðàçÿâà â óñòàíîâÿâàíåòî íà ïðàâèëà,
ïðåäïèñâàùè íà îòäåëíèòå äúðæàâíè îðãàíè  è òåõíèòå
ñòðóêòóðíè çâåíà êàê äà âçåìàò ðåøåíèÿòà ñè, çà äà ñúãëàñó-

44  Âæ. ÷ë. 8 íà Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ÄÂ, áð. 84 îò 24.09.
1999 ã.
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âàò äåéíîñòòà ñè ïî îòíîøåíèå íà ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà
íà ÌÑÏ. Òÿ ñå îòíàñÿ äî áàëàíñèðàíîòî ñúãëàñóâàíå è
ñúâìåñòÿâàíå íà èíòåðåñèòå è äåéíîñòòà (�ïîâåäåíèåòî�)
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êàòî ñèñòåìà è íà ÍÏÎ.

Êîîðäèíàöèÿòà â äåéíîñòòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðà-
öèÿ  ñå ïðîÿâÿâà êàòî:
� ïðîöåäóðíà êîîðäèíàöèÿ - îïðåäåëÿíå îòíîøåíèÿòà

ìåæäó îòäåëíèòå îðãàíè â ñèñòåìàòà è íèâàòà íà äúð-
æàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ; óñòàíîâÿâàíå ëèíèèòå íà âëàñò
è ïîä÷èíåíèå è ãðàíèöèòå íà ñôåðàòà íà äåéíîñò íà
âñåêè îò òÿõ; îïðåäåëÿíå íà ìåõàíèçìèòå è ôîðìèòå íà
ïàðòíüîðñòâî è âçàèìîäåéñòâèå è áàëàíñèðàíå íà èíòå-
ðåñèòå ìåæäó äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è ïðåäñòà-
âèòåëíèòå áèçíåñ ñäðóæåíèÿ íà ÌÑÏ è äðóãèòå íåïðàâè-
òåëñòâåíè îðãàíèçàöèè, êîèòî ðàáîòÿò â ïîäêðåïà íà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ.

Ïðîöåäóðíàòà êîîðäèíàöèÿ ñå îñúùåñòâÿâà ãëàâíî
ïîñðåäñòâîì òðè ôîðìè:

- éåðàðõèÿ;
- èäåè;
- êîëåãèàëíè êîîðäèíàöèîííè îðãàíè.

Ïî îòíîøåíèå íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ ñå
ðåàëèçèðà ïðåäè âñè÷êî òðåòàòà. Òàçè êîîðäèíàöèÿ íå
ïðèòåæàâà ñòðèêòíîñòòà è çàäúëæèòåëíîñòòà íà êîîðäèíà-
öèÿòà ïîñðåäñòâîì éåðàðõèÿ. Òÿ ñå îñúùåñòâÿâà ÷ðåç
ñúçäàâàíåòî íà ñïåöèàëíè êîîðäèíàöèîííè îðãàíè �
ñúâåòè, êîìèñèè, ìåæäóâåäîìñòâåíè ðàáîòíè ãðóïè êúì
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, íÿêîè îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà (ÌÈ,
ÌÒÑÏ, ÌÐÐÁ, ÌÇÃ), äúðæàâíè àãåíöèè  (ÀÌÑÏ, À×È),
èçïúëíèòåëíè àãåíöèè è öåíòðîâå, îáëàñòíè óïðàâè è îá-
ùèíñêè ñúâåòè,  ÷èÿòî öåë å äà êîîðäèíèðàò äåéñòâèÿòà íà
äúðæàâíèòå îðãàíè è îðãàíèçàöèè è â ðàìêèòå íà ñèñòåìàòà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,45  è ñ îðãàíèçàöèèòå îò

45 Âæ. ïî-ïîäðîáíî â �Îðãàíè çà êîîðäèíàöèÿ� â Ðàçäåë 3 - �Îðãàíèçàöèîííà
ñòðóêòóðà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ è íåéíîòî âúçäåéñòâèå âúðõó
ÌÑÏ�
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íåïðàâèòåëñòâåíèÿ ñåêòîð.
Êîîðäèíàöèÿòà ñå ïðîÿâÿâà è êàòî âåðòèêàëíà, è êàòî

õîðèçîíòàëíà. Ïðè  âåðòèêàëíîòî ñúãëàñóâàíå òÿ ñúäúðæà
åëåìåíòè íà âëàñò è ñå ïðîÿâÿâà â ñú÷åòàíèå ñ ðúêîâî-
äåíåòî. Ïðè õîðèçîíòàëíîòî êîîðäèíàöèÿòà å èçðàç íà
ñúòðóäíè÷åñòâî çà ïîñòèãàíå íà îáùàòà êðàéíà öåë. Çà
ðàçëèêà îò âåðòèêàëíàòà òÿ ñå îðãàíèçèðà âúç îñíîâà íà
êîíñóëòàòèâíè âðúçêè, âðúçêè íà ïàðòíüîðñòâî èëè ÷èñòî
òåõíîëîãè÷íè âðúçêè. Êîíêðåòíî êúì ÌÑÏ òÿ ñå ïðîÿâÿâà
â ñúãëàñóâàíîòî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îðãàíè íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ îò åäíî éåðàðõè÷íî íèâî è íà
äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ñ ÍÏÎ.

Â çàâèñèìîñò îò âðåìåòî íà îñúùåñòâÿâàíå êîîðäèíà-
öèÿòà å ïúðâè÷íà è âòîðè÷íà. Ïúðâè÷íà ñå ñúçäàâà, êàòî
ïðåäâàðèòåëíî ñå ñúãëàñóâà æåëàíîòî ïîâåäåíèå íà îðãàíè-
çàöèèòå ó÷àñòíè÷êè.

Îñíîâíèòå ïàðàìåòðè, êîèòî ñå ñúãëàñóâàò ïðè ïúðâè÷-
íàòà êîîðäèíàöèÿ, ñà:
� öåë;
� âúçìîæíîñòè çà íåéíîòî ïîñòèãàíå;
� î÷àêâàí åôåêò îò ñúãëàñóâàíå ïîâåäåíèåòî íà îðãàíèçà-

öèèòå, îáõâàíàòè îò êîîðäèíàöèÿòà.

Ïúðâè÷íàòà êîîðäèíàöèÿ èìà ñòàòè÷åí õàðàêòåð.
Çàòîâà ïî âðåìå íà ôóíêöèîíèðàíåòî íà ñèñòåìàòà ñå
íàëàãà ñúâìåñòÿâàíå íà ïîâåäåíèåòî (�ôèíàòà íàñòðîéêà�)
íà ó÷àñòíèöèòå. Òîâà ñå ïîñòèãà ÷ðåç  âòîðè÷íà
êîîðäèíàöèÿ, ÷ðåç êîÿòî ñå ôîðìèðà ðåàëíîòî �ïîâåäåíèå�
íà ó÷àñòíèöèòå. Òÿ èìà äèíàìè÷åí õàðàêòåð, çàùîòî ñå
îñúùåñòâÿâà â ïðè ôóíêöèîíèðàíåòî íà êîîðäèíàöèîííèÿ
îðãàí.

Êîîðäèíàöèîííè ìåõàíèçìè

Êîîðäèíàöèîííèòå ìåõàíèçìè ñà ñúâêóïíîñò îò ìåòîäè
è ñðåäñòâà çà ðåàëèçèðàíå íà êîîðäèíàöèÿòà. Òå ñå ôîðìè-
ðàò, ðàçâèâàò è îòïàäàò â çàâèñèìîñò îò ïðîìåíèòå â
èêîíîìè÷åñêèòå è àäìèíèñòðàòèâíèòå óñëîâèÿ. Ðàçäåëÿò
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ñå íà:
� Êîîðäèíàöèîííè  ìåõàíèçìè ñ èêîíîìè÷åñêà îñíîâà

Òå èçïîëçâàò èêîíîìè÷åñêè ñðåäñòâà çà âúçäåéñòâèå è
ñà ïîä÷èíåíè íà ñòðåìåæà çà ïîëó÷àâàíå íà ðåçóëòàòè
îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà èêîíîìèêàòà êàòî öÿëî è íà
ÌÑÏ â ÷àñòíîñò.
Ìåõàíèçìèòå ñ èêîíîìè÷åñêà îñíîâà âúçäåéñòâàò ïðÿêî
÷ðåç ñèñòåìàòà îò ìåòîäè íà íàöèîíàëíîòî è ðåãèîíàë-
íîòî ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå � ïðàâèòåëñòâåíèòå
îáùè è ñåêòîðíè ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè çà ðàçâèòèå è
òåðèòîðèàëíî ïëàíèðàíå, ñòðàòåãèèòå è ïëàíîâåòå íà
øåñòòå ðàéîíà íà ïëàíèðàíå, îáëàñòíèòå ïëàíîâå çà
ðàçâèòèå è îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå. Êîíêðåò-
íîòî äåéñòâèå íà êîîðäèíàöèîííèòå ìåõàíèçìè ñå
äèôåðåíöèðà ñïîðåä íèâîòî íà ïëàíèðàíå: íàöèîíàëíî�
ðåãèîíàëíî�ïëàíîâ ðàéîí�îáëàñò-îáùèíà. Òî å ðåãëà-
ìåíòèðàíî â Íàöèîíàëíèÿ ïëàí çà ðåãèîíàëíî ðàçâè-
òèå.46

� Êîîðäèíàöèîííè  ìåõàíèçìè ñ àäìèíèñòðàòèâíà
îñíîâà
Êîîðäèíàöèîííèòå ìåõàíèçìè ñ àäìèíèñòðàòèâíà
îñíîâà ñà ñâúðçàíè ñ îñèãóðÿâàíåòî íà ïðîïîðöèî-
íàëíîñò, áàëàíñèðàíîñò è åäíîïîñî÷íîñò ÷ðåç àäìèíèñ-
òðàòèâíè ìåòîäè è ñðåäñòâà. Òå èçïîëçâàò ðàçíîîáðà-
çèåòî îò èíñòðóìåíòè, êàòî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðàâèëíèöè,
íàðåäáè, ðåøåíèÿ, èíñòðóêöèè, çàïîâåäè, óïðàâëåíñêè
ðåøåíèÿ. ×ðåç òÿõ ñå îñèãóðÿâà åäèíñòâîòî â �ïîâåäå-
íèåòî�  (è â îòäåëíè íåãîâè ïàðàìåòðè) íà äúðæàâíèòå
àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè â ðàìêàòà íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ êàòî ñèñòåìà ïî âåðòèêàëàòà íà éåðàð-
õèÿòà è â õîðèçîíòàëåí (òåðèòîðèàëåí) ïëàí.

� Êîîðäèíàöèîííè ìåõàíèçìè ñ ïðîãðàìíà (ïðîåêòíà)
îñíîâà
Ñ òîçè âèä ìåõàíèçìè ñå ñúãëàñóâàò è ñúâìåñòÿâàò öåëè

46 ÄÂ, áð. 106 îò 3.12. 1999 ã.
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è ðåñóðñè, êîèòî îïðåäåëÿò �ïîâåäåíèåòî� íà îðãàíèòå
â öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ, è íà öåíòðàë-
íàòà àäìèíèñòðàöèÿ  ñ òåðèòîðèàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
(îáëàñòè è îáùèíè). Èçïîëçâàíåòî íà ïðîãðàìíàòà
êîîðäèíàöèÿ ïîçâîëÿâà äà ñå îñèãóðÿò åäèíñòâî è
âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó öåëèòå è ðåñóðñíîòî èì
îñèãóðÿâàíå çà îïðåäåëåíè ïåðèîäè.
Ïðîãðàìíî-öåëåâàòà êîîðäèíàöèÿ å èçðè÷íî ðåãëàìåí-

òèðàíà â Ðàçäåë �Ïðîãðàìè çà íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ� íà Çàêîíà çà ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.47  Òèïè÷íè ïðèìåðè çà ïðîãðàìíî-
öåëåâà êîîðäèíàöèÿ â ñåêòîðà íà ÌÑÏ ñà: Ïðàâèòåëñò-
âåíàòà ïðîãðàìà �Áúëãàðèÿ 2001� è Íàöèîíàëíà ñòðà-
òåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ è Ðàáîòíà
ïðîãðàìà çà íåéíîòî èçïúëíåíèå.48  Êúì òÿõ ìîæå äà ñå
ïðè÷èñëÿò ïðîãðàìíè èíñòðóìåíòè çà ÌÑÏ ñ ìåæäóíà-
ðîäåí õàðàêòåð: Òðåòàòà ìíîãîãîäèøíà ïðîãðàìà çà
ÌÑÏ è Ïåòàòà ðàìêîâà ïðîãðàìà íà ÅÑ çà ÌÑÏ,
Ïðîãðàìà ÔÀÐ (ïðîåêòèòå: BG 9704.0202
BG�Ïîäïîìàãàíå ðàçâèòèåòî íà ÌÑÏ� è 9908.02
�Ðàçøèðÿâàíå íà âúçìîæíîñòèòå çà óñêîðåí ðàñòåæ
íà ñåêòîðà íà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ� 49 ), ïðîãðàìèòå çà ôèíàí-
ñèðàíå îò ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ ÑÀÏÀÐÄ è ÈÑÏÀ.

5.3. ÎÐÃÀÍÈ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ È ÒÅÕÍÈÒÅ ÔÓÍÊÖÈÈ
ÑÏÐßÌÎ ÌÑÏ

Äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè ñå ïîäðàçäåëÿò
íà ðàçëè÷íè  âèäîâå â ñúîòâåòñòâèå ñ ðàçëè÷íè êðèòåðèè:

47 Âæ. ÷ë. 17-20 íà Çàêîíà
48 Ïðèåòà ñ Ðåøåíèå ¹  398 îò 7.08. 1998 ã. íà ÌÑ. Âæ. ïî-ïîäðîáíî ïîäðàçäåë

6.3.2. îò �Äîêëàä çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ. 1996-1999 ã.� , ñ. 127-128.
49 Òàêèâà ñà ñúùî: �Ðåôîðìà â àäìèíèñòðàòèâíèòå ïðîöåäóðè çà íàìàëÿâàíå

íà ïðå÷êèòå çà ðàçâèòèå íà ÌÑÏ â Áúëãàðèÿ� íà Áðèòàíñêèÿ íîó-õàó ôîíä è
ìíîãî äð. � âæ. ñ. 127-128 è 133-134 íà �Äîêëàä çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ. 1996-1999 ã.�
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� Ñïîðåä õàðàêòåðà è îáåìà íà êîìïåòåíòíîñòòà50

� ñ îáùà êîìïåòåíòíîñò è ñúñ ñïåöèàëíà.
Îðãàíèòå ñ îáùà êîìïåòåíòíîñò ðàçãëåæäàò è ðåøàâàò

ïî÷òè âñè÷êè âúïðîñè íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå â íàöèî-
íàëåí è òåðèòîðèàëåí ìàùàá. Ïî ïðèíöèï òå èìàò ïðàâî
äà èçäàâàò àêòîâå  âúâ  âñè÷êè îáëàñòè íà èçïúëíèòåëíàòà
äåéíîñò. Îðãàíè ñ îáùà êîìïåòåíòíîñò ñà Ìèíèñòåðñêèÿò
ñúâåò, îáëàñòíèòå óïðàâèòåëè, êìåòîâåòå â îáùèíèòå.

Îðãàíèòå ñúñ ñïåöèàëíà êîìïåòåíòíîñò ðåøàâàò ñàìî
îïðåäåëåí êðúã âúïðîñè, îãðàíè÷åíè ïî ìàòåðèÿ è îáåì, è
ñå äåëÿò íà îòðàñëîâè è ôóíêöèîíàëíè. Îòðàñëîâèòå óïðàæ-
íÿâàò ñâîÿòà äåéíîñò â äàäåí îòðàñúë íà äúðæàâíîòî óïðà-
âëåíèå, êàòî îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà (ÌÇÃ, ÌÎÍ, ÌÎ,
ÌÂÐ, ÌÇ).

Ïî îòíîøåíèå íà ÌÑÏ ÷ðåç êîìïåòåíòíîñòòà ñå îáÿâÿâà
íà çàèíòåðåñîâàíèòå � ôèðìè, ïðåäïðèåìà÷è è òåõíèòå
ñäðóæåíèÿ è îðãàíèçàöèè � êîé èìà ïðàâîòî è çàäúëæåíèå-
òî äà ñå çàíèìàâà è äà ðåøàâà êðúãà îò âúïðîñè, êîèòî
ïðÿêî èëè êîñâåíî ãè çàñÿãàò.

Êîìïåòåíòíîñòòà ñå ïðîÿâà â íÿêîëêî âèäà: ìàòåðèàëíà,
òåðèòîðèàëíà è ëè÷íà.51

50 Êîìïåòåíòíîñòòà íà äúðæàâíèòå îðãàíè å èçðàç íà ñïåöèàëèçàöèÿòà íà
ôóíêöèèòå íà äúðæàâíîòî óïðàâëåíèå. Òÿ î÷åðòàâà êðúãà îò çàäà÷è ïî
îñúùåñòâÿâàíå íà îïðåäåëåíè äúðæàâíè ôóíêöèè, âúçëîæåíè íà îòäåëíèòå
îðãàíè. Êîìïåòåíòíîñòòà ìîæå äà áúäå îïðåäåëåíà êàòî ñèñòåìà îò
ïðàâîìîùèÿ, ò.å. ñúâêóïíîñò îò ïðàâà è çàäúëæåíèÿ îò îñîáåí õàðàêòåð,
ïðåäîñòàâåíè íà îðãàíà çà îñúùåñòâÿâàíå íà äúðæàâíà âëàñò.

51 Ìàòåðèàëíàòà êîìïåòåíòíîñò ñå èçðàçÿâà â îïðåäåëåíèÿ ïî ìàòåðèÿ êðúã
îò âúïðîñè. Òÿ èìà ïðåäìåòíà îïðåäåëåíîñò è çàòîâà ïîíÿêîãà ñå íàðè÷à è
ïðåäìåòíà êîìïåòåíòíîñò. Èçðàçÿâà ñïåöèàëèçàöèÿòà ïî ìàòåðèÿ ìåæäó
îòäåëíèòå îðãàíè. Îïðåäåëåí àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí èìà ïðàâî äà èçäàâà
àêòîâå è èçâúðøâà äåéñòâèÿ â îïðåäåëåíà ïî ìàòåðèÿ îáëàñò íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ. Òåðèòîðèàëíàòà êîìïåòåíòíîñò èçðàçÿâà ïðîñòðàíñòâåíîòî
äåéñòâèå íà ïðàâîìîùèÿòà íà îðãàíà, îòðàçåíè â êîìïåòåíòíîñòòà ìó.
Îðãàíèòå ñà öåíòðàëíè è òåðèòîðèàëíè (ìåñòíè). Âñåêè àäìèíèñòðàòèâåí
îðãàí èìà îïðåäåëåíè òåðèòîðèàëíè (ïðîñòðàíñòâåíè) ãðàíèöè íà
ïðàâîìîùèÿòà ñè. Ëè÷íàòà êîìïåòåíòíîñò, êîÿòî ïîíÿêîãà ñå íàðè÷à è
êîìïåòåíòíîñò ïî ñòåïåí, èçðàçÿâà ïðåäåëèòå íà ïðàâîìîùèÿòà íà
îòäåëíèÿ àäìèíèñòðàòèâåí îðãàí â çàâèñèìîñò îò ìåñòîïîëîæåíèåòî ìó â
äàäåíà àäìèíèñòðàòèâíà îðãàíèçàöèîííà ñèñòåìà.
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� Ñïîðåä îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà
Îðãàíèçàöèîííàòà ñòðóêòóðà íà äúðæàâíàòà àäìèíè-

ñòðàöèÿ å õîðèçîíòàëíà è âåðòèêàëíà. Âåðòèêàëíàòà ñå
ôîðìèðà îò îòäåëíè àäìèíèñòðàòèâíè ñëîåâå � éåðàð-
õè÷íî ïîäðåäåíè íèâà. Ïðèíöèïúò, íà êîéòî ñå èçãðàæäàò
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ êàòî ñèñòåìà è îòäåëíèòå
äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè  â íåÿ, å ëèíåéíî-
ôóíêöèîíàëíèÿò. Îò ñâîÿ ñòðàíà, ôóíêöèîíàëíèòå ñòðóê-
òóðíè çâåíà â äúðæàâíèòå àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè, ñúãëàñ-
íî Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà52 , ñå ïîäðàçäåëÿò íà îáùà
è ñïåöèàëèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ.

Ñïåöèàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ  âêëþ÷âà çâåíàòà,
êîèòî ïîäïîìàãàò îñúùåñòâÿâàíåòî íà ïðàâîìîùèÿòà íà
ñúîòâåòíèÿ åäíîëè÷åí îðãàí íà èçïúëíèòåëíà  âëàñò è ñà
àíãàæèðàíè â îïðåäåëåíà ñòåïåí ñ èçðàáîòâàíåòî è ïðîâåæ-
äàíåòî íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå, âêëþ÷èòåëíî
è êúì ÌÑÏ.

Îáùàòà îñèãóðÿâà òåõíè÷åñêè äåéíîñòòà íà ñúîòâåòíèÿ
åäíîëè÷åí îðãàí íà èçïúëíèòåëíà âëàñò, íà íåãîâàòà
ñïåöèàëèçèðàíà àäìèíèñòðàöèÿ è äåéíîñòè ïî îáñëóæâà-
íåòî íà ãðàæäàíè è ôèðìè.

Ïðîñëåäÿâàíåòî íà íîâàòà ñòðóêòóðà íà ñèñòåìàòà íà
äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ ïîêàçâà, ÷å â íåÿ ïîíàñòîÿùåì
èìà âå÷å ôîðìèðàíè ïåò óïðàâëåíñêè íèâà â öåíòðàëíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ è äâå � â òåðèòîðèàëíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
íàìåðèëè ñâîÿ íîðìàòèâåí ðåãëàìåíò â Çàêîíà çà àäìèíè-
ñòðàöèÿòà53 :

ÖÅÍÒÐÀËÍÈ ÎÐÃÀÍÈ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ:

� ìèíèñòåðñêè ñúâåò;
� ìèíèñòåðñòâà;
� äúðæàâíè êîìèñèè;
� äúðæàâíè àãåíöèè;
� èçïúëíèòåëíè àãåíöèè/öåíòðîâå.

52 ×ë. 6 è 7 íà Çàêîíà, ÄÂ, áð. 130 îò 5.11. 1998 ã.
53 Ïàê òàì, ÷ë. 19.



ÌÀËÊÈ È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß È ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒ 132

ÒÅÐÈÒÎÐÈÀËÍÈ ÎÐÃÀÍÈ ÍÀ ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÀÒÀ ÂËÀÑÒ

� îáëàñòíè àäìèíèñòðàöèè;
� îáùèíñêè àäìèíèñòðàöèè.

Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàöèÿòà îïðåäåëÿ è âèäîâåòå ôóíê-
öèîíàëíè çâåíà54 , êîèòî èçãðàæäàò îðãàíèçàöèîííèòå íèâà
íà ñòðóêòóðàòà íà îòäåëíèòå âåäîìñòâà îò ñèñòåìàòà. Òîâà
ñà (ïîäðåäåíè ïî âåðòèêàëà):

� ãëàâíè äèðåêöèè (êîèòî èìàò òåðèòîðèàëíè çâåíà);
� äèðåêöèè;
� îòäåëè;
� ñåêòîðè.

Ñúùåñòâóâà ïðÿêà âðúçêà ìåæäó äèàïàçîíà íà êîíòðîëà
è áðîÿ íà éåðàðõè÷íèòå íèâà íà îðãàíèçàöèÿ â Ìèíèñòåð-
ñêèÿ ñúâåò, ìèíèñòåðñòâàòà è àãåíöèèòå, äåôèíèðàíè â
Çàêîíà çà àäìèíèñòðàöèÿòà. Äèàïàçîíúò íà êîíòðîëà å åäèí
îò îñíîâíèòå ôàêòîðè, îïðåäåëÿù ðåàëíèòå ãðàíèöè íà
õîðèçîíòàëíîòî ñòðóêòóðèðàíå ïî çâåíà. Íàé-âàæíàòà
ïðè÷èíà, íàëàãàùà óâåëè÷àâàíå áðîÿ íà îðãàíèçàöèîííèòå
íèâà, å êîãàòî âèñøåòî çâåíî íå å âå÷å â ñúñòîÿíèå äà óïðàâ-
ëÿâà åôåêòèâíî ñâîèòå ïîä÷èíåíè ïîðàäè ïðåêîìåðíî
óâåëè÷àâàíå íà äèàïàçîíà íà êîíòðîëà. Òîãàâà ñå ôîðìèðà
íîâî, ïî-íèñêî â éåðàðõèÿòà óïðàâëåíñêî çâåíî. Òî ïîåìà
÷àñò îò ôóíêöèèòå è äåéíîñòèòå, èçïúëíÿâàíè ïî-ðàíî îò
âèñøåòî çâåíî. Àêî ïðèåìåì, ÷å èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ
èìà ñðåäíî ïî òðè éåðàðõè÷íè íèâà, äúðæàâíàòà àãåíöèÿ
� ÷åòèðè, ìèíèñòåðñòâîòî � ïåò, Ìèíèñòåðñêèÿò ñúâåò �
ñåäåì55 , ùå ñå îêàæå, ÷å ñèñòåìàòà íà äúðæàâíîòî óïðàâ-
ëåíèå â ðàìêèòå íàïð. íà öåíòðàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñ-
òðàöèÿ íå å ïåòçâåííà, à å îò äåâåòíàäåñåò éåðàðõè÷íè íèâà.

Çàêîíúò äîïðèíàñÿ çà íîðìàòèâíîòî ðåãëàìåíòèðàíå íà
äúðæàâíèòå è èçïúëíèòåëíèòå àãåíöèè. Òå ñà èçðàç íà
äåöåíòðàëèçàöèÿòà â óïðàâëåíèåòî, îò åäíà ñòðàíà, è íà
çàêîíîìåðíîñòòà, ÷å ïðåç âñåêè íîâ ñòàäèé íà ðàçâèòèå

54 Ïàê òàì, ÷ë. 4
55 Â òåçè íèâà ñå âêëþ÷âàò è åäíîëè÷íèòå îðãàíè íà óïðàâëåíèå
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äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ óâåëè÷àâà áðîÿ íà ñîáñòâåíèòå
ñè éåðàðõè÷íè ðàâíèùà.56

Îïðåäåëåíèåòî çà äúðæàâíà àãåíöèÿ57  å �àäìèíèñ-
òðàöèÿ íà ïðÿêî ïîä÷èíåíèå íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò çà
èçïúëíåíèå íà äåéíîñòè, êîèòî íå ñå îñúùåñòâÿâàò îò
ìèíèñòåðñòâî�. Øèðîêèòå  ïúëíîìîùèÿ, ôóíêöèè è
äåéíîñò íà òåçè ïðàâèòåëñòâåíè ñòðóêòóðè ãè  ïðåâðúùàò
â ìèíè ìèíèñòåðñòâà. Òå ñòàâàò èíñòðóìåíòè íà àäìèíèñ-
òðàöèÿòà íà ÌÑ çà ïðÿêî óïðàâëåíèå íà îïðåäåëåíè,
ñòðàòåãè÷åñêè çà ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà íàïðàâëåíèÿ
â ñôåðàòà íàé-âå÷å íà èêîíîìèêàòà.

Èçïúëíèòåëíàòà àãåíöèÿ58  å �àäìèíèñòðàöèÿ çà îñú-
ùåñòâÿâàíå íà àäìèíèñòðàòèâíîòî îáñëóæâàíå è ñâúð-
çàíèòå ñ òîâà äåéíîñòè êúì îïðåäåëåí ìèíèñòúð�. Èçïúë-
íèòåëíèòå àãåíöèè ñà àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè,
îðèåíòèðàíè èçêëþ÷èòåëíî çà óñëóãè (áèçíåñ è íàé-âå÷å
àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè) íà ôèçè÷åñêè è þðèäè÷åñêè ëèöà.
Ïðèìåð å ðàçâèòèåòî è íà Àãåíöèÿòà çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ59 , êîÿòî òðÿáâà äà îáñëóæâà èíôîðìàöèîííî
è êîíñóëòàíòñêè ÌÑÏ (áèçíåñ óñëóãè), äà ðàçðàáîòâà è
êîîðäèíèðà ïðîãðàìè çà òÿõíîòî ðàçâèòèå è ñõåìè çà
ôèíàíñîâîòî èì ïîäïîìàãàíå, äà âîäè ðåãèñòúð íà ÌÑÏ
(àäìèíèñòðàòèâíè óñëóãè). Ñ èçðàáîòâàíåòî íà ïðîåêòèòå
íà Íàöèîíàëíàòà ñòðàòåãèÿ çà íàñúð÷àâàíå ðàçâèòèåòî íà
ÌÑÏ è íà Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ òÿ
íà ïðàêòèêà ïðèäîáè òèïîëîãè÷íàòà õàðàêòåðèñòèêà íà

56 Ìîæå äà ñå íàïðàâè èçâîäúò, ÷å ìåæäó ñòàäèèòå íà ðàçâèòèå è
éåðàðõè÷íàòà é ñòðóêòóðèðàíîñò ñúùåñòâóâà íåïîñðåäñòâåíà âðúçêà.
Óâåëè÷àâàíåòî íà áðîÿ íà íèâàòà òðÿáâà äà ñå âúçïðèåìà ïîâå÷å êàòî
ñúïúòñòâàùî îðãàíèçàöèîííîòî ðàçâèòèå ÿâëåíèå, íî â íèêàêúâ ñëó÷àé êàòî
êðèòåðèé, ïî êîéòî ìîæå äà ñå ìåðè ñàìîòî ðàçâèòèå íà äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ êàòî ñèñòåìà.

57 Ïàê òàì, ÷ë. 47, àë. 1.
58 ïàê òàì, ÷ë. 54, àë. 1.
59 ÏÌÑ ¹ 314 îò 31. 07. 1997 ã., îáí. ÄÂ, áð. 63 îò 6. 08. 1997 ã.
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äúðæàâíà àãåíöèÿ îùå ïðåäè äà å íîðìàòèâíî óòâúðäåíà.60

Âñúùíîñò îùå ïðè ñúçäàâàíåòî é áÿõà âúçëîæåíè è
ðàçðàáîòâàùè, è êîîðäèíèðàùè ôóíêöèè, êîèòî íå ñà
ïðèñúùè íà èçïúëíèòåëíèòå àãåíöèè, êàêòî ãè äåôèíèðà
åäíà ãîäèíà ïî-êúñíî Çàêîíúò çà àäìèíèñòðàöèÿòà.

5.3.1. ÊËÀÑÈÔÈÊÀÖÈß ÍÀ ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÈÒÅ ÇÂÅÍÀ ÍÀ ÎÐÃÀÍÈÒÅ
ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÖÈß ÑÏÎÐÅÄ ÒßÕÍÎÒÎ
ÂÚÇÄÅÉÑÒÂÈÅ  ÂÚÐÕÓ ÌÑÏ

Â ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ (öåíòðàëíà
è òåðèòîðèàëíà) ñà èçãðàäåíè è ôóíêöèîíèðàò ðåäèöà
ñòðóêòóðíè çâåíà íà ñïåöèàëèçèðàíàòà àäìèíèñòðàöèÿ,
êîèòî îòãîâàðÿò çà ðåøàâàíåòî íà âúïðîñè è çà ñòðàòåãè÷åñ-
êîòî ïëàíèðàíå, íîðìèðàíå, îïåðàòèâíà äåéíîñò è êîí-
òðîë61  ïî îòíîøåíèå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.
Òåçè çâåíà ìîæå äà áúäàò ãðóïèðàíè â ïåò îñíîâíè ôóíêöèî-
íàëíè ãðóïè:

� íîðìèðàíå, êîíòðîë è ðåæèìè;
� àíàëèç è ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå;
� åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ìåæäóíàðîäíî

ñúòðóäíè÷åñòâî;
� àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå;
� êîîðäèíàöèÿ.

Ïðè ïðîó÷âàíåòî áÿõà èäåíòèôèöèðàíè îáùî 309 ñòðóê-
òóðíè çâåíà ñ àäìèíèñòðàòèâíî âúçäåéñòâèå  âúðõó ÌÑÏ.
Èëè êúì ìîìåíòà â ñòðóêòóðàòà íà öåíòðàëíàòà è òåðèòî-
ðèàëíàòà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ ñà èçãðàäåíè è ôóíê-
öèîíèðàò:

60 Èçãðàæäàíåòî íà äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè ñòðóêòóðè îò âèñîê ðàíã êúì
ïðàâèòåëñòâîòî íå å èçêëþ÷åíèå â äúðæàâíàòà ïîëèòèêà çà íàñúð÷àâàíå íà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ â ðåäèöà âèñîêîðàçâèòè äúðæàâè. Òàêèâà ñà íàïð.
Äúðæàâíàòà àãåíöèÿ çà ìàëúê è ñðåäåí áèçíåñ è äúðæàâíèòå êîðïîðàöèè çà
íåãîâîòî ïîäïîìàãàíå â ßïîíèÿ, ôóíêöèîíèðàùè íà îñíîâàòà íà ñïåöèàëåí
çàêîí, Àäìèíèñòðàöèÿòà íà ìàëêèÿ áèçíåñ íà ÑÀÙ, Ãðúöêàòà àãåíöèÿ çà
ìàëúê è ñðåäåí áèçíåñ è çàíàÿòè, êàêòî è ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà - ïîäîáíèòå äúðæàâíè îðãàíè êúì ïðàâèòåëñòâàòà èëè â ðàìêèòå íà
èêîíîìè÷åñêèòå ìèíèñòåðñòâà íà Ñëîâåíèÿ, Õúðâàòñêà, Ðóìúíèÿ, Åñòîíèÿ.

61 Òå ñà îïèñàíè â Ïðèëîæåíèå ¹ 1 íà íàñòîÿùàòà ðàçðàáîòêà.
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� 7 ãëàâíè äèðåêöèè;
� 114 äèðåêöèè (28 â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè);
� 188 îòäåëà (îò òÿõ 28 ñà â îáëàñòíèòå

àäìèíèñòðàöèè è 62 ñà òåðèòîðèàëíè áþðà).
Ãðóïèðàíåòî èì  â ïåòòå ôóíêöèîíàëíè ãðóïè äàâà

ñëåäíîòî ðàçïðåäåëåíèå:

� íîðìèðàíå, êîíòðîë è ðåæèìè  - 93 (30,1%):
m 4 ãëàâíè äèðåêöèè
m 55 äèðåêöèè (îò òÿõ 28 îáëàñòíè)
m 34 îòäåëà

� àíàëèç è ñòðàòåãè÷åñêî ïëàíèðàíå � 142 (46%):
m 2 ãëàâíè äèðåêöèè
m 28 äèðåêöèè
m 112 îòäåëà (îò òÿõ 28 ñà â îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè

è 56 ñà òåðèòîðèàëíè áþðà)

� åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è ìåæäóíàðîäíî
ñúòðóäíè÷åñòâî � 35 (11.3%):
m 1 ãëàâíà äèðåêöèÿ
m 16 äèðåêöèè
m 18 îòäåëà

� àäìèíèñòðàòèâíî îáñëóæâàíå � 21 (6.8%):
m 10 äèðåêöèè
m 11 îòäåëà

� êîîðäèíàöèÿ � 18 (5.8%)
m 5 äèðåêöèè
m 13 îòäåëà (îò òÿõ 6 â öåíòðîâåòå íà ðàéîíèòå çà

ïëàíèðàíå).

Öåíòðàëíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ
ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÊÈ ÑÚÂÅÒ

ÌÑ ïðèòåæàâà íàé-ãîëåìèòå âëàñòíè÷åñêè ïðàâîìîùèÿ
îò ðàçïîðåäèòåëåí õàðàêòåð. Äåöåíòðàëèçàöèÿòà íà îïåðà-
òèâíèòå ôóíêöèè ñå ïðèëàãà, çà äà ñå ðàçòîâàðè ÌÑ îò
îïåðàòèâíè äåéíîñòè è äà ìîæå äà ñå ñúñðåäîòî÷è âúðõó
âàæíèòå âúïðîñè îò ñâîÿòà êîìïåòåíòíîñò. Ïðè îñúùåñò-
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âÿâàíå íà ñâîÿòà äåéíîñò ÌÑ ñå ïîäïîìàãà îò îðãàíè, êàòî
ìèíèñòåðñòâà, äúðæàâíè àãåíöèè, êîìèñèè, ñúâåòè è îïðå-
äåëÿ ïî òÿõíî ïðåäëîæåíèå (ñ óñòðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè)
îðãàíèçàöèÿòà è ðåäà íà äåéíîñòòà èì.62

Â ñòðóêòóðàòà íà ÌÑ ôóíêöèîíèðàò ïåò ñïåöèàëèçèðàíè
àäìèíèñòðàòèâíè çâåíà (ïî åäíî âúâ âñÿêà ôóíêöèîíàëíà
ãðóïà)63  íà íèâî �äèðåêöèÿ�, êîèòî èìàò ïðÿêî âúçäåéñòâèå
âúðõó ÌÑÏ64 .
� �Ïðàâíà�
� �Ðåãèîíàëíà êîîðäèíàöèÿ�
� �Îáùåñòâåíè ïîðú÷êè�
� �Èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà�
� �Åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è îòíîøåíèÿ ñ

ìåæäóíàðîäíèòå ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè�.

Òåçè äèðåêöèè ïîäãîòâÿò ñòàíîâèùà ïî âíåñåíèòå
ïðîåêòè íà àêòîâå, çàñÿãàùè ÌÑÏ, çà ðàçãëåæäàíå â ÌÑ;
îáðàáîòâàò ïîñòúïèëèòå â ÌÑ äîêóìåíòè îò íèçøåñòîÿ-
ùèòå äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè îðãàíè è îò îáëàñòíèòå
àäìèíèñòðàöèè; èçâúðøâàò èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷íà
ðàáîòà, îñèãóðÿâàò ïîäãîòîâêàòà íà íåîáõîäèìèòå àíàëè-
òè÷íè è ñïðàâî÷íè ìàòåðèàëè çà ñúñòîÿíèåòî íà áèçíåñ
ñðåäàòà, âêëþ÷èòåëíî è çà òåíäåíöèèòå â ðàçâèòèåòî íà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ.

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ

Ñòðóêòóðíèòå çâåíà ñ ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ÌÑÏ
(ãëàâíè äèðåêöèè, äèðåêöèè è îòäåëè) ñà êîíöåíòðèðàíè
îñíîâíî â íÿêîëêî ìèíèñòåðñòâà: ìèíèñòåðñòâî íà èêîíî-

62 Êîìïåòåíòíîñòòà, îðãàíèçàöèÿòà íà ðàáîòà, íåãîâàòà ñòðóêòóðà, ñúñòàâúò è
ôóíêöèèòå íà íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ ñà ðåãëàìåíòèðàíè ñ äâà
íîðìàòèâíè àêòà: Çàêîí çà àäìèíèñòðàöèÿòà, ÄÂ, áð. 130 îò 5. 11. 1999 ã. è
Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è íà íåãîâàòà
àäìèíèñòðàöèÿ, ÄÂ, áð. 103 îò 30.11.1999 ã., ïîñë. èçì. ÄÂ, áð. 27 îò
31.03.2000 ã.

63 Âæ. Ïðèëîæåíèå êúì ÷ë. 88, àë. 2 íà Óñòðîéñòâåí ïðàâèëíèê íà
Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò è íåãîâàòà àäìèíèñòðàöèÿ, ÄÂ, áð. 103 îò 30.11. 1999 ã.,
ïîïð., áð. 27 îò 31.03.2000 ã.

64 Âæ. Ïðèëîæåíèå ¹ 1.
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ìèêàòà, ìèíèñòåðñòâî íà ôèíàíñèòå, ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå, ìèíèñòåðñòâî íà ðåãèîíàëíîòî
ðàçâèòèå è áëàãîóñòðîéñòâîòî, ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà è
ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà è ìèíèñòåðñòâî íà òðàíñïîðòà è
ñúîáùåíèÿòà. Ìèíèñòåðñòâîòî íà âúíøíèòå ðàáîòè è
ìèíèñòåðñòâîòî íà îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå èìàò ïî-
îãðàíè÷åíî, ìàêàð è âàæíî, âëèÿíèå âúðõó ôîðìèðàíåòî è
ðåàëèçàöèÿòà íà äúðæàâíàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ.

Â ìèíèñòåðñòâàòà ñà ñúñðåäîòî÷åíè íàé-ãîëÿì áðîé
ñòðóêòóðíè çâåíà ñ ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ÌÑÏ � 188: 2
ãëàâíè äèðåêöèè, 53 äèðåêöèè è 133 îòäåëà. Îáùèÿò èì
îòíîñèòåëåí äÿë å 61% îò âñè÷êè çâåíà. Íàä òðè ÷åòâúðòè
îò òÿõ èçïúëíÿâàò íîðìèðàùè, êîíòðîëíè, ðåãèñòðàöèîííè,
àíàëèòè÷íè è ïëàíèðàùè ôóíêöèè è äåéíîñòè êúì ñåêòîðà
íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

ÄÚÐÆÀÂÍÈ ÀÃÅÍÖÈÈ, ÊÎÌÈÑÈÈ  È  ÂÅÄÎÌÑÒÂÀ

Îòíîñèòåëíèÿò äÿë (14.9%) íà òåõíèòå ñïåöèàëèçèðàíè
ñòðóêòóðíè çâåíà � 46, ñ ïðÿêî âúçäåéñòâèå âúðõó ÌÑÏ, å
âòîðè ïî ãîëåìèíà ñëåä òîçè íà ìèíèñòåðñòâàòà. Â òÿõ
ðàáîòÿò 4 ãëàâíè äèðåêöèè, ñðåä êîèòî ñ íàé-ãîëÿìî
çíà÷åíèå å ïîëèôóíêöèîíàëíàòà �Ïðîãðàìè çà ÌÑÏ è
åâðîèíòåãðàöèÿ�65  íà Àãåíöèÿòà çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Íåéíèòå øåñò îáëàñòíè áþðà ïðåäñòîè äà áúäàò
èçãðàäåíè ïðåç 2001 ãîäèíà. Èçãðàäåíè ñà îùå 17 äèðåêöèè
è 19 îòäåëà.

ÈÇÏÚËÍÈÒÅËÍÈ ÀÃÅÍÖÈÈ È ÖÅÍÒÐÎÂÅ

Â òÿõ ñà èçãðàäåíè îáùî 19  çâåíà (1 ãëàâíà äèðåêöèÿ,
10 äèðåêöèè è 8 îòäåëà), êîèòî îñèãóðÿâàò àäìèíèñòðà-
òèâíè, ìàðêåòèíãîâè è ðåêëàìíè óñëóãè íà ÌÑÏ. Òåõíèÿò
îòíîñèòåëåí äÿë å 6.2% îò ñòðóêòóðèòå íà öåíòðàëíàòà
äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ.

65 Â òàçè ãëàâíà äèðåêöèÿ âñå îùå íå ñà îáîñîáåíè îòäåëè è ñåêòîðè.
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Òåðèòîðèàëíà àäìèíèñòðàöèÿ

Òåðèòîðèàëíîòî óïðàâëåíèå å  äåöåíòðàëèçèðàíî äúð-
æàâíî óïðàâëåíèå â äâå ôîðìè:

� äúðæàâíî àäìèíèñòðàòèâíî óïðàâëåíèå ïî îáëàñòè,
êîåòî ïðåäñòàâëÿâà äåöåíòðàëèçèðàíà äúðæàâíà
àäìèíèñòðàöèÿ è ñå îñúùåñòâÿâà îò òåðèòîðèàëíè îðãà-
íè íà öåíòðàëíàòà âëàñò � îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè;

� ìåñòíî ñàìîóïðàâëåíèå, êîåòî å èçðàç íà äåöåíòðà-
ëèçàöèÿ íà äúðæàâíàòà âëàñò è ñå îñúùåñòâÿâà îò
ìåñòíè îðãàíè íà ñàìîóïðàâëåíèå, ò.å. îðãàíè, êîèòî ñà
èçáðàíè è ñëóæàò îñíîâíî íà ìåñòíîòî íàñåëåíèå �
îáùèíñêèòå àäìèíèñòðàöèè.

Îñíîâåí èíñòðóìåíò çà ïðèëàãàíå íà äúðæàâíàòà ðåãèî-
íàëíà ïîëèòèêà ïî ñìèñúëà íà Çàêîíà çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå å Íàöèîíàëíèÿò ïëàí çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå,
ðàçðàáîòâàí çà 7-ãîäèøåí ïåðèîä.66  Ñúñòàâíè åëåìåíòè íà
ÍÏÐÐ ñà îáëàñòíèòå ïëàíîâå çà ðàçâèòèå, ðàçðàáîòâàíè îò
îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè. Îñíîâíà îòãîâîðíîñò  çà òÿõ,
êàêòî âúîáùå çà åôåêòèâíà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà â  îðãà-
íèçàöèîííàòà èì ñòðóêòóðà, èìàò äèðåêöèèòå �Àäìèíèñ-
òðàòèâåí êîíòðîë, ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è äúðæàâíà ñîáñò-
âåíîñò�.67

Ñ ÏÌÑ ¹  145/27.07. 2000 ã.68  áåøå ðåãëàìåíòèðàíî
íîâî, ìåæäèííî íèâî çà ðàçðàáîòâàíå, ñúãëàñóâàíå, êîîðäè-
íàöèÿ è êîíòðîë  íà ðàâíèùå øåñòòå ðàéîíà íà ïëàíèðàíå
íà òåðèòîðèÿòà íà ñòðàíàòà. Íåãîâè èíñòðóìåíòè ñà ñòðàòå-

66 Ïúðâèÿò Íàöèîíàëåí ïëàí çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå (2000-2006 ã.) å ïðèåò ñ
ÏÌÑ ¹ 208/22.11.1999 ã., îáí. ÄÂ, áð. 106 îò 3.12. 1999 ã.

67 Òå ñà îñíîâåí âèä ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëíè çâåíà â îáëàñòíèòå
àäìèíèñòðàöèè â ñúîòâåòñòâèå ñ òåõíèòå óñòðîéñòâåíè ïðàâèëíèöè, ïðèåòè
îò Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò íà îñíîâàòà íà Óñòðîéñòâåíèÿ ïðàâèëíèê íà
îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè ñ ÏÌÑ ¹ 121 îò 5.07.2000 ã., îáí., ÄÂ, áð. 57 îò
14.07.2000 ã., â ñèëà îò 14.07.2000 ã.

68 Çà îïðåäåëÿíå íà óñëîâèÿòà è ðåäà çà èçïúëíåíèå íà ñòðàòåãèè è ïðîãðàìè,
ñúôèíàíñèðàíè îò ïðîãðàìèòå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â îáëàñòòà íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå è èêîíîìè÷åñêîòî è ñîöèàëíîòî ñáëèæàâàíå, îáí.
ÄÂ, áð. 64 îò 4.08. 2000 ã.
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ãèèòå è îïåðàòèâíèòå ïðîãðàìè  çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàë-
íî ðàçâèòèå íà ñúîòâåòíèòå ðàéîíè.

Ðåãèîíàëíàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ ñå îñúùåñòâÿâà îò
ñïåöèàëèçèðàíèòå ñòðóêòóðíè çâåíà â îáëàñòíèòå àäìèíèñ-
òðàöèè. Òîâà ñà äèðåêöèèòå �Àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë,
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò�. Òå èìàò
èçêëþ÷èòåëíî êîíòðîëíè è ïëàíèðàùè ôóíêöèè ïî îòíî-
øåíèå ôîðìèðàíåòî íà áèçíåñ ñðåäàòà è äåéíîñòòà íà
ÌÑÏ. Â äèðåêöèèòå ñà îáîñîáåíè è ñïåöèàëèçèðàíè îòäåëè
�Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå�. Òîâà ñà îïåðàòèâíèòå ñòðóêòóðíè
çâåíà çà ðåàëèçàöèÿ íà îáëàñòíèòå ïëàíîâå çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà òåçè  îáùî 56 ñòðóêòóðíè
çâåíà  â äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ å 18.2%.

Ìåñòíàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ â îáùèíñêèòå àäìèíèñ-
òðàöèè ñå áàçèðà íà îáùèíñêèòå ñòðàòåãèè çà ðàçâèòèå è
íà ïðîãðàìèòå çà íàñúð÷àâàíå íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå
ïðåäïðèÿòèÿ69 . Â òÿõíàòà îðãàíèçàöèîííà ñòðóêòóðà ñà
îáîñîáåíè îòäåëè çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, àíàëîãè÷íè
íà îáëàñòíèòå äèðåêöèè. Ñúùåñòâåíî  âëèÿíèå  âúðõó ÌÑÏ
èìàò è îáùèíñêèòå îòäåëè è àãåíöèè çà ïðèâàòèçàöèÿ70 .

Ìåæäóâåäîìñòâåíè è äúðæàâíî-îáùåñòâåíè êîîðäè-
íàöèîííè îðãàíè

Â òÿõ âëèçàò ïðåäñòàâèòåëè íà äúðæàâíèòå îðãàíè è
îðãàíèçàöèèòå, ÷èÿòî äåéíîñò öåëè ïîñòèãàíåòî íà îáùè
èëè ñâúðçàíè ðåçóëòàòè ïðè îñúùåñòâÿâàíåòî íà äúðæàâ-
íàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ. Îáèêíîâåíî òåçè ìåæäóâå-
äîìñòâåíè è äúðæàâíî-îáùåñòâåíè èëè êîîðäèíàöèîííè
îðãàíè ñà ñïåöèàëíî èçãðàäåíè.71

69 Èçðè÷íî èçèñêâàíå çà òÿõíîòî ðàçðàáîòâàíå è èçïúëíåíèå ñå ñúäúðæà â ÷ë.
19 íà Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ, ÄÂ, áð. 84 îò 24.09. 1999 ã.

70 Òå íå ñà âêëþ÷åíè â Ïðèëîæåíèå 1.
71 Âúçìîæíî å îáà÷å êîîðäèíàöèîííèòå ôóíêöèè äà áúäàò âúçëàãàíè íà

îðãàíè, êîèòî âå÷å ñà áèëè ñúçäàäåíè ñ îïðåäåëåíà êîìïåòåíòíîñò è
êîîðäèíàöèîííàòà èì ôóíêöèÿ å âúçëîæåíà äîïúëíèòåëíî çà ðåøàâàíåòî íà
êîíêðåòíà çàäà÷à.
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Íèêîÿ êîîðäèíàöèÿ íå å â ñúñòîÿíèå äà ïðåìàõíå èçöÿëî
ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó ãëîáàëíèòå è ëîêàëíèòå èíòåðåñè
íà îòäåëíèòå îðãàíèçàöèè, ïðîèçòè÷àùè îò ñïåöèôèêàòà
íà òåõíèòå çàäà÷è. Çàòîâà òå ìîãàò äà áúäàò èçáåãíàòè ñàìî
÷ðåç ðåãëàìåíòèðàíå íà ñúäúðæàíèåòî íà òÿõíàòà êîìïå-
òåíòíîñò è íà ïðîöåäóðàòà çà ðåàëèçèðàíåòî é.

Â ìîìåíòà íà íèâî öåíòðàëíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ
äåéñòâàò îáùî 12 êîîðäèíàöèîííè ñúâåòà72 . Øåñò îò òÿõ
ñà êúì Ìèíèñòåðñêèÿ ñúâåò, åäèí � êúì ÀÌÑÏ, 1 � êúì
ÌÈ; 3 � êúì ÌÒÑÏ; 1 � êúì ÌÔ (ÃÄÄ) è 1 � êúì ÍÑÈ.

Íà òåðèòîðèàëíî ðàâíèùå áÿõà èçãðàäåíè 28 îáëàñòíè
ñúâåòè çà ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå, à îò ñåïòåìâðè ò. ã. çàïî÷-
íàõà ðàáîòà øåñòòå êîìèñèè çà èêîíîìè÷åñêî è ñîöèàëíî
ñáëèæàâàíå íà ðàéîíèòå íà ïëàíèðàíå.

5.4.  ÈÇÂÎÄÈ

Ïðåç ïîñëåäíèòå òðè ãîäèíè áåøå èçâúðøåíà öÿëîñòíà
àäìèíèñòðàòèâíà ðåôîðìà. Ðåàëèçèðàíà áåøå ñòðàòåãèÿòà
íà ïðàâèòåëñòâîòî çà ñúçäàâàíå íà åôåêòèâíà äúðæàâíà
îðãàíèçàöèÿ. Ïðîìåíèòå â ñòðóêòóðàòà íà äúðæàâíèÿ
àïàðàò, â íîðìàòèâíàòà ñèñòåìà, áúðçîòî ðàçâèòèå íà
íåïðàâèòåëñòâåíèòå îðãàíèçàöèè (ÍÏÎ) è íàðàñòâàíåòî íà
òÿõíîòî âëèÿíèå ñà îáåêòèâíà ïðåäïîñòàâêà çà àêòèâíî
âçàèìîäåéñòâèå â ñèñòåìàòà íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ
êàòî öÿëî è íà îòäåëíèòå é ñòðóêòóðíè çâåíà. Ñúùåâðå-
ìåííî íàñòúïèõà ïîçèòèâíè ïðîìåíè âúâ âçàèìîîòíî-
øåíèÿòà ìåæäó òÿõ è ÍÏÎ, êàòî çàïî÷íàõà äà ñå ôîðìèðàò
íîâè îòíîøåíèÿ è âðúçêè.

Òåçè ïðîöåñè ñå ðàçâèâàò â óñëîâèÿòà íà ñòàðòèðàëèÿ
ïðîöåñ ïî ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Õàðìîíèçàöèÿòà íà íàöèîíàëíîòî íè çàêîíîäàòåë-
ñòâî, íà ñåêòîðíèòå ïîëèòèêè, ñòàðòèðàëèòå ïðîãðàìè è
ïðîåêòè ïî ëèíèÿòà íà ÅÑ íàëàãàò ïîâå÷å îò âñÿêîãà äà ñå

72 Âæ. Ïðèëîæåíèå ¹ 1.
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èçãðàæäàò íîâè ñòðóêòóðè è äà ñå èçïîëçâàò ðàçëè÷íè
ìåõàíèçìè (ïðàêòèêè) íà êîîðäèíàöèÿ ïðè ðåøàâàíå
ïðîáëåìèòå íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ.

ÏÐÅÏÎÐÚÊÈ ÇÀ ÄÅÉÑÒÂÈßÒÀ,  ÍÅÎÁÕÎÄÈÌÈ Â ÍßÊÎÈ ÎÑÍÎÂÍÈ
ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß, ÇÀ ÄÀ ÑÅ ÏÎÂÈØÈ ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒÒÀ
ÍÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß Â ÁÚËÃÀÐÈß

1. ÔÈÍÀÍÑÈÐÀÍÅ ÍÀ ÌÑÏ

ÍÎÐÌÀÒÈÂÅÍ ÀÊÒ

Íàðåäáà ¹ 9

Íàðåäáà ¹ 8 ×ë.12

Íàðåäáà ¹ 11

Íåîáõîäèìî å ñúçäàâàíå
íà íîðìàòèâíà áàçà.

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ
ÏÐÎÌßÍÀ/ÏÐÅÏÎÐÚÊÀ

Äà ñå ïðåîöåíÿò èçêëþ÷èòåëíî
ðåñòðèêòèâíèòå äåôèíèöèè çà
áåçðèñêîâè îáåçïå÷åíèÿ â ïàð.1,
ò.2 îò Äîïúëíèòåëíàòà ðàçïîðåäáà
íà Íàðåäáàòà.

×ë.12, çà àêòèâèòå ñ íóëåâî
ðèñêîâî òåãëî, êîèòî íå ñå
âêëþ÷âàò â ðèñêîâèÿ êîìïîíåíò íà
áàëàíñîâèòå ïîçèöèè íà áàíêèòå.

Ðåãëàìåíòèðà ëèêâèäíîñòòà íà åäíà
áàíêà, ïîðàäè êîÿòî áàíêèòå ñå
îðèåíòèðàò êúì êðàòêîñðî÷íî
êðåäèòèðàíå,  çà äà èìà
ñúîòâåòñòâèå ìåæäó ïðèâëå÷åíèòå
ñðåäñòâà è âçåìàíèÿòà íà áàíêàòà.

Ñúçäàâàíå íà ãàðàíöèîííè ôîíäîâå
ñ àêòèâíî äúðæàâíî ó÷àñòèå.

Îòêðèâàíå íà êðåäèòíè ëèíèè è
ñúçäàâàíå íà ñõåìè çà êðåäèòèðàíå
îò ìåæäóíàðîäíè äîíîðè, êîèòî
ñïîäåëÿò ðèñêà ñ áúëãàðñêèòå
áàíêè.

Ñúçäàâàíå íà ñïåöèàëíè ñõåìè çà
íàñúð÷àâàíå íà íîâîñòàðòèðàùè
ïðåäïðèÿòèÿ.

ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈß

ÁÍÁ

ÁÍÁ

ÁÍÁ

ÌÑ,ÌÔ,
ÁÍÁ

ÍÑ, ÌÑ,
ÌÔ,

ÌÑ, ÀÌÑÏ,
ÌÒÑÏ,
ÌÐÐÁ

ÌÎÒÈÂÈ

Îáëåê÷àâàíå èçèñêâàíèÿòà çà
êàïèòàëîâà àäåêâàòíîñò íà áàíêèòå,
îöåíêàòà íà ðèñêîâèòå èì
åêñïîçèöèè è ôîðìèðàíåòî íà
ïðîâèçèè çà ïîêðèâàíå íà ðèñêà îò
çàãóáè.

Òàçè èäåÿ ñå ïîäêðåïÿ êàêòî îò
ïðåäïðèåìà÷èòå è ïðåäñòàâèòåëèòå
íà áðàíøîâè àñîöèàöèè, òàêà è îò
ôèíàíñîâî-êðåäèòíèòå èíñòèòóöèè.
Òîâà å àíãàæèìåíò, ïðèåò îò
äúðæàâàòà, òúé êàòî �ãàðàíòèðàíå íà
÷àñò îò êðåäèòíèÿ ðèñê ïî êðåäèòè,
ïðåäîñòàâåíè öåëåâî íà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ� å ìÿðêà çà
ñúçäàâàíå è ðàçâèòèå íà ÌÑÏ,
ïðåäâèäåíà îò ÷ë.13 íà Çàêîíà çà
ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Â Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ïîñî÷àò è
ðåàëíè ïðèìåðè íà åôåêòèâíè
ôîðìè íà êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ ñ
ïîäêðåïàòà íà âúíøíè äîíîðè.
Òàêèâà êðåäèòíè ëèíèè ïîíà÷àëî
ïðåäîñòàâÿò äúëãîñðî÷íî
êðåäèòèðàíå è  ãðàòèñåí ïåðèîä çà
ãëàâíèöàòà. Îáèêíîâåíî ÷óæäèòå
äîíîðè èçâúðøâàò è áåçïëàòíè
êîíñóëòàíòñêè óñëóãè, íàïðèìåð ïðè
ïîäãîòîâêàòà íà áèçíåñ-ïëàíîâåòå
íà êðåäèòîèñêàòåëèòå.

Íåîáõîäèìà å ïî-àêòèâíà ïîäêðåïà
îò ñòðàíà íà äúðæàâàòà çà
ðàçâèòèåòî íà ñåêòîðà íà ÌÑÏ.
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÅÍ ÀÊÒ

Ñïîðàçóìåíèå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà
Áúëãàðèÿ êúì ÑÒÎ

ÅÑÀ

Ñïîðàçóìåíèå çà ÖÅÔÒÀ

Íîâè òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ
ÏÐÎÌßÍÀ

Äà ñå îòïå÷àòàò óñëîâèÿòà, ïðè
êîèòî Áúëãàðèÿ ñå å ïðèñúåäèíèëà
êúì ÑÒÎ, êàêòî è ñàìèòå
îðèãèíàëíè ñïîðàçóìåíèÿ íà ÑÒÎ.

Äà ñå îáíàðîäâàò ïðîòîêîëèòå çà
àäàïòèðàíå íà ÅÑÀ â ðàçäåëà çà
òúðãîâèÿ ñúñ ñåëñêîñòîïàíñêè
ñòîêè.

Äà ñå îáíàðîäâà ñàìîòî
ñïîðàçóìåíèå çà ÖÅÔÒÀ.

Äà ñå îáåäèíÿò â åäíà ñòðóêòóðà
ÀÌÑÏ, ÖÍÈ, À×È, Èíñòèòóò ïî
òúðãîâèÿ, Êîìèñèÿòà ïî òúðãîâèÿ.

Äà ñå ðàçðàáîòè ïðîãðàìà çà
ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå
(ñïåöèàëèçèðàíî ïî êîíêóðåíòíè
ñòîêè - âèíî, ñèðåíå, ïàñòà çà
çúáè, ñîôòóåð è ò.í.) â îáëàñòòà íà
íåòàðèôíèòå áàðèåðè â òúðãîâèÿòà.

Äà ñå ïîäïèøàò íîâè òúðãîâñêè
ñïîðàçóìåíèÿ ñ Ðóñèÿ, Óêðàéíà è
Ìîëäîâà.

ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈß

Ìèíèñ-
òåðñòâî íà
èêîíîìè-
êàòà,
Íàðîäíî
ñúáðàíèå

ÌÈ, ÍÑ (ÄÂ)

ÌÈ, ÍÑ (ÄÂ)

ÌÈ, ÌÑ

ÌÈ è
äðóãèòå
ñòðóêòóðè,
èìàùè
îòíîøåíèå
êúì ÌÑÏ
(ÁÒÏÏ,
Ñòîïàíñêà
êàìàðà,
áðàíøîâè
îðãàíèçàöèè).

ÌÈ

ÌÎÒÈÂÈ

Äàâàò èíôîðìàöèÿ çà ïîåòèòå îò
Áúëãàðèÿ çàäúëæåíèÿ, à òîâà
îñèãóðÿâà ïðåäñêàçóåìîñò íà
ñðåäàòà è ïîäïîìàãà ÌÑÏ ïðè
èçðàáîòâàíåòî íà ïàçàðíàòà èì
ñòðàòåãèÿ.

Òîâà å çàäúëæåíèå íà
àäìèíèñòðàöèÿòà. Îñèãóðÿâà ñå
ïðåäñêàçóåìîñò. Äàâà íåîáõîäèìàòà
èíôîðìàöèÿ çà ðàçðàáîòâàíå íà
ôèðìåíè ñòðàòåãèè îò ñòðàíà íà
ÌÑÏ.

Çàäúëæåíèå íà àäìèíèñòðàöèÿòà.
Íåîáõîäèìà èíôîðìàöèÿ,
îñèãóðÿâàùà ïðåäñêàçóåìîñò è
îñíîâà çà ðàçðàáîòâàíå íà ôèðìåíè
ñòðàòåãèè

Îñíîâíàòà äåéíîñò íà âñè÷êè òåçè
îðãàíèçàöèè å íàñî÷åíà êúì
îáñëóæâàíå íà åäíà è ñúùà öåëåâà
ãðóïà. Òàêà ùå ñå ðåàëèçèðà èäåÿòà
çà one-stop-shop, ùå ñå îïòèìèçèðà
äåéíîñòòà èì è ùå ñå ïîëó÷è
èíòåãðèðàíå íà èíôîðìàöèÿòà.

Âñè÷êè ÌÑÏ ñå ñáëúñêâàò ñ
áàðèåðè, êàòî: ñèñòåìà çà
óïðàâëåíèå íà êà÷åñòâîòî (ÈÑÎ
9000) ïðè ïðîìèøëåíèòå ñòîêè,
ïðèëîæåíèå íà áàðêîä ïðè
ïîòðåáèòåëñêèòå ñòîêè è
òðàíñïîðòíèòå óñëóãè, òúðãîâñêà
ìàðêà, ïðàâà íà èíòåëåêòóàëíà
ñîáñòâåíîñò è ò.í. Áåç òÿõíîòî
íàëè÷èå, îñèãóðÿâàùî
ïðåäñêàçóåìîñò è ïîâòîðÿåìîñò,
èçíîñúò ñòàâà íåìèñëèì, à
ðàçõîäèòå çà ñàìîñòîÿòåëíîòî
ðåøàâàíå íà òåçè ïðîáëåìè ñà
íåìèñëèìè çà ÌÑÏ.

Ñ òåçè ñòðàíè ñå îñúùåñòâÿâà îêîëî
1/5 îò òúðãîâèÿòà è äîãîâàðÿíåòî íà
áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ çà òúðãîâèÿ è
ïðåôåðåíöèàëíè ìèòíè÷åñêè ñòàâêè
å îò ðåøàâàùî çíà÷åíèå çà ìíîãî
ÌÑÏ îò ðåäèöà ïðîèçâîäñòâåíè
ñåêòîðè.

2. ÒÚÐÃÎÂÑÊÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ
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ÍÎÐÌÀÒÈÂÅÍ ÀÊÒ

Êîíñòèòóöèÿ íà ÐÁ

Çàêîí çà
êîðïîðàòèâíîòî
ïîäîõîäíî îáëàãàíå

ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈß

ÍÑ

ÌÔ, ÌÑ, ÍÑ

ÌÎÒÈÂÈ

Òîçè òåêñò ùå èçìåñòè äàíú÷íîòî
îáëàãàíå íà ìåñòíî íèâî è òî ùå
ïðèäîáèå âúçìîæíîñò çà îíàçè
ðåãóëàòèâíà ôóíêöèÿ, êîÿòî ñåãà ìó
å îòíåòà. Íàïðèìåð îáùèíà ñ
âèñîêà ñòåïåí íà áåçðàáîòèöà ìîæå
äà ñå ëèøè îò íàöèîíàëíèÿ â
ìîìåíòà äàíúê çà îáùèíñêèòå
ñúâåòè (ÇÊÏÎ), íî ïúê òîâà ùå
ïðèâëå÷å èíâåñòèòîðè, êîèòî ùå
ñúçäàäàò çàåòîñò è îáùèíàòà ùå
ñïå÷åëè îò ïîñòúïëåíèÿòà îò
ÇÎÄÔË.
Òîçè òåêñò ùå ïîçâîëè è
ïðåìåñòâàíåòî íà òàêà ñïîðíèÿ
ïàòåíòåí äàíúê êúì îáùèíèòå è ùå
óçàêîíè íåãîâîòî ñúáèðàíå.

Òå íå ìîãàò äà ñè èçïèñâàò òåçè
ðàçõîäè ïîðàäè ôàêòà, ÷å íà êðàÿ íà
ãîäèíàòà ïðåäñòàâÿò ñâîèòå ðàçõîäè
çà ñïðàâêà, à íå êàòî áàçà çà
îïðåäåëÿíå íà ïàòåíòà.

Òàçè äàíú÷íà âàêàíöèÿ ùå äàäå
âúçìîæíîñò çà ñòàáèëèçàöèÿ íà
ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ áèçíåñ ïðåäâèä
òðóäíàòà èêîíîìè÷åñêà ñèòóàöèÿ â
ñòðàíàòà. Ðàçáèðà ñå, íåîáõîäèìà å
ðåãëàìåíòàöèÿ, ÷å íå ìîæå åäíî è
ñúùî ëèöå äà ðåãèñòðèðà ïîâå÷å îò
åäíà ôèðìà â ðàìêèòå íà 10 ãîäèíè.
Áþäæåòúò åäâà ëè ùå áúäå îùåòåí
çà òåçè òðè ãîäèíè, íî çà ñìåòêà íà
òîâà ùå ïîëó÷àâà ïðèõîäèòå îò
äàíúêà âúðõó ðàáîòíàòà çàïëàòà,
ìåñòíèòå äàíúöè è òàêñè è âñè÷êè
íåäàíú÷íè ïðèõîäè îò ðåãèñòðàöèè,
ëèöåíçèîííè ðåæèìè è äð. Ïðîáëåì
ó íàñ å, ÷å ïîâå÷åòî îò
ïðåäïðèÿòèÿòà â ñòðàíàòà ñà ÌÑÏ è
äàâàò íàä 25% îò äàíú÷íèòå
ïðèõîäè, ïîâå÷å îòêîëêîòî â
ðàçâèòèòå çàïàäíîåâðîïåéñêè
ñòðàíè, êúäåòî äàíú÷íèòå ïðèõîäè
èäâàò îò äîõîäèòå íà ôèçè÷åñêèòå
ëèöà. Ïîðàäè íèñêàòà ðàáîòíà
çàïëàòà è íèñêèòå äîõîäè òîçè
îñíîâåí ïðèõîä íà õàçíàòà ó íàñ íå
å òàêà åôåêòèâåí.

Òîâà ùå äîâåäå äî êîíêóðåíöèÿ
ìåæäó îáùèíèòå çà ïðèâëè÷àíå íà
èíâåñòèöèè. Åäâà ëè âñè÷êè îáùèíè
áèõà ñå ëèøèëè ñ ëåêà ðúêà îò òîçè
äàíúê, íî âñå ïàê òàêà òîé ùå áúäå
ìíîãî ëåñåí è äîáúð ðåãóëàòèâåí
ëîñò çà îáùèíñêàòà, à îòòàì è çà
íàöèîíàëíàòà èêîíîìèêà. Åäèí ïî-
ãúâêàâ, íàèñòèíà ìåñòåí, Çàêîí çà
ìåñòíè äàíúöè è òàêñè ùå áúäå

3. ÄÀÍÚ×ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ

ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ
ÏÐÎÌßÍÀ

×ë. 60 (3) Îáùèíñêèòå ñúâåòè èìàò
ïðàâî äà íàëàãàò ìåñòíè äàíúöè è
òàêñè ñúîáðàçíî äîõîäèòå íà
íàñåëåíèåòî.

×ë. 35 - 37 íå òðÿáâà äà âàæàò çà
òåçè ñòîïàíñêè åäèíèöè, êîèòî ñà
íà ïàòåíòåí äàíúê.

Äà ñå ñúçäàäå íîâ ÷ëåí ñúñ
ñëåäíîòî ñúäúðæàíèå: Ìàëêè  è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ ôîðìèðàò, íî
íå âíàñÿò äàíúê âúðõó ïå÷àëáàòà çà
òðè ãîäèíè îò ñâîåòî ðåãèñòðèðàíå.

×ë. 45. Äàíúêúò çà îáùèíèòå ñå
îïðåäåëÿ ñ ðåøåíèå íà
îáùèíñêèòå ñúâåòè, íî íå ïîâå÷å
îò 10 íà ñòî.
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ
ÏÐÎÌßÍÀ

×ë. 59 (1) Äàíúêúò âúðõó ïå÷àëáàòà
è äàíúêúò çà îáùèíèòå ñå
ïðåîòñòúïâàò íà þðèäè÷åñêèòå
ëèöà - ñïåöèàëèçèðàíè
ïðåäïðèÿòèÿ, êîîïåðàöèè è
îáîñîáåíè ïðîèçâîäñòâåíè
åäèíèöè, â êîèòî òðóäîóñòðîåíèòå
ëèöà è ëèöàòà ñ óâðåæäàíèÿ ñà íå
ïî-ìàëêî îò:
1. çà âñè÷êè âèäîâå çàáîëÿâàíèÿ -
50 íà ñòî îò îáùèÿ áðîé íà
ïåðñîíàëà;
2. çà ñëåïè è ñëàáîçðÿùè - 30 íà
ñòî.
(2) Â ñëó÷àèòå ïî àë. 1 äàíú÷íî
çàäúëæåíèòå ëèöà ôîðìèðàò, íî íå
âíàñÿò äàíúê âúðõó ïå÷àëáàòà è
äàíúê çà îáùèíèòå.
(3) Äàíúêúò âúðõó ïå÷àëáàòà íà
þðèäè÷åñêèòå ëèöà ñå ïðåîòñòúïâà
è êîãàòî áðîÿò íà òðóäîóñòðîåíèòå
ëèöà  è ëèöàòà ñ óâðåæäàíèÿ ñà ïîä
íîðìèòå íà
àë. 1. Ïðåîòñòúïâàíåòî ñå
èçâúðøâà ïðîïîðöèîíàëíî íà
óâðåäåíèòå ëèöà êúì îáùèÿ áðîé
íà ïåðñîíàëà.
(4) Ïðåîòñòúïåíèòå ñðåäñòâà ïî
ïðåäõîäíèòå àëèíåè ñå ðàçõîäâàò
çà ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà
èíòåãðàöèÿ íà óâðåäåíèòå ëèöà.
Ïëàíèðàíåòî, ðàçõîäâàíåòî è
îò÷èòàíåòî èì ñå èçâúðøâàò ñ
íàðåäáà íà Íàöèîíàëíèÿ ñúâåò çà
ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà
èíòåãðàöèÿ è Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ôèíàíñèòå.

×ë. 21 àë. 4 Åäíîëè÷íè òúðãîâöè äî
- îáîðîò è áåç íàåò äîïúëíèòåëíî
ïåðñîíàë ñå îáëàãàò ïî òîçè çàêîí.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÅÍ ÀÊÒ

Çàêîí çà îáëàãàíå
äîõîäèòå íà
ôèçè÷åñêèòå ëèöà

ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈß

ÌÔ, ÌÑ, ÍÑ

ÌÎÒÈÂÈ

ìíîãî ïî-åôåêòèâåí, çàùîòî
îáùèíàòà ùå ìîæå äà ïðèâëè÷à
èíâåñòèòîðè, êîãàòî èìà ãîëÿì áðîé
áåçðàáîòíè, è ùå ïå÷åëè íå îò
îáëàãàíå íà ôèðìàòà, à îò
ðàáîòåùèòå.

Òàçè ïðîìÿíà å âàæíà, òúé êàòî:
1. Èç÷èñòâà îùå åäèí
ïîòèâîêîíñòèòóöèîíåí òåêñò, à
èìåííî ÷ëåíóâàíåòî â íàöèîíàëíî
ïðåäñòàâåíè îðãàíèçàöèè íà è çà
èíâàëèäè êàòî ïðåäïîñòàâêà çà
ïîëçâàíå íà îáëåê÷åíèåòî.
2. Îñâåí òîâà å íåîáõîäèìî
óåäíàêâÿâàíåòî íà îïðåäåëåíèåòî
çà ñïåöèàëèçèðàíè ïðåäïðèÿòèÿ â
äâà íîðìàòèâíè àêòà: Çàêîíà çà
çàùèòà, ðåõàáèëèòàöèÿ è ñîöèàëíà
èíòåãðàöèÿ è Çàêîíà çà
êîðïîðàòèâíî ïîäîõîäíî îáëàãàíå.
3. Ñúçäàâà âúçìîæíîñòè çà
èíòåãðèðàíà çàåòîñò íà óâðåäåíèòå
ëèöà è ïðåâðúùàíåòî èì îò
êîíñóìàòîðè è ïîòðåáèòåëè íà
ñîöèàëíè ôîíäîâå â ðåàëíè
äàíúêîïëàòöè íà äúðæàâàòà.
Ïîâå÷åòî ñïåöèàëèçèðàíè
êîîïåðàöèè è ïðåäïðèÿòèÿ çà õîðà ñ
óâðåæäàíèÿ ñà ìàëêè è ñðåäíè, òàêà
÷å òîâà ðàç÷óïâàíå íà ñòàòóêâîòî
ùå äîâåäå è äî èíòåðåñè íà
çàïàäíèòå èíâåñòèòîðè, íàñî÷åíè
êúì ñîöèàëíè ïðîåêòè, òúé êàòî èìà
ñôåðè è îáëàñòè, â êîèòî òîçè òèï
êîîïåðàöèè å äîêàçàë ñâîÿòà
åôåêòèâíîñò è ïðåäèìñòâî ïðåä
îñòàíàëèòå.

Íåîáõîäèìî å ðàçãðàíè÷åíèå çà ò.
íàð. ñàìîíàåòè èíäèâèäè, çàùîòî
ïðè òÿõ èìà ðàçìèíàâàíå íà
ïðèõîäèòå è ðàçõîäèòå. Åäèí
åäíîëè÷åí òúðãîâåö, êîéòî ðàáîòè îò
êúùè, íå ìîæå ïðè ñåãà
äåéñòâàùîòî çàêîíîäàòåëñòâî äà
èçïèñâà íèêàêâè ðàçõîäè çà
òåëåôîí, ïàðíî, òîê è äð. ïîðàäè
íîðìàòà â ÇÊÏÎ, ÷ë. 23 (2), ò. 4. Èëè
ïúê å íåîáõîäèìî äà ñå âúâåäàò
íîðìè çà îôèñ â êúùè, êàêòî å â
àìåðèêàíñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. Íå
ìîæå äà ñå èçïèñâàò âñè÷êè
äîìàøíè ðàçõîäè, íî è íå ìîæå äà
íÿìà âúçìîæíîñò ïðèìåðíî åäèí
êîíñóëòàíò, äà

3. ÄÀÍÚ×ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ (ÏÐÎÄÚËÆÅÍÈÅ)
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ÏÐÅÄËÎÆÅÍÈÅ ÇÀ
ÏÐÎÌßÍÀ

×ë. 22 (1) ò. 1 à) è á)  äà ñå îòìåíÿò

Öÿëàòà ãëàâà 14 äà îòèäå â Çàêîíà
çà ìåñòíè äàíúöè è òàêñè.

Ñîöèàëíèòå è çäðàâíèòe
îñèãóðîâêè òðÿáâà äà ñå ïðèñïàäàò
îò îáëàãàåìàòà ñóìà.

ÌÎÒÈÂÈ

èçâúðøâà ñâîÿòà äåéíîñò îò
æèëèùåòî ñè, ò. å. òî äà ñå èçïîëçâà
è çà �æèëèùíè íóæäè� ñïîðåä ÇÊÏÎ.

Òå ïðîòèâîðå÷àò íà ÷ë. 12 (3).

Òîâà ïðåìàõâà
àíòèêîíñòèòóöèîííîñòòà è ëèïñàòà
íà ïàçàðíîñò ïðè òîçè âèä îáëàãàíå.
Íå ìîæå óñëóãè, êîèòî ðàç÷èòàò íà
ïúòíèêîïîòîêà, äà ñå îáëàãàò ñ åäèí
è ñúù äàíúê â öåíòúðà è
ïåðèôåðèÿòà íà ãîëåìèÿ ãðàä -
Ïëîâäèâ, Âàðíà, Áóðãàñ, Ðóñå.
Íå áèâà öåíàòà íà ïàòåíò çà åäíà
ïîäâèæíà ðàáîòèëíèöà äà íå
ïîêðèâà äîðè ñìÿíà íà áðàâà,  ò. å.
òðÿáâà äà ñå íàïðàâÿò ñåðèîçíè
ïàçàðíè àíàëèçè è ïàòåíòúò äà ñå
íàëàãà ñúîáðàçíî ñðåäíèòå ðàçõîäè
è ñðåäíèòå ïàçàðíè öåíè â
ðàçëè÷íèòå îáùèíè.

Òðÿáâà äà ñå íàìåðè ìåõàíèçúì çà
êîìïåíñèðàíå íà ñîáñòâåíèöèòå íà
ñúîòâåòíèÿ äðåáåí áèçíåñ çà
ðàçõîäèòå ïî çäðàâíîòî è
ñîöèàëíîòî ñè îñèãóðÿâàíå, òúé êàòî
ïëàùàéêè ïàòåíòåí äàíúê, òå íÿìàò
íà÷èí äà ñè ïðèñïàäíàò òåçè
ðàçõîäè, âúïðåêè ÷å è çàêîíúò çà
çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå êîäåêñúò çà
ñîöèàëíîòî îñèãóðÿâàíå èì äàâàò
òîâà ïðàâî.

3. ÄÀÍÚ×ÍÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ (ÏÐÎÄÚËÆÅÍÈÅ)

ÈÍÑÒÈÒÓ-
ÖÈß

ÍÎÐÌÀÒÈÂÅÍ ÀÊÒ
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4. ÑÓÁÅÊÒÈ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÚÌ ÌÑÏ

ÏÐÎÁËÅÌ

Íàöèîíàëíî ðàâíèùå:
Çàäúëáî÷àâàíå
âçàèìîäåéñòâèåòî â äúðæàâíàòà
àäìèíèñòðàöèÿ

Çàäúëáî÷àâàíå êîîðäèíàöèÿòà ñ
ÍÏÎ è èíñòèòóòè è
èçñëåäîâàòåëñêè öåíòðîâå,
ðàáîòåùè â ïîäêðåïà íà ÌÑÏ.

Èçïîëçâàíå íà íåçàâèñèìà
åêñïåðòíà ïîìîù îò ñòðàíà íà
ÍÏÎ è èçñëåäîâàòåëñêè
èíñòèòóòè è öåíòðîâå.

Îñèãóðÿâàíå íà ïóáëè÷íîñò,
ïðîçðà÷íîñò è îáùåñòâåíà
ïîäêðåïà íà äúðæàâíàòà
ïîëèòèêà çà íàñúð÷àâàíå íà
ÌÑÏ.

Òåðèòîðèàëíî ðàâíèùå:
Ïî-íàòàòúøíî ðàçâèòèå íà
òåðèòîðèàëíàòà èíôðàñòðóêòóðà
íà äúðæàâíàòà àäìèíèñòðàöèÿ â
ïîäêðåïà íà ÌÑÏ.

Óêðåïâàíå íà êîîðäèíàöèÿòà ñ
ÍÏÎ íà îáëàñòíî ðàâíèùå.

ÌßÐÊÀ

Ñúçäàâàíå íà íîâè
ìåæäóâåäîìñòâåíè åêñïåðòíè
ðàáîòíè ãðóïè çà àíàëèç è
ðåøàâàíå íà êîíêðåòíè
âúïðîñè íà áèçíåñ ñðåäàòà.

Ïîâèøàâàíå åôåêòèâíîñòòà íà
äúðæàâíî-îáùåñòâåíèòå ñúâåòè
÷ðåç ñúçäàâàíå íà ïîñòîÿííè
åêñïåðòíè ðàáîòíè ãðóïè êúì
òÿõ.

Àíàëèç è ïðåäâàðèòåëíà îöåíêà
(êðàòêîñðî÷åí è äúëãîñðî÷åí
åôåêò) íà îòäåëíèòå àñïåêòè íà
äúðæàâíàòà ïîëèòèêà êúì ÌÑÏ
è íåéíèòå èíñòðóìåíòè:
çàêîíîâè è ïîäçàêîíîâè
àêòîâå, ñòðàòåãèè, ïðîãðàìè,
ñåêòîðíè ïîëèòèêè è äð.
Âúçëàãàíå íà ïðîó÷âàíèÿ íà
íåçàâèñèìè èçñëåäîâàòåëñêè
èíñòèòóòè è öåíòðîâå

Îðãàíèçèðàíå íà îáñúæäàíèÿ ñ
àêòèâíîòî ó÷àñòèå íà ÍÏÎ íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî,
ñòðàòåãèèòå, ïðîãðàìèòå è äð.
Ïóáëè÷íî îáñúæäàíå íà
Ãîäèøíèÿ äîêëàä çà
ñúñòîÿíèåòî íà ñåêòîðà íà ÌÑÏ
Îðãàíèçèðàíå íà äèñêóñèè è
îáñúæäàíèÿ â Èíòåðíåò

Èçãðàæäàíå íà íîâè
òåðèòîðèàëíè ñòðóêòóðè íà
äúðæàâíè àäìèíèñòðàòèâíè
îðãàíè

Ñúçäàâàíå íà îáëàñòíè
êîîðäèíàöèîííè ñúâåòè çà
ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
êàòî äúðæàâíî-îáùåñòâåíè
îðãàíè.
Ñúçäàâàíå íà ïîñòîÿííè
åêñïåðòíè ãðóïè çà ÌÑÏ êúì
êîìèñèèòå çà èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå íà
ðàéîíèòå çà ïëàíèðàíå
Ñúçäàâàíå íà ïîñòîÿííè
åêñïåðòíè ãðóïè çà ÌÑÏ êúì
îáëàñòíèòå ñúâåòè çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå.

ÎÐÃÀÍ

ÌÑ, îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà, ÀÌÑÏ;
èçïúëíèòåëíè àãåíöèè.

ÌÑ, îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà, ÀÌÑÏ è
äð. äúðæàâíè àãåíöèè.

ÌÑ, îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà, ÀÌÑÏ è
äð. äúðæàâíè àãåíöèè.

ÌÑ, îòðàñëîâè ìèíèñòåðñòâà, ÀÌÑÏ è
äð. äúðæàâíè àãåíöèè è äúðæàâíî-
îáùåñòâåíèòå ñúâåòè êúì òÿõ

ÀÌÑÏ.

Èíòåðíåò ñòðàíèöèòå íà: ÌÑ,
îòðàñëîâèòå ìèíèñòåðñòâà è ÀÌÑÏ

Èçãðàæäàíå íà øåñòòå îáëàñòíè áþðà
íà ÀÌÑÏ â öåíòðîâåòå íà ðàéîíèòå çà
ïëàíèðàíå.

Îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè è ÀÌÑÏ.

Êîìèñèèòå çà èêîíîìè÷åñêî è
ñîöèàëíî ñáëèæàâàíå íà ðàéîíèòå çà
ïëàíèðàíå.

Îáëàñòíèòå àäìèíèñòðàöèè.
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ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÊÈ ÑÚÂÅÒ

ÌÈÍÈÑÒÅÐÑÒÂÀ
Ìèíèñòåðñòâî íà
èêîíîìèêàòà

ÍÎÐÌÈÐÀÍÅ, ÊÎÍÒÐÎË
È ÐÅÆÈÌÈ

Äèðåêöèÿ �Ïðàâíà�

Äèðåêöèÿ �Íîðìàòèâíà
îñíîâà íà èêîíîìèêàòà�:

Îòäåë �Íîðìàòèâíè
äîêóìåíòè�

Îòäåë �Ïðàâíè ïðîáëåìè
íà òúðãîâñêèòå äðóæåñòâà

Äèðåêöèÿ �Íàöèîíàëíà è
ìåæäóíàðîäíà ïîëèòèêà
â òóðèçìà�:

Îòäåë �Íîðìàòèâíî
îñèãóðÿâàíå íà
òóðèñòè÷åñêèòå
äåéíîñòè�

Äèðåêöèÿ
�Ðåãèñòðèðàíå,
ëèöåíçèðàíå è êîíòðîë�:

Îòäåë �Ëèöåíçèðàíå è
êîíòðîë íà
ïðîèçâîäñòâîòî íà
ñïèðò, äåñòèëàòè è
ñïèðòíè íàïèòêè�

Îòäåë �Ðåãèñòðàöèÿ è
ðàçðåøàâàíå íà
âúíøíîòúðãîâñêè ñäåëêè
è ðåãèñòðèðàíå íà
äåéíîñò�
Îòäåë �Ëèöåíçèðàíå è
êîíòðîë âúðõó
ïðåêóðñîðèòå�

Îòäåë �Ñäåëêè â
ïðîìèøëåíîñòòà�
Îòäåë �Ñäåëêè â
òúðãîâèÿòà�

 ÀÍÀËÈÇ È
ÑÒÐÀÒÅÃÈ×ÅÑÊÎ
ÏËÀÍÈÐÀÍÅ

Äèðåêöèÿ
�Èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà�

Äèðåêöèÿ
�Èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè
è âúòðåøåí ïàçàð�:

Îòäåë �Èêîíîìè÷åñêè
àíàëèçè�

Îòäåë �Âúòðåøåí ïàçàð�

Îòäåë �Çàùèòà íà
ïîòðåáèòåëÿ�
Äèðåêöèÿ �Ñåêòîðíà è
ðåãèîíàëíà ïðîìèøëåíà
ïîëèòèêà�:

Îòäåë �Áàçîâè
èíäóñòðèè�

Îòäåë �Ïðîèçâîäñòâî íà
èíâåñòèöèîííè ñòîêè�:

Îòäåë �Ïðîèçâîäñòâî íà
ïîòðåáèòåëñêè ñòîêè�

Äèðåêöèÿ �Òåõíîëîãè÷íî
ðàçâèòèå è èíîâàöèè�

Îòäåë
�Âèñîêîòåõíîëîãè÷íî
ðàçâèòèå è èíîâàöèè�
Îòäåë �Åíåðãèéíà
åôåêòèâíîñò è åêîëîãèÿ�

Îòäåë �Àíàëèç, ìàðêåòèíã
è ðåêëàìà�

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÀ
ÈÍÒÅÃÐÀÖÈß  È
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ
ÑÚÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ

Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ è îòíîøåíèÿ
ñ ìåæäóíàðîäíèòå
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè�

Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ�:

Îòäåë �Õàðìîíèçèðàíå
íà çààêîíîäàòåëñòâîòî�

Îòäåë �Êîîðäèíàöèÿ ïî
ÅÑÀ�

Äèðåêöèÿ
�Ìíîãîñòðàííà
òúðãîâñêî-èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà�:
Îòäåë �Ñâåòîâíà
òúðãîâñêà  îðãàíèçàöèÿ è
äðóãè ìåæäóíàðîäíè
èêîíîìè÷åñêè
îðãàíèçàöèè�
Îòäåë �Ìåæäóíàðîäíî
êîíòðîëèðàíà òúðãîâèÿ�:

Äèðåêöèÿ
�Ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè
ôîíäîâå, êîîðäèíàöèÿ è
àíàëèç íà
èíòåãðàöèîííèòå
ïðîöåñè�:
Îòäåë �Ïðîãðàìè è
ïðîåêòè íà ÅÑ è ßïîíñêà
òåõíè÷åñêà ïîìîù�

Îòäåë �Èíóäñòðèàëíà
ïîëèòèêà�

Äèðåêöèÿ �Äâóñòðàííè
âúíøíîèêîíîìè÷åñêè
îòíîøåíèÿ�:
Îòäåë �Åâðîïà è Ñåâåðíà
Àìåðèêà�
Îòäåë �Þãîèçòî÷íà
Åâðîïà�
Îòäåë �Ðóñêà ôåäåðàöèÿ
è ÎÍÄ�

ÀÄÌÈÍÈÑÒÐ.
ÎÁÑËÓÆÂÀÍÅ

Äèðåêöèÿ �Îáùåñòâåíè
ïîðú÷êè�

Äèðåêöèÿ �Òóðèñòè÷åñêà
êîìóíèêàöèÿ è ðåêëàìà�:

Îòäåë �Òóðèñòè÷åñêè
ìàðêåòèíã è ðåêëàìà�

Îòäåë �Öåíòúð çà
íàöèîíàëíà èíôîðìàöèÿ
è ðåêëàìà�

ÊÎÎÐÄÈÍÀÖÈß

Äèðåêöèÿ �Ðåãèîíàëíà
êîîðäèíàöèÿ�
Ñúâåò çà ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå
Ñúâåò ïî ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè
Ñúâåò çà òðèñòðàííî
ñúòðóäíè÷åñòâî
Ìåæäóâåäîìñòâåí
ñúâåò ïî åêñïîðòíî
çàñòðàõîâàíå
Ñúâåò ïî åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ
Êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò
çà ïîäãîòîâêà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ:
Ðàáîòíà ãðóïà ¹ 16
�Ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ�
Êîîðäèíàöèîíåí ñúâåò
çà èíôîðìàöèîííî
îáùåñòâî
Ðàáîòíà ãðóïà ïî àíàëèç
íà ðåæèìèòå

Äèðåêöèÿ �Ñîöèàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî è
ñòèìóëèðàíå íà
çàåòîñòòà�
Îòäåë �Äîõîäè è
ñòèìóëèðàíå íà
çàåòîñòòà�
Îòäåë �Òðèñòðàííî
ïàðòíüîðñòâî è
âúçëàãàíå íà
óïðàâëåíèåòî�
Äèðåêöèÿ �Ðåãèîíàëíà
èíòåãðàöèÿ è òåõíè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî�:

Îòäåë �Ðåãèîíàëíà
èíòåãðàöèÿ�

Îòäåë �Ìåæäóíàðîäíè
ïðîãðàìè è
÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè�:
Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî
òóðèçúì

Äèðåêöèÿ �Ïðèâàòèçàöèÿ�:

ÑÓÁÅÊÒÈ ÍÀ ÄÚÐÆÀÂÍÀÒÀ ÏÎËÈÒÈÊÀ ÊÚÌ ÌÑÏ
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Ìèíèñòåðñòâî íà
ôèíàíñèòå

Ìèíèñòåðñòâî íà
çåìåäåëèåòî è ãîðèòå

Ìèíèñòåðñòâî íà
ðåãèîíàëíîòî ðàçâèòèå
è áëàãîóñòðîéñòâîòî

Îòäåë �Ñäåëêè â òóðèçìà�

Îòäåë �Ðåñòèòóöèÿ�

Äèðåêöèÿ
�Ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë:
Îòäåë
�Ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë â
ïðîìèøëåíîñòòà
Îòäåë
�Ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë â òúðãîâèÿòà è
òóðèçìà�
Äèðåêöèÿ �Ëèêâèäàöèÿ è
íåñúñòîÿòåëíîñò�:
Îòäåë �Ëèêâèäàöèÿ�
Îòäåë �íåñúñòîÿòåëíîñò�
Äèðåêöèÿ �Äúðæàâíî
ó÷àñòèå è ôèíàíñîâ
êîíòðîë�:
Îòäåë �Äúðæàâíî
ó÷àñòèå�
Îòäåë �Ôèíàíñîâ
êîíòðîë�
Äèðåêöèÿ �Ïðèðîäíè
ðåñóðñè è êîíöåñèè�:
Îòäåë �Êîíöåñèè�

Äèðåêöèÿ �Áþðî çà
ôèíàíñîâî ðàçóçíàâàíå�

Äèðåêöèÿ �Äàíú÷íà
ïîëèòèêà�:
Îòäåë �Äàíú÷íè
íîðìàòèâíè àêòîâå�

Äèðåêöèÿ �Ïðàâíà�

Äèðåêöèÿ
�Ïðèâàòèçàöèÿ,
ïðåñòðóêòóðèðàíå è
äúðæàâíî ó÷àñòèå�
Äèðåêöèÿ �Çåìÿ è
ïîçåìëåíà ñîáñòâåíîñò�

Äèðåêöèÿ çà Íàöèîíàëåí
ñòðîèòåëåí êîíòðîë

Äèðåêöèÿ �Íàöèîíàëíà è
ìåæäóíàðîäíà ïîëèòèêà
â òóðèçìà�:
Îòäåë �Ïîëèòèêà â
òóðèçìà�

Äèðåêöèÿ �Ïðîäóêòîâà
ïîëèòèêà, àíàëèçè è
ïðîãíîçè â òóðèçìà�

Äèðåêöèÿ �Ïðèðîäíè
ðåñóðñè è êîíöåñèè�:
Îòäåë �Ïðèðîäíè
ðåñóðñè�

Äèðåêöèÿ �Äúðæàâíè
ïðåäïðèÿòèÿ è
êîíêóðåíöèÿ�:

Îòäåë �Àíàëèçè è
äåéíîñòè ïî
ïðåñòðóêòóðèðàíå,
ïðèâàòèçàöèÿ è
åêîëîãèÿ�
Äèðåêöèÿ �Äàíú÷íà
ïîëèòèêà�:
Îòäåë �Ñòàòèñòèêà,
àíàëèç è îöåíêà�
Äèðåêöèÿ �Ôèíàíñèðàíå
íà äúðæàâíè
îðãàíè,ïðîãðàìè è
îñèãóðèòåëíè ôîíäîâå�:
Îòäåë �Êîîðäèíàöèÿ è
ôèíàíñîâà ïîëèòèêà�
Îòäåë �Áþäæåòè íà
àäìèíèñòðàöèÿòà è
äúðæàâíè ïðîãðàìè�
Äèðåêöèÿ �Ñòðóêòóðíà
ðåôîðìà è ôèíàíñîâî
îçäðàâÿâàíå íà
äúðæàâíè ïðåäïðèÿòèÿ�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ
�Ñòðóêòóðíà ïîëèòèêà� ñ:
28 òåðèòîðèàëíè çâåíà
�Çåìåäåëèå, ãîðè è
àãðàðíà ðåôîðìà�;
Äèðåêöèÿ �Ôèíàíñîâà
ïîëèòèêà�

Äèðåêöèÿ �Ìàðêåòèíã è
òúðãîâñêà ïîëèòèêà�
Äèðåêöèÿ �Çåìåäåëèå�
Äèðåêöèÿ �Ðàçâèòèå íà
ñåëñêèòå ðàéîíè�

Îòäåë �Ïðîâåæäàíå íà
ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà�

Îòäåë �Àçèÿ, Àôðèêà,
Ëàòèíñêà Àìåðèêà è
Àâñòðàëèÿ�
Äèðåêöèÿ
�Âúíøíîèêîíîìè÷åñêè
ñëóæáè�

Äèðåêöèÿ
�Èíòåãðàöèîííà
ïîëèòèêà�

Äèðåêöèÿ
�Ìåæäóíàðîäíè
îòíîøåíèÿ �

Îòäåë �Ïðîãðàìèðàíå íà
ïðèñúåäèíèòåëíè
èíñòðóìåíòè è
åâðîèíòåãðàöèÿ�

Äèðåêöèÿ �Ôèíàíñèðàíå
íà äúðæàâíè îðãàíè,
ïðîãðàìè è îñèãóðèòåëíè
ôîíäîâå�:
Îòäåë �Êîîðäèíàöèÿ è
ôèíàíñîâà ïîëèòèêà�

Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò ïî
àäìèíèñòðèðàíåòî íà
äàíú÷íèòå çàêîíè

Îòäåë �Ñåêòîðíà
êîîðäèíàöèÿ�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå è àäìèíèñòðàòèâíî - òåðèòîðèàëíî óñòðîéñòâî� ñ òåðèòîðèàëíè áþðà
â öåíòðîâåòå íà ðàéîíèòå çà ïëàíèðàíå:
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Ìèíèñòåðñòâî íà
âúíøíèòå ðàáîòè

Ìèíèñòåðñòâî íà òðóäà
è ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà

Ìèíèñòåðñòâî íà
òðàíñïîðòà è
ñúîáùåíèÿòà

Ìèíèñòåðñòâî íà
îáðàçîâàíèåòî è
íàóêàòà

Ìèíèñòåðñòâî íà
îêîëíàòà ñðåäà è
âîäèòå

Äúðæàâíè àãåíöèè

Àãåíöèÿ çà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ

Àãåíöèÿ çà
ïðèâàòèçàöèÿ

Äèðåêöèÿ �Êîíöåñèè�

Äèðåêöèÿ �Äúðæàâíî
ó÷àñòèå è ïðåñòðóêòóðè-
ðàíå íà ïðåäïðèÿòèÿ�:
Îòäåë �Ðàçäúðæàâÿâàíå è
êîíòðîëíè äåéíîñòè�

Äèðåêöèÿ �Òðóäîâî
ïðàâî è îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå,
áåçîïàñíîñò è çäðàâå
ïðè ðàáîòà�:
Îòäåë �Òðóäîâî ïðàâî�
Îòäåë �Îáùåñòâåíî
îñèãóðÿâàíå�
Îòäåë �Áåçîïàñíîñò è
çäðàâå ïðè ðàáîòà�

Äèðåêöèÿ �Ïðàâíà
ðåãëàìåíòàöèÿ è
ìåæäóíàðîäíè ïðàâíè
íîðìè�
Äèðåêöèÿ �Ñòðóêòóðíà
ðåôîðìà�:
Îòäåë �Äúðæàâíà
ñîáñòâåíîñò è êîíöåñèè�
Îòäåë �Ïðèâàòèçàöèÿ�
Äèðåêöèÿ �Òðàíñïîðòíà
èíôðàñòðóêòóðà è
ñòðîèòåëñòâî�
Îòäåë �Òðàíñïîðòíà
èíôðàñòðóêòóðà�:
Îòäåë �Ñòðîèòåëíè
äåéíîñòè�

Äèðåêöèÿ �Íàó÷íî-
ïðèëîæíè èçñëåäâàíèÿ�

Äèðåêöèÿ
�Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâíî è ôèíàíñîâî
îáñëóæâàíå�

Äèðåêöèÿ �Êîíòðîë�:

Îòäåë �Ïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë�

Îòäåë �Ïðàâíà çàùèòà�

Äèðåêöèÿ
�Òåðèòîðèàëíî è
ñåëèùíî óñòðîéñòâî�

Äèðåêöèÿ �Çàùèòà ïðè
áåçðàáîòèöà è
íàñúð÷àâàíå íà
çàåòîñòòà�:

Îòäåë �Çàùèòà ïðè
áåçðàáîòèöà�
Îòäåë �Íàñúð÷àâàíå íà
çàåòîñòòà�

Äèðåêöèÿ
�Èêîíîìè÷åñêà
ïîëèòèêà�:

Îòäåë �Ïàçàðíà
ïîëèòèêà�
Îòäåë �Èêîíîìè÷åñêè
àíàëèçè è ìåòîäîëîãèÿ�
Äèðåêöèÿ �Òðàíñïîðòíà
ïîëèòèêà�:
Îòäåë �Èíâåñòèöèîííà
ïîëèòèêà è ÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè�

Äèðåêöèÿ �Ñäåëêè 1�

Îòäåë �Ðåàëèçàöèÿ íà
ïðèâàòèçàöèîííèÿ
ïðîöåñ�
Îòäåë �Ôèíàíñîâî
îñèãóðÿâàíå íà
ïðèâàòèçàöèîííèÿ
ïðîöåñ�
Äèðåêöèÿ �Ñäåëêè 2�:
Îòäåë �Ðåàëèçàöèÿ íà
ïðèâàòèçàöèîííèòå
ïðîåêòè�

Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêè
èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè�:

Îòäåë �Ïðîãðàìà ÔÀÐ-
ÒÃÑ�

Äèðåêöèÿ
�Åâðîèíòåãðàöèÿ è
õàðìîíèçàöèÿ ñ
åâðîïåéñêèòå òåõíè÷åñêè
ïðàâèëà è íîðìè�
Ñåêòîð �Òåõíè÷åñêè
ïðàâèëà è íîðìè�
Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ�:
Îòäåë �Ïîëèòèêè íà
îáùíîñòòà�
Îòäåë �Îòíîøåíèÿ
Áúëãàðèÿ-ÅÑ�
Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ, ìåæäóíà-
ðîäíè îòíîøåíèÿ è
ìåæäóíàðîäíè
ïðîãðàìè�:
Îòäåë �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ�:
Îòäåë �Ìåæäóíàðîäíè
ïðîãðàìè�

Äèðåêöèÿ �Åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ è
ìåæäóíàðîäíà äåéíîñò�:

òäåë �Åâðîèíòåãðàöèÿ�

Äèðåêöèÿ �Ñòðàòåãèÿ,
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ è
ìåæäóíàðîäíî
ñúòðóäíè÷åñòâî�

Îòäåë �Îöåíèòåëñêà
äåéíîñò�

Íàöèîíàëåí ñúâåò ïî
óñëîâèÿ íà òðóä

Íàöèîíàëåí ñúâåò çà
çàêðèëà ïðè áåçðàáî-
òèöà è íàñúð÷àâàíå íà
çàåòîñòòà Ñúâåò çà
ñëåäïðèâàòèçàöèîíåí
êîíòðîë

Êîíñóëòàòèâåí ñúâåò
çà ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ êúì
Àãåíöèÿòà çà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ

Îòäåë �Êîîðäèíàöèÿ è
îò÷åò íà ïðèâàòèçàö-
èîííèÿ ïðîöåñ�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ �Ïðîãðàìè çà ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ è åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ�:
ñ 6 îáëàñòíè áþðà â öåíòðîâåòå íà ðàéîíèòå çà ïëàíèðàíå

Äèðåêöèÿ �Êîîðäèíàöèÿ, îò÷åò è àíàëèç íà
ïðèâàòèçàöèîííèÿ ïðîöåñ è ðåãèîíàëíè áþðà�:



ÌÀËÊÈ È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß È ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒ 150

Àãåíöèÿ çà
÷óæäåñòðàííè
èíâåñòèöèè

Íàöèîíàëåí
ñòàòèñòè÷åñêè èíñòèòóò

Ïàòåíòíî âåäîìñòâî

Äúðæàâíà êîìèñèÿ ïî
ñòîêîâèòå áîðñè è
òúðæèùàòà

Äúðæàâíà àãåíöèÿ ïî
ñòàíäàðòèçàöèÿ è
ìåòðîëîãèÿ

Íàöèîíàëíà
àãåíöèÿ çà
ïðîôåñèîíàëíî
îáðàçîâàíèå è îáó÷åíèå

Èçïúëíèòåëíè àãåíöèè
Êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
èêîíîìèêàòà
Öåíòúð çà íàñúð÷àâàíå
íà èçíîñà

Áúëãàðñêà àãåíöèÿ çà
åêñïîðòíî çàñòðàõîâàíå

Êîìèñèÿ ïî òúðãîâèÿ è
çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå

Îòäåë �Ïðàâåí è
èíòåãðàöèîíåí�

Äèðåêöèÿ �Ïðàâíà,
ìåæäóíàðîäíà è
êîíòðîëíà äåéíîñò�:

Îòäåë �Ñïîðîâå

Îòäåë �Ïðàâíî
îñèãóðÿâàíå,
ìåæäóíàðîäíî ïðàâî-
ïðèëàãàíå â îáëàñòòà íà
èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò�

Îòäåë �Íàäçîð�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ
�Èíñïåêöèÿ çà äúðæàâåí
òåõíè÷åñêè íàäçîð�
Ãëàâíà äèðåêöèÿ
�Èçïèòâàíå è
ñåðòèôèêàöèÿ�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ
�Íàäçîð íà ïàçàðà�

Ãëàâíà äèðåêöèÿ
�Êîíòðîë íà ïàçàðà�:
Îòäåë �Ìåòîäîëîãèÿ íà
êîíòðîëà�
Îòäåë �Êîîðäèíàöèÿ íà
êîíòðîëà�

Îòäåë �Èíâåñòèöèîííè
ïðîåêòè�

Äèðåêöèÿ �Áèçíåñ
ñòàòèñòèêà�

Äèðåêöèÿ �Åêñïåðòèçà
íà îáåêòèòå íà
èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò�

Îòäåë �Ñòîêîâè áîðñè�
Îòäåë �Ñòîêîâè
òúðæèùà�

Äèðåêöèÿ
�Ñòàíäàðòèçàöèÿ�

Äèðåêöèÿ �Åêñïîðòåí
ìàðêåòèíã�:
Îòäåë �Èíôîðìàöèÿ,
ïðîó÷âàíèÿ è ðàçâèòèå�

Äèðåêöèÿ �Ïðàâíà,
ìåæäóíàðîäíà è
êîíòðîëíà äåéíîñò�:

Äèðåêöèÿ
�Ìåæäóíàðîäíî
ñúòðóäíè÷åñòâî è
åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ�

Äèðåêöèÿ �ÁÓËÑÒÀÒ�

Äèðåêöèÿ �Åêñïåðòèçà
íà îáåêòèòå íà
èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò�:
Îòäåë �Ôîðìàëíà
åêñïåðòèçà�
Îòäåë �Ìàðêè è
ãåîãðàôñêè îçíà÷åíèÿ�
Îòäåë �ÐÑÒ - çàÿâêè è
èíôîðìàöèîííè óñëóãè
çà îáùåñòâåíîñòòà�
Äèðåêöèÿ
�Èíôîðìàöèîííà,
èçäàòåë-ñêà äåéíîñò è
äúðæàâíè ðåãèñòðè çà
îáåêòèòå íà
èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò�:
Îòäåë �Èíôîðìàöèîííà,
èçäàòåëñêà äåéíîñò è
äúðæàâíè ðåãèñòðè çà
îáåêòèòå íà
èíäóñòðèàëíàòà
ñîáñòâåíîñò�

Äèðåêöèÿ �Åêñïîðòåí
ìàðêåòèíã�:
Îòäåë �Ìåæäóíàðîäíè
èçëîæåíèÿ è ðåêëàìà�

Äèðåêöèÿ �Çàùèòà íà
èêîíîìè÷åñêèòå
èíòåðåñè íà
ïîòðåáèòåëèòå�:
Îòäåë �Òúðãîâñêè
ïðàêòèêè è ðåêëàìà�
Îòäåë �Ðåêëàìàöèè�
Äèðåêöèÿ
�Èíôîðìàöèîííè
ñèñòåìè çà ðåãèñòðèðàíå
è ëèöåíçèðàíå íà
òúðãîâöèòå�:
Îòäåë �Ðåãèñòðèðàíå è
ëèöåíçèðàíå íà
òúðãîâöèòå�

Íàöèîíàëåí
ñòàòèñòè÷åñêè ñúâåò

Åêïåðòíè
êîìèñèè ïî
ïðîôåñèîíàëíè
íàïðàâëåíèÿ è åêñïåðòíà
êîìèñèÿ ïî
ïðîôåñèîíàëíî
îðèåíòèðàíå

Äèðåêöèÿ �Èíâåñòèöèîííî îáñëóæâàíå�:

Äèðåêöèÿ �Êîíòðîë è àíàëèç íà îðãàíèçèðàíèòå
ïàçàðè�:
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Êúì Ìèíèñòåðñòâîòî íà
ôèíàíñèòå
Èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ çà
èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè è
ïðîãíîçè

Êúì Ìèíèñòåðñòâî íà
òðóäà è ñîöèàëíàòà
ïîëèòèêà
Íàöèîíàëíà ñëóæáà ïî
çàåòîñòòà

Èçïúëíèòåëíà àãåíöèÿ
�Ãëàâíà èíñïåêöèÿ ïî
òðóäà

Îáëàñòíè
àäìèíèñòðàöèè

Äèðåêöèè �Îáëàñòíà
èíñïåêöèÿ ïî òðóäà� - 28,
ñúñ ñåäàëèùà â
îáëàñòíèòå ãðàäîâå

Äèðåêöèÿ
�Èêîíîìè÷åñêè àíàëèçè�
Äèðåêöèÿ
�Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè
ïðîãíîçè è êîîðäèíàöèÿ�

Óïðàâëåíèå �Ðåñóðñè è
ïëàíèðàíå�
Óïðàâëåíèå �Ïîëèòèêà
íà ïàçàðà íà òðóäà�

28 îòäåëà �Ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå�

Óïðàâëåíèå �Óñëóãè ïî
çàåòîñòòà�

Äèðåêöèÿ
�Ìàêðîèêîíîìè÷åñêè
ïðîãíîçè è êîîðäèíàöèÿ�

Îáëàñòíè ñúâåòè çà
ðåãèîíàëíî ðàçâèòèå
Êîìèñèè çà èêîíîìè-
÷åñêî è ñîöèàëíî
ñáëèæàâàíå íà ðàéîíè íà
ïëàíèðàíå

28 äèðåêöèè �Àäìèíèñòðàòèâåí êîíòðîë, ðåãèîíàëíî
ðàçâèòèå è äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò�
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Èçòî÷íèê íà
ôèíàíñèðàíå

1. Íàñúð÷èòåëíà áàíêà:

à) Èíâåñòèöèîííè
êðåäèòè

á) Äúëãîñðî÷íî
èíâåñòèöèîííî
êðåäèòèðàíå

â) Ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè
ñ åêñïîðòíà íàñî÷åíîñò

2. Áàíêà ÄÑÊ:

à) Êðåäèòè çà
ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ

á) Êðåäèòè çà ëå÷åáíè
çàâåäåíèÿ è ëåêàðè

3. Áúëãàðî-àìåðèêàíñêà
êðåäèòíà áàíêà

à) Áèçíåñ êðåäèòè

á) Ïðîãðàìà �Õîòåëè�

â) Ïðîãðàìà çà
ñòðîèòåëíè êðåäèòè

ã) Ïðîãðàìà çà èïîòå÷íè
êðåäèòè

4. Áúëãàðî-àìåðèêàíñêè
èíâåñòèöèîíåí ôîíä
(ÁÀÈÔ):

à) Åæåãîäíà íàãðàäà çà
íàé-äîáúð ìëàä
ïðåäïðèåìà÷

5. Åâðîïåéñêà áàíêà çà
âúçñòàíîâÿâàíå è
ðàçâèòèå (ÅÁÂÐ):

à) Þíèîíáàíê

Èíôîðìàöèÿ çà
èçòî÷íèêà

Çà êîãî è çà êàêâî ñå îòïóñêàò
ñðåäñòâàòà

Çà ïîêóïêà íà çåìÿ è ñãðàäè, ìàøèíè è
ñúîðúæåíèÿ, îáçàâåæäàíå çà îôèñè è
ìàãàçèíè, ïîêóïêà íà íåìàòåðèàëíè
àêòèâè (ïàòåíòè, ëèöåíçè), îáîðîòåí
êàïèòàë êàòî ïîñòîÿííà ÷àñò îò
ôèíàíñèðàíèÿ èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò

Çà èíôðàñòðóêòóðíè ñúîðúæåíèÿ,
ïîêóïêà íà çåìÿ è ñãðàäè, îáçàâåæäàíå
íà îôèñè è ìàãàçèíè, ïîêóïêà íà
ìàøèíè, îáîðóäâàíå è òðàíñïîðòíè
ñðåäñòâà, ïîêóïêà íà íåìàòåðèàëíè
àêòèâè, îáîðîòåí êàïèòàë êàòî
ïîñòîÿííà ÷àñò îò ôèíàíñèðàíèÿ
èíâåñòèöèîíåí ïðîåêò

Çà ïîêóïêà íà ñóðîâèíè è ìàòåðèàëè
(âíîñíè èëè ñ ìåñòåí ïðîèçõîä) ñ öåë
ïðîèçâîäñòâî èëè ïîêóïêà íà ñòîêè çà
èçíîñ

Êðåäèòèðàò ñå ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñ
ïåðñîíàë äî 10 äóøè è íàé-ìàëêî 6-
ìåñå÷íà äåéíîñò.

Çà èíâåñòèöèîííè öåëè

Êðåäèòèðàò ñå ëå÷åáíè çàâåäåíèÿ è
ëåêàðè íà èíäèâèäóàëíà è ãðóïîâà
ïðàêòèêà, ðåãèñòðèðàíè ïî ðåäà íà
Çàêîíà çà ëå÷åáíèòå çàâåäåíèÿ è
ñêëþ÷èëè äîãîâîð ñ ÐÇÎÊ, ñúãëàñíî
Çàêîíà çà çäðàâíîòî îñèãóðÿâàíå,
íåçàâèñèìî îò ïðàâíàòà èì
ðåãèñòðàöèÿ.

Èíâåñòèöèîííè êðåäèòè çà îáîðóäâàíå
è ñúîðúæåíèÿ

Çà ñòðîèòåëñòâî, ðåêîíñòðóêöèÿ, çà
ïîêóïêà íà ñúîðúæåíèÿ, îáçàâåæäàíå

Çà äîñòðîÿâàíå íà æèëèùíè ñãðàäè ñ
íàä 35% çàâúðøåíîñò

Çà ïîêóïêà è ðåôèíàíñèðàíå íà
íåäâèæèìè èìîòè

Ðåàëèçàöèÿ íà áèçíåñ ïðîåêòè íà
ìëàäè õîðà íà âúçðàñò îò 18 äî 29
ãîäèíè.

Çà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè è çà
îáîðîòíè íóæäè

Ïîä êàêâà
ôîðìà

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Ñòàíäàðòåí
êðåäèò è
êðåäèòíà
ëèíèÿ

Ñòàíäàðòåí
êðåäèò è
êðåäèòíà
ëèíèÿ

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Íàãðàäà

Êðåäèò

Ôèíàíñîâè óñëîâèÿ

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 400 000 ëâ. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 1-
4 ãîäèíè. Ãðàòèñåí ïåðèîä - äî 1
ãîäèíà. Êðåäèòèðàò ñå äî 75% îò
ñòîéíîñòòà íà ïðîåêòà.

Ìèíèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 20
000 åâðî, ìàêñèìàëåí - 1 ìëí. åâðî.
Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 4-10 ãîäèíè.
Ãðàòèñåí ïåðèîä - äî 3 ãîäèíè. Ðàçìåð
íà ñîáñòâåíî ó÷àñòèå - ìèíèìóì 25%
îò îáùèÿ ðàçìåð íà ïðîåêòà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 1 ìëí. ëâ. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî
18 ìåñåöà.

Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - îò 3000 äî 20
000 ëåâà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - îò 1 äî
3 ãîäèíè. Êðåäèòè äî 8 000 ëâ. ìîæå äà
ñå îáåçïå÷àò è ñàìî ñ ïîðú÷èòåëñòâî.

Èñêà ñå íàé-ìàëêî 30% ñîáñòâåíî
ó÷àñòèå íà êàíäèäàòà.

Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - äî 20 000 ëâ.
Ñðîê íà âðúùàíå - äî 5 ãîäèíè. Çà
îáåçïå÷åíèå ñå ïðèåìà è ìåäèöèíñêà
òåõíèêà, è îáîðóäâàíå, çàêóïåíè ñ
êðåäèòà.

Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - íàä 200 000
äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî 5
ãîäèíè.
Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 30 000 - 1 000
000 äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 5-8
ãîäèíè.
Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 100 000 - 1
000 000 äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå -
äî 3 ãîäèíè
Ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 7 000 - 100
000 äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî 10
ãîäèíè

Eäíà íàãðàäà îò 6000 äîëàðà, òðè - ïî
3000 äîëàðà, òðè - ïî 1500 äîëàðà

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
125 000 åâðî. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - îò
1 ìåñåö äî 4 ãîäèíè. Âúçìîæåí

Òåëåôîí

988 16 76,
987 32 32

98 557 220

946 01 19;
943 30 77;
943 30 36

943-30-36,
946-01-19,
946-01-18

Ñîôèÿ -
510 210,
Ïëîâäèâ -

Ñúçäàäåíà ïðåç 1999 ã. Îñíîâåí êàïèòàë - 11.6 ìëí. ëâ. Ãëàâåí àêöèîíåð - äúðæàâàòà. Êðåäèòèðà ìàëêè è
ñðåäíè ôèðìè, îòãîâàðÿùè íà êðèòåðèèòå, çàëîæåíè â Çàêîíà çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðàâîïðèåìíèê íà Äúðæàâíàòà ñïåñòîâíà êàñà. Ïðåç 1999 ã. ÄÑÊ å ïðåîáðàçóâàíà â òúðãîâñêà áàíêà ñúñ 100
% äúðæàâíà ñîáñòâåíîñò. Ðåãèñòðèðàí êàïèòàë 70 ìëí. ëâ.

Çà îáîðîòíè íóæäè (ïîêóïêà íà ñóðîâèíè, ìàòåðèàëè, ñòîêè, êðàòêîòðàéíè àêòèâè, ïîêðèâàíå íà òåêóùè
ðàçõîäè è äð.)

Ñúçäàäåíà ïðåç 1996 ã., ñòàðòèðà áàíêîâà äåéíîñò ïðåç 1997 ã. Ó÷ðåäèòåëåí êàïèòàë - 12.5 ìëí. ëâ. Îñíîâåí
àêöèîíåð å Áúëãàðî-àìåðèêàíñêèÿò èíâåñòèöèîíåí ôîíä. Ïðèîðèòåòè çà ôèíàíñèðàíå - ìàëêè è ñðåäíè
ôèðìè, ïðîçèâîäñòâî, äèñòðèáóöèÿ, àãðîáèçíåñ, õîòåëè, íåäâèæèìè èìîòè

ÁÀÈÔ å ÷àñòíà àìåðèêàíñêà êîðïîðàöèÿ. Ñúçäàäåí å îò Êîíãðåñà íà ÑÀÙ ïî ñèëàòà íà Çàêîíà çà ïîäïîìàãàíå
íà äåìîêðàöèÿòà â Èçòî÷íà Åâðîïà. Èìà îôèñè â Ñîôèÿ è ×èêàãî.

Ñúçäàäåíà å ïðåç 1991 ãîäèíà. Äåéíîñòòà é å îðèåíòèðàíà êúì ïîäïîìàãàíå ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèòå
ïðåäïðèåìà÷åñêè èíèöèàòèâè ÷ðåç ïðÿêî ôèíàíñèðàíå èëè ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè. Áàíêàòà
îïåðèðà â 26 äúðæàâè îò Èçòî÷íà Åâðîïà è áèâøèÿ Ñúâåòñêè ñúþç.

Êðåäèòíà ëèíèÿ â ïîäêðåïà íà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ íà îáùà ñòîéíîñò 8.1 ìëí. åâðî. Ñðåäñòâàòà
ñå îòïóñêàò ÷ðåç áàíêè ïàðòíüîðè.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2

ÊÎÉ ÔÈÍÀÍÑÈÐÀ ÌÀËÊÈÒÅ È ÑÐÅÄÍÈÒÅ ÔÈÐÌÈ Ó ÍÀÑ
Â. �ÊÀÏÈÒÀË�, ÁÐ. 39,  30 ÑÅÏÒÅÌÂÐÈ 2000 Ã.
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á) Áúëãàðî-àìåðèêàíñêà
êðåäèòíà áàíêà

â) ÑÆ Åêñïðåñáàíê

6. Ìåæäóíàðîäíà
ôèíàíñîâà êîðïîðàöèÿ
(IFC)

7. Íåìñêàòà áàíêà çà
ðàçâèòèå
�Êðåäèòàíùàëò ôþð
âèäåðàóôáàó� (KfW):

à) Þíèîíáàíê

á) Åâðîáàíê

8. Ïúðâà èíâåñòèöèîííà
áàíêà (ÏÈÁ):

à) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò
Áàéåðèøå Õèïî - óíä
Ôåðàéíñáàíê, Ìþíõåí

á) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò
Ôîðòèñ áàíê, Áðþêñåë

â) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò
Áàíê úô Íþ Éîðê

ã) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò
Åêñèìáàíê, Áóäàïåùà

ä) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò
Ãåðìàíñêèÿ ôîíä çà
èíâåñòèöèè è ðàçâèòèå
(ÄÅÃ)

å) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò ÄÃ
Áàíê, Ôðàíêôóðò

Äúëãîñðî÷íè èíâåñòèöèîííè êðåäèòè.
Ïðèîðèòåò èìàò ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ
òóðèçìà

Êðåäèòè ñðåùó ñêëàäîâè çàïèñè.

Êðåäèòíàòà ëèíèÿ å ïðåäíàçíà÷åíà çà
ìèêðî- è ìàëêè ïðåäïðèÿòèÿ,
çàíèìàâàùè ñå ñ ïðîèçâîäñòâî, óñëóãè
è òúðãîâèÿ,  è å íà îáùà ñòîéíîñò 8
500 000 DEM.Ñóìèòå ñå îòïóñêàò ÷ðåç
áàíêè-ïàðòíüîðè.

Çà îáîðîòåí êàïèòàë  - çà ôèðìè ñ
ïåðñîíàë íå ïîâå÷å îò 20 äóøè,
ðàçâèâàùè ñòîïàíñêà äåéíîñò îò íàé-
ìàëêî 3 ìåñåöà.
Èíâåñòèöèîííè êðåäèòè - çà ôèðìè ñ
ïåðñîíàë íå ïîâå÷å îò 50 ÷îâåêà,
ðàçâèâàùè ñòîïàíñêà äåéíîñò îò íàé-
ìàëêî 6 ìåñåöà.

Çà îáîðîòåí êàïèòàë  - çà ôèðìè ñ
ïåðñîíàë íå ïîâå÷å îò 20 äóøè,
ðàçâèâàùè ñòîïàíñêà äåéíîñò îò íàé-
ìàëêî 3 ìåñåöà. Èíâåñòèöèîííè
êðåäèòè - çà ôèðìè ñ ïåðñîíàë íå
ïîâå÷å îò 50 äóøè, ðàçâèâàùè
ñòîïàíñêà äåéíîñò îò íàé-ìàëêî 6
ìåñåöà.

Ôèíàíñèðà ñå âíîñúò íà ìàøèíè è
ñúîðúæåíèÿ îò Ãåðìàíèÿ è äð. ñòðàíè
íà ÅÑ

Ôèíàíñèðà ñå âíîñúò îò áåëãèéñêè
ôèðìè íà áåëãèéñêî îáîðóäâàíå è/èëè
óñëóãè

Ôèíàíñèðà ñå èçíîñúò íà
èíâåñòèöèîííè ñòîêè è óñëóãè îò ÑÀÙ
çà Áúëãàðèÿ

Ôèíàíñèðà ñå âíîñúò â Áúëãàðèÿ íà
óíãàðñêè èíâåñòèöèîííè ñòîêè è
îáîðóäâàíå.

Çà ôèíàíñèðàíå íà ñðåäíîñðî÷íè è
äúëãîñðî÷íè ïðîåêòè, ñâúðçàíè ñ
èçãðàæäàíåòî è ìîäåðíèçàöèÿòà íà
ïðîèçâîäñòâåíè ìîùíîñòè, âêë. â
îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà,
ñòðîèòåëñòâîòî è óñëóãèòå, êàêòî è çà
çàêóïóâàíå èëè ïðèâàòèçàöèÿ íà
ìàæîðèòàðåí ïàêåò îò àêöèè.
Çà òúðãîâñêî ôèíàíñèðàíå íà ÷àñòíè
ôèðìè çà åêñïðîòíà è èìïîðòíà
äåéíîñò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

ãðàòèñåí ïåðèîä.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 1
000 000 åâðî. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî
7 ãîäèíè. Âúçìîæåí ãðàòèñåí ïåðèîä.

Êðåäèòèòå ñå ïðåäîñòàâÿò íà
ïðåíîñèòåëè íà ñêëàäîâè çàïèñè.
Ôèíàíñèðàò ñå äî 65% îò ñòîéíîñòòà
íà âëîæåíîòî â ïóáëè÷èíÿ ñêëàä çúðíî.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà çàåìà - 100
000 DEM. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå îò 2
ìåñåöà äî 2 ãîäèíè. Âúçìîæåí ãðàòèñåí
ïåðèîä.

Êðåäèòíîòî ñïîðàçóìåíèå ïîêðèâà 85%
îò ñòîéíîñòòà íà òúðãîâñêèÿ äîãîâîð.
Îñòàíàëèòå 15% ñå ïðåâåæäàò
àâàíñîâî íà èçíîñèòåëÿ äèðåêòíî îò
áúëãàðñêèÿ âíîñèòåë. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - îò 1 äî 5 ãîäèíè.

Êðåäèòèðàò ñå òúðãîâñêè äîãîâîðè ñúñ
ñòîéíîñò, íàäâèøàâàùà 80 õèë.
äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî 5
ãîäèíè.

Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå -äî  5 (7) ãîäèíè.

Êðåäèòíîòî ñïîðàçóìåíèå ñå äîãîâàðÿ
è ñêëþ÷âà äèðåêòíî ñ áúëãàðñêàòà
ôèðìà-âíîñèòåë, à ÏÈÁ èçäàâà áàíêîâà
ãàðàíöèÿ â ïîëçà íà Åêñèìáàíê,
Áóäàïåùà

Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - äî 5 ãîäèíè

Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 1 ãîäèíà.

641 772,
Âàðíà -
632 826

946 01 19;
943 30 77;
943 30 36

052/ 66
00, 02/ 84-
101(102)

Ñîôèÿ -
510 210,
Ïëîâäèâ -
641 772,
Âàðíà -
632 826

Ñîôèÿ -
687 016,
Ïëîâäèâ -
563 562,
Âàðíà -
633 179,
Äîáðè÷ -
43 654

910 01 00

Åäíà îò èíñòèòóöèèòå íà Ñâåòîâíàòà áàíêà. Ñúçäàäåíà å ïðåç 1956 ã. ñ öåë äà íàñúð÷àâà èíâåñòèöèèòå â ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè.
Ôèíàíñèðà ïðîåêòè â ÷àñòíèÿ ñåêòîð. Ñðåäñòâàòà ó íàñ ñå îòïóñêàò ÷ðåç Áúëãàðî-àìåðèêàíñêàòà êðåäèòíà áàíêà.

Îñíîâàíà ïðåç 1948 ã.  80% îò êàïèòàëà é ñå äúðæè îò ÔÐÃ, 20% - îò ôåäåðàëíèòå ïðîâèíöèè. Òÿ å íàñúð÷èòåëíàòà áàíêà çà íåìñêàòà
èêîíîìèêà è áàíêà çà ðàçâèòèå çà ñòðàíèòå â ïðåõîä è ðàçâèâàùèòå ñå ñòðàíè.

Ó÷ðåäåíà ïðåç 1993 ã. Îñíîâíè àêöèîíåðè - Åâðîïåéñêà ïðèâàòèçàöèîííà è èíâåñòèöèîííà êîìïàíèÿ - Âèåíà:
ÅÁÂÐ, Ïúðâà ÔÁÊ.
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æ) Êðåäèòíà ëèíèÿ îò BÍF
Bank, Ôðàíêôóðò

ç) Äîãîâîð ñ Èñïàíñêàòà
àãåíöèÿ çà çàñòðàõîâàíå
íà èçíîñà

9. Îáåäèíåíà áúëãàðñêà
áàíêà (ÎÁÁ):

à) Ãàðàíöèîííî
ñïîðàçóìåíèå ñ USAID çà
êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ (â
ñèëà äî íîåìâðè 2004 ã.)

á) Ãàðàíöèîííî
ñïîðàçóìåíèå ñ
Øâåéöàðñêàòà äèðåêöèÿ
çà ðàçâèòèå è
ñúòðóäíè÷åñòâî.

â) ÎÁÁ - Ôîíäàöèÿ
�Ìèêðîôîíä� - Ñìîëÿí.

ã) ÎÁÁ - Ôîíäàöèÿ
�Ìèêðîôîíä� - Ñëèâåí

ä) ÎÁÁ - Ôîíäàöèÿ
�Ìèêðîôîíä� - Êúðäæàëè

å) ÎÁÁ - Áèçíåñ öåíòúð -
Äåâèí

Ãàðàíöèîííà ñõåìà çà
ïîäïîìàãàíå íà ìàëêèÿ è
ñðåäíèÿ áèçíåñ

USAID ãàðàíòèðà äî 50%
îò êðåäèòíèÿ ïîðòôåéë
íà ÎÁÁ è ïîêðèâà äî 50%
îò êðåäèòíèÿ ðèñê (ñàìî
îò ðàçìåðà íà
ãëàâíèöàòà).

Äèðåêöèÿòà å ñúçäàäåíà
íà îñíîâàòà íà ñïîðà-
çóìåíèå çà òåõíè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
ïðàâèòåëñòâàòà íà Áúë-
ãàðèÿ è Øâåéöàðèÿ, ðàòè-
ôèöèðàíî ïðåç 1996 ã.

Ôîíäàöèÿòà å ñúçäàäåíà
ïî èäåÿ íà Ôîíäà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
�Ñîðîñ� - Íþ Éîðê è
ôîíäàöèÿ �Îòâîðåíî
îáùåñòâî� - Ñîôèÿ.
Êîîðäèíàòîð è
àäìèíèñòðàòîð íà
ïðîãðàìàòà çà
ìèêðîêðåäèòèðàíå å
ôîíäàöèÿ �Ðåñóðñåí
öåíòúð íà ÍÏÎ�

Ôîíäàöèÿòà å ñúçäàäåíà
ïî èäåÿ íà Ôîíäà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
�Ñîðîñ� - Íþ Éîðê è
ôîíäàöèÿ �Îòâîðåíî
îáùåñòâî � - Ñîôèÿ.
Êîîðäèíàòîð è
àäìèíèñòðàòîð íà
ïðîãðàìàòà çà
ìèêðîêðåäèòèðàíå å
ôîíäàöèÿ �Ðåñóðñåí
öåíòúð íà ÍÏÎ�.

Ôîíäàöèÿòà å ñúçäàäåíà
ïî èäåÿ íà Ôîíäà çà
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå
�Ñîðîñ� - Íþ Éîðê è
ôîíäàöèÿ �Îòâîðåíî
îáùåñòâî � - Ñîôèÿ.
Êîîðäèíàòîð è
àäìèíèñòðàòîð íà
ïðîãðàìàòà çà
ìèêðîêðåäèòèðàíå å
ôîíäàöèÿ �Ðåñóðñåí
öåíòúð íà ÍÏÎ�

Çà ïðåäåêñïîðòíî ôèíàíñèðàíå íà
óòâúðäåíè áúëãàðñêè ïðîèçâîäèòåëè/
âíîñèòåëè. Ñòîêèòå, ïðåäìåò íà èçíîñà,
òðÿáâà äà ñà áîðñîâè èëè
áúðçîëèêâèäíè.

Ïîêðèâà ñå ïëàòåæíèÿò ðèñê ïðè
ñäåëêè çà èçíîñ

Çà êðåäèòèðàíå íà ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ ñ
÷èñëåíîñò äî 5 ÷îâåêà.

Çà êðåäèòèðàíå íà ÌÑÏ, ÷èèòî àêòèâè
(áåç ñòîéíîñòòà íà ñãðàäíèÿ ôîíä è
íåäâèæèìèòå èìîòè) ñà íå ïîâå÷å îò
250 000 äîëàðà

Çà êðåäèòèðàíå íà ìàëêè è ñðåäíè
ôèðìè îò ðåãèîíà íà Öåíòðàëíà Ñòàðà
ïëàíèíà (Ëîâå÷, Òðîÿí, Ñåâëèåâî,
Ãàáðîâî) îò õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà,
ãîðñêàòà è äúðâîîáîðàáîòâàùàòà
ïðîìèøëåíîñò.

Íà îáîðîòíè è èíâåñòèöèîííè êðåäèòè
ìîãàò äà ðàç÷èòàò ìåñòíè ôèçè÷åñêè
èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ñòàðòèðàò
èëè ñà ñòàðòèðàëè ñâîé ñîáñòâåí
áèçíåñ. Çàåòèòå âúâ ôèðìàòà íå òðÿáâà
äà íàäõâúðëÿò 20 äóøè.

Íà îáîðîòíè è èíâåñòèöèîííè êðåäèòè
ìîãàò äà ðàç÷èòàò ìåñòíè ôèçè÷åñêè
èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ñòàðòèðàò
èëè ñà ñòàðòèðàëè ñâîé ñîáñòâåí
áèçíåñ. Çàåòèòå âúâ ôèðìàòà íå òðÿáâà
äà íàäõâúðëÿò 20 äóøè.

Íà îáîðîòíè è èíâåñòèöèîííè êðåäèòè
ìîãàò äà ðàç÷èòàò ìåñòíè ôèçè÷åñêè
èëè þðèäè÷åñêè ëèöà, êîèòî ñòàðòèðàò
èëè ñà ñòàðòèðàëè ñâîé ñîáñòâåí
áèçíåñ. Çàåòèòå âúâ ôèðìàòà íå òðÿáâà
äà íàäõâúðëÿò 20 äóøè.

Çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè íà æåíè
(ìîæå è áåçðàáîòíè) â îáëàñòòà íà
ïðîèçâîäñòâîòî, ïðîìèøëåíîñòòà è
óñëóãèòå. Çà äîñòàâêè íà îáîðóäâàíå,
ñóðîâèíè, çà ðàçõîäè ïî îáçàâåæäàíå
íà ïîìåùåíèÿ.

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Ïîêðèâà äî 70% îò ñòîéíîñòòà íà
èçíàñÿíèòå ñòîêè. Ñðîêúò íà èçíîñà íå
òðÿáâà äà íàäâèøàâà 1 ãîäèíà.

Ðàçìåð íà êðåäèòà - äî 5 000 äîëàðà.

Ðàçìåð íà êðåäèòà -  äî 150 000 äîëàðà

Ðàçìåð íà êðåäèòà - äî 50 000 øâ.
ôðàíêà.

Ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà çà
ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ - äî  10 000 äîëàðà.
Çà ìàëêè ôèðìè - 10 000 - 30 000
äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 12 - 36
ìåñåöà. Âúçìîæåí ãðàòèñåí ïåðèîä äî
6 ìåñåöà.

Ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà - äî 10 000
äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 12 - 30
ìåñåöà. Âúçìîæåí ãðàòèñåí ïåðèîä äî
6 ìåñåöà.

Ðàçìåð íà ñðåäñòâàòà - äî  10 000
äîëàðà. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 12 - 30
ìåñåöà. Âúçìîæåí ãðàòèñåí ïåðèîä äî
6 ìåñåöà.

Ôîíäúò ïðåäîñòàâÿ îáåçïå÷åíèÿ
(ãàðàíöèè), êîèòî áàíêàòà ñ÷èòà çà
äîñòàòú÷íè. Ðàçìåð íà êðåäèòà - 3 000-
5 000 äîëàðà. Ôèíàíñèðàò ñå äî 80% îò
öÿëàòà èíâåñòèöèÿ.

985 422
17, 985
422 13

0301/ 3 42
09, 3 22 83

044/ 3 68
05, 3 55 37

0361/ 2 33
78

03041/ 24
96, 25 19

Ó÷ðåäåíà ïðåç 1991 ã. Îñíîâíè àêöèîíåðè -  Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà Ãúðöèÿ (89.9%), ÅÁÂÐ (10%).

Ñúçäàäåí ïî èíèöèàòèâà íà Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ). Ïîäïîìàãà ìåñòíîòî èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ÷ðåç èíôîðìàöèÿ,
êîíñóëòàöèè, äîñòúï äî ôèíàíñîâè ñðåäñòâà.
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10. Êîîïåðàöèÿ
�Íà÷àëà�

11. CRS/Áúëãàðèÿ/
USAID:

à) Ïðîãðàìà çà
ìèêðîôèíàíñèðàíå

12. Öåíòúð çà
ïîäïîìàãàíå íà
ïðåäïðèåìà÷åñòâîòî -
ãð. Ãîöå Äåë÷åâ:

à) Ëèçèíãîâà ñõåìà

13. Áèíçåñ öåíòúð -
Âèäèí

à) Ëèçèíãîâà ñõåìà

14. Áèçíåñ öåíòúð -
Ðóñå

à) Ëèçèíãîâà ñõåìà

15. Èíòåðëèéç

Ïàðòíüîð íà
ìåæäóíàðîäíàòà
íåïðàâèòåëñòâåíà
îðãàíèçàöèÿ
�Îïîðòþíèòè
èíòåðíåøúíúë�, ÷èÿòî
ãëàâíà öåë å äà ïîäêðåïÿ
ðàçâèòèåòî íà ìàëêèÿ è
ñåìåéíèÿ áèçíåñ.
�Îïîðòþíèòè
èíòåðíåøúíúë�å
ñúçäàäåíà ïðåç 1971 ã. â
ÑÀÙ è ñå ôèíàíñèðà îò
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ
çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå, Áðèòàíñêèÿ
íîó-õàó ôîíä, Ïðîãðàìà
ÔÀÐ íà ÅÑ, ÁÀÈÔ, ÷àñòíè
äîíîðè è äð.
Êîîïåðàöèÿòà èìà
ðåãèîíàëíè îôèñè â 7
ãðàäà íà ñòðàíàòà.

Îñíîâåí àêöèîíåð -
Íàöèîíàëíàòà áàíêà íà
Ãúðöèÿ çàåäíî ñ íåéíàòà
èíâåñòèöèîííà êîìïàíèÿ
ETEVA. Àêöèîíåðè âúâ
ôèðìàòà ñà ñúùî

Çà îáîðîòíè ñðåäñòâà è èíâåñòèöèè.
Ñðåäñòâàòà ñå îòïóñêàò îò
âçàèìîñïîìàãàòåëíà êàñà íà ÷ëåí-
êîîïåðàòîðè, çàíèìàâàùè ñå ñ äðåáåí
áèçíåñ - ïðîèçâîäèòåëè, òúðãîâöè,
çàíàÿò÷èè, çåìåäåëñêè ñòîïàíè è äð.

Çà êðåäèòèðàíå äåéíîñòòà íà äðåáíè
ïðåäïðèåìà÷è  è ñåìåéíè ôèðìè â
îáëàñòòà íà òúðãîâèÿòà, îáñëóæâàíåòî,
ïðîèçâîäñòâîòî â ðåãèîíà íà Ïëåâåí è
Ñòàðà Çàãîðà.

Çà ïîêóïêà íà îáîðóäâàíå

Çà ïîêóïêà íà îáîðóäâàíå

Çà ïîêóïêà íà îáîðóäâàíå

Ôèíàíñèðàíå íà îáîðóäâàíå

Êðàòêîñðî-
÷åí çàåì

Çàåì

Ëèçèíã

Ëèçèíã

Ëèçèíã

Ëèçèíã

Ìàêñèìàëeí ðàçìåð íà çàåìà ïðè
ïúðâî êàíäèäàòñòâàíå - äî 1000
äîëàðà. Ñðîê íà âðúùàíå - ìåæäó 6 è
10 ìåñåöà. Âúçìîæåí å ãðàòèñåí
ïåðèîä. Ãîäèøíà ëèõâà - ìåæäó 15 è
17%.

Ðàçìåð íà çàåìà - îò 500-4000 ëåâà.
Íå ñå èçèñêâàò îáåçïå÷åíèÿ.
Êàíäèäàòèòå ñå ïîäáèðàò âçàèìíî è
ãàðàíòèðàò ïîëó÷åíèòå çàåìè. Ñðîê çà
ïîãàñÿâàíå - 4-6 ìåñåöà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà ëèçèíãà - 2 000
äîëàðà. Ãîäèøíà ëèõâà - 10%.
Ìàêñèìàëåí ñðîê çà ïîãàñÿâàíå - 24
ìåñåöà. Ãðàòèñåí ïåðèîä - 3 ìåñåöà.
Ïúðâîíà÷àëíà âíîñêà 20% îò
ñòîéíîñòòà íà àêòèâà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà ëèçèíãà - 4 000
äîëàðà. Ãîäèøíà ëèõâà - 15% çà
íàåìàòåëè íà áèçíåñ èíêóáàòîðà è 18%
- çà ïðîèçâîäèòåëè èçâúí íåãî.
Ìàêñèìàëåí ñðîê çà ïîãàñÿâàíå - 24
ìåñåöà. Ãðàòèñåí ïåðèîä - 3 ìåñåöà.
Ïúðâîíà÷àëíà âíîñêà 20% îò
ñòîéíîñòòà íà àêòèâà.

Ìàêñèìàëíà ñòîéíîñò íà ñäåëêàòà - äî
50 000 äîëàðà. Ïúðâîíà÷àëíà âíîñêà -
25% îò ñòîéíîñòòà íà îáîðóäâàíåòî (çà
ñòàðòèðàùè ôèðìè-íàåìàòåëêè íà
áèçíåñ èíêóáàòîðà - 5%). Ãðàòèñåí
ïåðèîä - äî 3 ìåñåöà (çà ñòàðòèðàùè
ôèðìè, íàåìàòåëêè íà áèçíåñ
èíêóáàòîðà - äî 5 ìåñåöà). Ñðîê íà
ëèçèíãà - äî 3 ãîäèíè. Ëèõâà - 18%.

Ñòîéíîñò íà ñäåëêàòà - 100 000-500
000 äîëàðà. Ïúðâîíà÷àëíà âíîñêà - 20-
35% îò ñòîéíîñòòà çà ëèçèíã. Ñðîê íà
ëèçèíãà - äî 4 ãîäèíè. Ëèõâà - äî 16%

944 15 83

Ñîôèÿ -
02/46 84
38, Ïëåâåí
- 064/3 62
93, Ñòàðà
Çàãîðà -
042/3 94
79

0751/2 34
67, 2 33 78

094/2 42
44

082/ 23 81
71

981 70 35,
981 86 16,
981 03 09

CRS (Êàòîëè÷åñêè ñëóæáè çà ïîìîù) å íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ, îñíîâàíà ïðåç 1943 ã. â Áàëòèìîð,
ÑÀÙ, ñ öåë ïîäïîìàãàíå íà  áåäíèòå è îíåïðàâäàíèòå èçâúí Ñúåäèíåíèòå ùàòè ÷ðåç ñïåöèàëíè ïðîãðàìè. Â
Áúëãàðèÿ CRS çàïî÷âà ïðîãðàìíàòà ñè äåéíîñò ïðåç 1997 ã., à ïðîãðàìàòà çà ìèêðîôèíàíñèðàíå å îò åñåíòà
íà 1998 ã.

USAID (Àìåðèêàíñêà àãåíöèÿ çà ìåæäóíàðîäíî ðàçâèòèå) å ôåäåðàëíà ïðàâèòåëñòâåíà àãåíöèÿ ñúñ ñåäàëèùå
âúâ Âàøèíãòîí è ìðåæà îò îôèñè ïî ñâåòà. Ïîëèòèêàòà é ñå îïðåäåëÿ îò äúðæàâíèÿ ñåêðåòàð íà ÑÀÙ.
Ïîääúðæà ðàáîòíè îòíîøåíèÿ ñ íàä 3500 àìåðèêàíñêè êîìïàíèè è íàä 300 ÷àñòíè àìåðèêàíñêè
äîáðîâîë÷åñêè îðãàíèçàöèè çà ðåàëèçàöèÿòà íà ïðîãðàìè çà èêîíîìè÷åñêî è õóìàíèòàðíî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Ñúçäàäåí ïî èíèöèàòèâà íà Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ). Ïîäïîìàãà ìàëêèòå è ñðåäíèòå ôèðìè â ðåãèîíà ÷ðåç èíôîðìàöèÿ,
êîíñóëòàíòñêè è òåõíè÷åñêè óñëóãè, áèçíåñ èíêóáàòîð.

Ñúçäàäåí ïî èíèöèàòèâà íà Ïðîãðàìàòà íà ÎÎÍ çà ðàçâèòèå (ÏÐÎÎÍ). Ïîäïîìàãà ìåñòíèòå ïðåäïðèåìà÷è ñ èíôîðìàöèîííè, êîíñóëòàíòñêè
è òåõíè÷åñêè óñëóãè, îáó÷åíèå, áèçíåñèíêóáàòîð.

Ñúçäàäåí ïî èíèöèàòèâà íà Àâñòðèéñêîòî êàíöëåðñòâî.
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16. ÑÅÀÔ Òðàíñ-Áîëêàí
ôîíä

17. ×åðíîìîðñêè ôîíä

18. Íåøúíúë
ôàéíåíøúë êúìïàíè

19. ÅÑÌ - Áúëãàðñêè
ïîñòïðèâàòèçàöèîíåí
ôîíä

20. ÄÔ �Çåìåäåëèå�:

à) Ïðîãðàìà �Çåìåäåëñêî
íà÷àëî�

á) Ïðîãðàìà Áúëãàðñêà
ôåðìà�

â) Ïðîãðàìà �Ðàçâèòèå�

Ìåæäóíàðîäíàòà
ôèíàíñîâà êîðïàðàöèÿ
(IFC), ÁÑÊ.

Óïðàâëÿâà ñå îò
Àìåðèêàíñêèÿ ôîíä çà
ïîäïîìàãàíå íà ìàëêè è
ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ
(SEAF). Èíâåñòèòîðè â
ÑÅÀÔ Òðàíñ-Áîëêàí ôîíä
ñà SEAF,
Ìåæäóíàðîäíàòà
ôèíàíñîâà êîðïîðàöèÿ,
Íîðâåæêèÿò
èíâåñòèöèîíåí ôîíä çà
ðàçâèâàùè ñå ñòðàíè,
×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà
òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå,
Øâåéöàðñêèÿò äúðæàâåí
ñåêðåòàðèàò çà
èêîíîìèêà, Ãåðìàíñêàòà
êîðïîðàöèÿ çà
èíâåñòèöèè è ðàçâèòèå,
Ôèíëàíäñêèÿò ôîíä çà
èíäóñòðèàëíî
êîîïåðèðàíå.

Îñíîâíè àêöèîíåðè íà
ôîíäà ñà: ÅÁÂÐ,
Ìåæäóíàðîäíàòà
ôèíàíñîâà êîðïîðàöèÿ.
Óïðàâëÿâà ñå îò �Ãëîáàë
ôàéíàíñ� - Àòèíà, èìà
îôèñ â Ñîôèÿ.

×àñòíà àìåðèêàíñêà
ôèíàíñîâà êîìïàíèÿ,
ñúçäàäåíà ïðåäè 43
ãîäèíè. Èìà íàä 560
ïðåäñòàâèòåëñòâà â
ñâåòà. Ïîñðåäíè÷è ïðè
íàìèðàíå íà ðèñêîâ
êàïèòàë çà ðåàëèçàöèÿ íà
ïðîåêòè.

Îò ÿíóàðè 1998 ã.
èíâåñòèöèîííàòà
êîìïàíèÿ �Åâðîïà
êåïèòúë ìåíèäæìúíò�
(ÅÑÌ) óïðàâëÿâà
Áúëãàðñêèÿ
ïîñòïðèâàòèçàöèîíåí
ôîíä îò èìåòî íà ÅÁÂÐ.
Êàïèòàëúò íà ôîíäà å 40
ìëí. åêþ.

Èíâåñòèöèÿ ïîä ôîðìà íà äÿëîâî
ó÷àñòèå. Ïðèîðèòåòíè îáëàñòè -
ïîëèãðàôèÿ/ïðîèçâîäñòâî íà îïàêîâêè,
äèñòðèáóöèÿ, ñîôòóåð/èíòåðíåò, ìåäèè,
ëåêà ïðîìèøëåíîñò, îðèåíòèðàíà êúì
èçíîñ, êàêòî è äðóãè îòðàñëè ñ âèñîê
ðúñò. ÑÅÀÔ íå èíâåñòèðà âúâ:
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, íåäâèæèìè
èìîòè, ñòîêîâè ñïåêóëàöèè,
ïðîèçâîäñòâî è òúðãîâèÿ íà öèãàðè,
àëêîõîë èëè îðúæèå, õàçàðò,
íåìîðàëíè èëè îïàñíè çà çäðàâåòî è
îêîëíàòà ñðåäà äåéíîñòè.

Èíâåñòèöèÿ ïîä ôîðìà íà äÿëîâî
ó÷àñòèå â ìàëêè è ñðåäíè ôèðìè çà
ðàçøèðÿâàíå íà äîñåãàøíè äåéíîñòè,
ôèíàíñèðàíå íà ñëèâàíèÿ è
ïðèâàòèçàöèÿ. Ïðèîðåòíè èíâåñòèöèè -
âèñîêè òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííè
òåõíîëîãèè è òåëåêîìóíèêàöèè,
õðàíèòåëíî-âêóñîâà ïðîìèøëåíîñò,
óñëóãè, ñòðîèòåëñòâî è ñòðîèòåëíè
ìàòåðèàëè

Ïîñðåäíè÷è ïðè íàìèðàíå íà
èíâåñòèöèè ïîä ôîðìà íà äÿëîâî
ó÷àñòèå. Ïðèîðèòåòíè îáëàñòè - âèñîêè
òåõíîëîãèè, áèîòåõíîëîãèè, íåäâèæèìè
èìîòè (íàïð. ñòðîèòåëñòâî íà
âàêàíöèîííî ñåëèùå, õîòåë, êâàðòàë),
èíôðàñòðóêòóðíè ïðîåêòè, âñÿêàêâè
ïðîåêòè ñ âèñîêà âúçâðàùàåìîñò íà
åäèíèöà ðèñê.

Èíâåñòèöèè ïîä ôîðìà íà óâåëè÷åíèå
íà êàïèòàëà â àêöèèòå íà ÷àñòíè è
íàñêîðî ïðèâàòèçèðàíè  ôèðìè îò
ðàçëè÷íè ïðîèçâîäñòâåíè ñåêòîðè çà
ðàçøèðåíèå íà áèçíåñà èì, çà
ïðèäîáèâàíå íà íîâè àêòèâè èëè çà
èçêóïóâàíå íà äÿëîâå îò íàñòîÿùè
ñîáñòâåíèöè.

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà çàêóïóâàíå
íà ìàëîãàáàðèòíà òåõíèêà, ïëåìåííè
æèâîòíè (20-2 500 áð.), íîâî
ñòðîèòåëñòâî, ÄÌÀ, ñúçäàâàíå íà
òðàéíè íàñàæäåíèÿ (20-200 äêà),
ñúçäàâàíå íà ï÷åëèíè, ïîêóïêà íà çåìÿ

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà çàêóïóâàíå
íà ñåëñêîñòîïàíñêà òåõíèêà, íà
ïëåìåííè æèâîòíè (150-20 000 áð.), íà
ÄÌÀ, çà íîâî ñòðîèòåëñòâî, ñâúðçàíî ñ
ïðîèçâîäñòâî íà ñåëñêîñòîïàíñêà
ïðîäóêöèÿ, çà ñúçäàâàíå íà òðàéíè
íàñàæäåíèÿ (80-700 äêà), ïîêóïêà íà
çåìÿ, ðàçøèðÿâàíå íà ï÷åëíî
ñòîïàíñòâî

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà çàêóïóâàíå
íà ñåëñêîñòîïàíñêà òåõíèêà, ïëåìåííè

Äÿëîâî
ó÷àñòèå

Äÿëîâî
ó÷àñòèå

Ðèñêîâ
êàïèòàë
ïîä ôîðìà
íà äÿëîâî
ó÷àñòèå

Äÿëîâî
ó÷àñòèå

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Ôîíäúò ïðèäîáèâà ìåæäó 20% è 49%
äÿë âúâ ôèðìèòå, â êîèòî èíâåñòèðà.
Ïúðâîíà÷àëíàòà èíâåñòèöèÿ å ìåæäó
100 000 è 500 000 äîëàðà, ñ
âúçìîæíîñò äà äîñòèãíå äî 1 ìëí.
äîëàðà. ×àñò îò ôèíàíñèðàíåòî ìîæå
äà áúäå è ïîä ôîðìàòà íà çàåì.

Äåëúò íà ôîíäà îáèêíîâåíî å
ìèíîðèòàðåí (ïîä 50%). Îò áúëãàðñêàòà
ñòðàíà ñå èçèñêâà àïîðòíà âíîñêà ïîä
ôîðìà íà âå÷å ñúùåñòâóâàùè àêòèâè,
ôèðìà, áèçíåñ, íîó-õàó. Ìèíèìàëåí
ðàçìåð íà èíâåñòèöèÿòà - 1 ìëí.
äîëàðà.

Ìèíèìàëíà èíâåñòèöèÿ - 500 000
äîëàðà. Ïëàùàò ñå òàêñè çà èçãîòâÿíå
íà ðåçþìå è áèçíåñ ïëàí è êîìèñèîíà
ñëåä óñâîÿâàíå íà èíâåñòèöèÿòà.

Èíâåñòèöèè ìåæäó 1 è 5 ìëí. åêþ
ñïîðåä íóæäèòå íà ôèðìàòà.
Èíâåñòèöèÿòà ìîæå äà ñå îñúùåñòâè íà
åòàïè.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 20 000 ëâ. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 15-
120 ìåñåöà, â ò. ÷. ãðàòèñåí ïåðèîä 9-
60 ìåñåöà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 150 000 ëâ. Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå -
ìèíèìóì 10%. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå -
15-120 ìåñåöà, â ò. ÷. ãðàòèñåí ïåðèîä
- 3-48 ìåñåöà.

Ìèíèìóì 30% ñîáñòâåíî ó÷àñòèå. Ñðîê
íà ïîãàñÿâàíå - 18-120 ìåñåöà.

943 41 63,
943 44 17

980  16 19,
980 82 46

955 50 81

960 02 00,
960 02 01,
960 02 02

981 85 71Ñúçäàäåí ñúñ çàêîí ïðåç 1995 ã. Ïîäïîìàãà çåìåäåëñêèòå ïðîèçâîäèòåëè ÷ðåç ñóáñèäèè, öåëåâè êðåäèòè, êàòî
ïîêðèâà èçöÿëî èëè ÷àñòè÷íî ëèõâè ïî áàíêîâè êðåäèòè, äàâà ãàðàíöèè èëè ïîåìà ïîðú÷èòåëñòâî ïðåä
ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè ÷ðåç ñúâìåñòíî ôèíàíñèðàíå íà öåëåâè ïðîåêòè ïî ïðîãðàìè íà ÅÑ.
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ã) Ïðîãðàìà �Ïëàíèíñêî
çåìåäåëèå�

ä) Ïðîãðàìà
�Åêîçåìåäåëèå�

å) Ïðîãðàìà �Ìëàä
çåìåäåëåö�

æ) Ïðîãðàìà
�Îðàíæåðèè�

ç) Ïðÿêî êðåäèòèðàíå çà
òðàéíè íàñàæäåíèÿ

è) Êðåäèòè çà ïîêóïêà íà
çåìÿ çà ñåëñêîñòîïàíñêè
öåëè

Ñõåìè çà çàêóïóâàíå íà
ôèðìåíà çåìåäåëñêà
òåõíèêà

à) Áúëãàðñêè çåìåäåëñêè
ïðîåêò

á) Êëààñ àãðîïðîåêò -
Áúëãàðèÿ 2000

â) Ïðîåêò �Àãðî Íþ
Áúëãàðèÿ�

ã) Ïðîãðàìà �Íîâî
çåìåäåëèå�

æ) Ïðîåêò �Àãðîòåõíèêà�

æèâîòíè (450-30 000 áð.), íîâî
ñòðîèòåëñòâî, ñúçäàâàíå íà òðàéíè
íàñàæäåíèÿ (90-2 000 äêà),
ïðîìèøëåíî ï÷åëàðñòâî

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà ïîêóïêà íà
ìàëîãàáàðèòíà òåõíèêà, ïëåìåííè
æèâîòíè (30-3 000 áð.), íîâî
ñòðîèòåëñòâî, ñúçäàâàíå íà òðàéíè
íàñàæäåíèÿ (25-160 äêà), ïîêóïêà íà
çåìÿ, ñúçäàâàíå èëè âúçñòàíîâÿâàíå íà
ï÷åëèíè.

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà ïîêóïêà íà
ñåëñêîñòîïàíñêà òåõíèêà, ïëåìåííè
æèâîòíè (130-5 000 áð.), íîâî
ñòðîèòåëñòâî, ñúçäàâàíå íà òðàéíè
íàñàæäåíèÿ (130-1 600 äêà), ïîêóïêà
íà çåìÿ, ñúçäàâàíå íà åëèòíè è
ïëåìåííè ï÷åëíè ìàéêè, ïðîèçâîäñòâî
íà åêîïðîäóêöèÿ.

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà ïîêóïêà íà
ìàëîãàáàðèòíà òåõíèêà, ïëåìåííè
æèâîòíè (25-2 500 áð.), íîâî
ñòðîèòåëñòâî, ñúçäàâàíå íà òðàéíè
íàñàæäåíèÿ (20-200 äêà), ïîêóïêà íà
çåìÿ, îáó÷åíèå, ïðåêâàëèôèêàöèÿ,
ñúçäàâàíå íà ï÷åëèíè.

Èíâåñòèöèîíåí êðåäèò çà íîâî
ñòðîèòåëñòâî íà îðàíæåðèè, ïîêóïêà
íà ãîäíè çà åêñïëîàòàöèÿ îðàíæåðèè,
çà ïîêóïêà íà íóæäàåùè ñå îò
ðåêîíñòðóêöèÿ îðíàæåðèè.

Ôèíàíñèðàíå íà çåìåäåëñêè
ïðîèçâîäèòåëè, æåëàåùè äà ñúçäàâàò
òðàéíè íàñàæäåíèÿ.

Çà ïîêóïêà íà òåõíèêà ñ ìàðêàòà �Äæîí
Äèúð�. Ñðåäñòâàòà ñå îòïóñêàò îò ÎÁÁ,
Áúëãàðñêà ïîùåíñêà áàíêà.

Çà ïîêóïêà íà òåõíèêà ñ ìàðêàòà
�Êëààñ�. Ñðåäñòâàòà ñå îòïóñêàò îò
ÖÊÁ.

Çà ïîêóïêà íà çåìåäåëñêà òåõíèêà íà
�Íþ Õîëàíä�, �ÍÀÐÄÈ�, �ÁÐÅÂÈËÈÅÐÈ�,
�ÃÀÑÏÀÐÎ È ÌÀÑÊÈÎ�. Ñðåäñòâàòà ñå
îòïóñêàò îò �Ìåæäóíàðîäíà áàíêà çà
òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå�.

Çà ïîêóïêà íà òðàêòîðè LANDINI.
Ñðåäñòâàòà ñå îòïóñêàò îò �ÑÆ
Åêñïðåñáàíê�.

Çà çàêóïóâàíå íà çåìåäåëñêà òåõíèêà ,
ïðîèçâåæäàíà îò �Àãðîòåõíèêà�,
Êàðëîâî.

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Ãàðàíöèÿ

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Êðåäèò

Ãðàòèñåí ïåðèîä - 3-60 ìåñåöà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 25 000 ëâ. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå - 18-
120 ìåñåöà. Ãðàòèñåí ïåðèîä - 3-48
ìåñåöà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò -
äî 320 000 ëâ. Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå -
ìèíèìóì 25%. Ñðîê íà ïîãàñÿâàíå -
15-72 ìåñåöà. Ãðàòèñåí ïåðèîä - 3-60
ìåñåöà.

Çà ôèçè÷åñêè ëèöà íà âúçðàñò äî 35
ãîäèíè. Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí
êðåäèò - äî 20 000 ëâ. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - 15-120 ìåñåöà. Ãðàòèñåí
ïåðèîä - 3-60 ìåñåöà.

Ìàêñèìàëåí ðàçìåð íà åäèí êðåäèò - 1
500 000 ëâ. Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå íà
ïðîçèâîäèòåëÿ - ìèíèìóì 35%. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - 18-72 ìåñåöà. Ãðàòèñåí
ïåðèîä - 12-30 ìåñåöà.

Ðàçìåð íà èíâåñòèöèÿòà - íàä 150 000
ëâ. Ðàçìåð íà êðåäèòà - äî 70% îò
ðàçìåðà íà èíâåñòèöèÿòà. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - îò 36 äî 120 ìåñåöà.
Ãðàòèñåí ïåðèîä - îò 12 äî 60 ìåñåöà.
Ëèõâåí ïðîöåíò - ÎËÏ ïëþñ 3 ïóíêòà
íàäáàâêà.

Ôîíäúò ãàðàíòèðà ïðåä òúðãîâñêèòå
áàíêè ñóìà äî 135 000 ëâ., ïîêðèâàùà
äî 90% ðàçìåðà íà èñêàíèÿ êðåäèò.
Âàëèäíîñò - äî 60 ìåñåöà.

Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå - 10% îò äîñòàâíàòà
ñòîéíîñò íà òåõíèêàòà. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - äî 5 ãîäèíè. Ãðàòèñåí
ïåðèîä - äî 9 ìåñåöà. Âúçìîæíîñò çà
äîïúëíèòåëíî êðåäèòèðàíå çà
äúëæèìèÿ ÄÄÑ. Ëèõâåí ïðîöåíò - ÎËÏ
ïëþñ 3.8 ïóíêòà íàäáàâêà.

Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå - äî 10% îò
ñòîéíîñòòà íà òåõíèêàòà. Ñðîê íà
ïîãàñÿâàíå - äî 5 ãîäèíè. Ãðàòèñåí
ïåðèîä - äî 6 ìåñåöà. Ëèõâåí ïðîöåíò -
ÎËÏ ïëþñ 4.5 ïóíêòà íàäáàâêà.

Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå - 20% îò ñòîéíîñòòà
íà òåõíèêàòà. Ñðîê íà èçäúëæàâàíå - äî
5 ãîäèíè, â ò. ÷. äî 6 ìåñåöà ãðàòèñåí
ïåðèîä. Ëèõâåí ïðîöåíò - ÎËÏ ïëþñ 4.5
ïóíêòà íàäáàâêà.

Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå - 20% îò ñòîéíîñòòà
íà òåõíèêàòà. Ñðîê íà èçäúëæàâàíå - äî
5 ãîäèíè, â ò. ÷. äî 6 ìåñåöà ãðàòèñåí
ïåðèîä. Ëèõâåí ïðîöåíò - ÎËÏ ïëþñ 3.5
ïóíêòà íàäáàâêà.

Ñîáñòâåíî ó÷àñòèå  - 10% îò
ñòîéíîñòòà íà òåõíèêàòà. Ñðîê íà
èçäúëæàâàíå - äî 5 ãîäèíè, â ò. ÷. äî 8
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21. ÌÎÍ - Äèðåêöèÿ
�Íàó÷íî-ïðèëîæíè
èçñëåäâàíèÿ�

22. Ïåòà ðàìêîâà
ïðîãðàìà íà ÅÑ -
Õîðèçîíòàëíà ïðîãðàìà
çà íàñúð÷àâàíå íà
èíîâàöèèòå â ìàëêèòå è
ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ
(ÌÑÏ):

à) Èçñëåäîâàòåëñêè
íàãðàäè çà ÌÑÏ

á) CRAFT ïðîåêòè çà
ñúâìåñòíè íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ

23. Íàöèîíàëåí
äîâåðèòåëåí åêîôîíä

24. Íàöèîíàëåí ôîíä çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà

25. Ôîíä çà ðåãèîíàëíè
èíèöèàòèâè

Ñúçäàäåí ïðåç 1995 ã.
êàòî þðèäè÷åñêî ëèöå çà
óïðàâëåíèå íà
ñðåäñòâàòà, ïîñòúïâàùè
îò ñóàïîâè ñäåëêè �Äúëã
ñðåùó ñîáñòâåíîñò� è
�Äúëã ñðåùó ïðèðîäà� è
îò ïðàâèòåëñòâà è
ìåæäóíàðîäíè äîíîðè,
ïðåäíàçíà÷åíè çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà
ñðåäà â Áúëãàðèÿ

Äúðæàâåí ôîíä êúì
Ìèíèñòåðñòâîòî íà
îêîëíàòà ñðåäà è âîäèòå,
ñúçäàäåí ïðåç 1991 ã.
Ôèíàíñèðà îáùèíè è
ôèðìè.

Ñúçäàäåí ïðåç àâãóñò
1998 ã. ñúñ çàåì îò
Ñâåòîâíàòà áàíêà.
Ñïîíñîðèðà ñå îò
ìåæäóíàðîäíè äîíîðè
(Ïðîãðàìà íà ÎÎÍ çà
ðàçâèòèå - ÏÐÎÎÍ,
Àìåðèêàíñêàòà àãåíöèÿ
çà ìåæäóíàðîäíî
ðàçâèòèå - USAID) è
áúëãàðñêàòà äúðæàâà.
Ñóáñèäèðà îáùèíè è
íåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, êîèòî ñà
ïîñðåäíèöè ïðè
ðåàëèçàöèÿòà íà
ïðîåêòèòå.

Ôèíàíñîâî ó÷àñòèå â ïðîåêòè çà
ðåàëèçàöèÿ íà ðåçóëòàòè îò íàó÷íè
èçñëåäâàíèÿ â ìàëêè è ñðåäíè ôèðìè.
Ñðåäñòâàòà ñå ïðåäîñòàâÿò ÷ðåç
êîíêóðñ.

Çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè â
ñúòðóäíè÷åñòâî ñ íàé-ìàëêî åäíà
ôèðìà îò ñòðàíà ÷ëåíêà íà ÅÑ. Êðàåí
ñðîê çà îöåíÿâàíå íà ïðåäëîæåíèÿòà -
18.04.2001 ã.

Çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè íà íàé-
ìàëêî òðè íåçàâèñèìè ÌÑÏ îò íàé-
ìàëêî äâå ñòðàíè  ÷ëåíêè íà ÅÑ (èëè
åäíà ñòðàíà ÷ëåíêà è åäíà
àñîöèèðàíà), êîèòî ñúâìåñòíî òúðñÿò
ðåøàâàíåòî íà îáùè òåõíîëîãè÷íè
ïðîáëåìè, êàòî ãè âúçëîæàò íà òðåòè -
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêè îðãàíèçàöèè.
Êðàåí ñðîê çà îöåíÿâàíå íà ïðîåêòèòå
- 17.04.2002 ã.

Çà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè íà ôèðìè,
îáùèíè è èíåïðàâèòåëñòâåíè
îðãàíèçàöèè, ñâúðçàíè ñ: ëèêâèäèðàíå
íà çàìúðñÿâàíèÿ, íàñòúïèëè â
ìèíàëîòî; íàìàëÿâàíå çàìúðñÿâàíåòî
íà âúçäóõà; îïàçâàíå ÷èñòîòàòà íà
âîäèòå; îïàçâàíå íà áèîëîãè÷íîòî
ðàçíîîáðàçèå

Çà ïðèäîáèâàíå íà äúëãîòðàéíè
ìàòåðèàëíè è íåìàòåðèàëíè àêòèâè çà
îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Çà
äåéíîñòè, ïðåäíàçíà÷åíè çà îïàçâàíå è
âúçñòàíîâÿâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà. Çà
íàó÷íè ðàçðàáîòêè ñ ôóíäàìåíòàëåí è
ïðèëîæåí õàðàêòåð. Çà äåéíîñòè,
ñâúðçàíè ñ åêîòóðèçúì.

Çà ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêòè, ñâúðçàíè
ñúñ ñîöèàëíàòà è èêîíîìè÷åñêàòà
èíôðàñòðóêòóðà íà îáùèíèòå. Ìàëêèòå
è ñðåäíèòå ñòðîèòåëíè ôèðìè òðÿáâà
äà ñå îáúðíàò êúì ìåñòíèòå
ïîñðåäíèöè.

Áåçëèõâåí
êðåäèò

Ñóáñèäèÿ

Ñóáñèäèÿ

Áåçâúç-
ìåçäíî
ôèíàíñèðàíå
è çàåìè
ïðè
îáëåê÷åíè
óñëîâèÿ

Áåçâúç-
ìåçäíî
ôèíàíñèðàíå,
áåçëèõâåíè
çàåìè

Ñóáñèäèÿ

ìåñåöà ãðàòèñåí ïåðèîä. Ëèõâà ïî
êðåäèòà - 9%.

Ìèíèìóì 50% îò ñðåäñòâàòà òðÿáâà äà
áúäàò îñèãóðåíè îò ôèðìàòà-
èçïúëíèòåë. Èçèñêâà ñå 100%
îáåçïå÷åíèå íà êðåäèòà.

Îáùèÿò ðàçìåð íå ìîæå äà íàäõâúðëÿ
30 000 åâðî, îò êîèòî ÅÊ ùå
ôèíàíñèðà 75% èëè ìàêñèìóì 22 500
åâðî.

Èçèñêâà ñå íàé-ìàëêî 40% îò îáùèòå
ðàçõîäè ïî ïðîåêòà è 50% îò âðåìåòî
çà ðàáîòà äà áúäàò íà
íàó÷íîèçñëåäîâàòåëñêèòå îðãàíèçàöèè.
Îáùàòà ñóìà íà ðàçõîäèòå ïî ïðîåêòà -
30 000 - 2 ìëí. åâðî. ÅÊ ùå ôèíàíñèðà
50% îò òÿõ. Ïðîäúëæèòåëíîñò íà
ïðîåêòèòå - 12-24 ìåñåöà.

Áåçâúçìåçäíîòî ôèíàíñèðàíå
ãàðàíòèðà äî 30% îò îáùàòà ñòîéíîñò
íà ïðîåêòà. Êðåäèòúò ïîêðèâà äî 50%
îò íåÿ.

Íà ôèðìèòå ñå îòïóñêàò ñàìî êðåäèòè.
Èçèñêâà ñå 30% ñúôèíàíñèðàíå íà
ïðîåêòà. Ñðîê íà âúçñòàíîâÿâàíå - äî 4
ãîäèíè. Âúçìîæåí ãðàòèñåí ïåðèîä - äî
2 ãîäèíè.

Ïîäêðåïÿò ñå ïðåäëîæåíèÿ íà ñòîéíîñò
îò 10 000 - 200 000 äîëàðà.
Ìàêñèìàëåí ñðîê íà ðåàëèçàöèÿ - 10
ìåñåöà. Ïîñðåäíèêúò òðÿáâà äà îñèãóðè
ñúôèíàíñèðàíå â ðàçìåð íà 10%.

987 89 36

973 30 00

973 36 37,
973 38 16

940 63 51,
940 62 51,
940 63 68

933 24 47,
988 17 84,
987 87 09

Ïîñòîÿííî îòâîðåí êîíêóðñ çà íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ è òåõíîëîãè÷íî ðàçâèòèå äî
2002 ã. Èçïðàòåíèòå ïðîåêòè ñå îöåíÿâàò íà âñåêè òðè ìåñåöà. Áðîÿò íà çàåòèòå
âúâ ôèðìàòà òðàáâà äà å ïî-ìàëúê îò 250, à ãîäèøíèÿò îáîðîò - ïîä 40 ìëí. åâðî.
Êîîðäèíàòîð íà ïðîãðàìàòà - Åâðîïåéñêè èíîâàöèîíåí öåíòúð.
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SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES AND
COMPETITIVENESS

The Center for Economic Development (CED) has con-ducted
a survey on the effects of tax, trade and financial policies on
the competitiveness of the SME sector, including an overview
of government institutions  implementing SME development
policies. Through this project, realized  within the DemNet
Program, the CED furthered its involvement with competitive-
ness issues as part of its overall effort in that direction over the
past three years. The present study analyzes the impact of some
of the diverse factors working on the competitive environment
in which Bulgarian SMEs develop, and suggests specific recom-
mendations and measures to enhance SME competitiveness.

The national competitive environment affects the strategic
choices of SMEs, within their specific industries, through the
range of mechanisms and tools available to business players.
The role of the government is to set up an effective environment
in which competitive SMEs can emerge. There are a number of
factors at play which affect the individual businesses and largely
determine their priorities, strategic choices and behavior
patterns.

The issues pertaining to improving SME competitiveness are a
priority, since competitiveness is a feature that characterizes a
nation�s capacity to achieve high productivity rates, which is
based on an innovative approach to human re-sources, capital
and fixed assets. Such an approach makes it possible to face
the challenges of and contest on international free markets.

Improving competitiveness is a key to achieving economic
growth, sustaining the competitive pressures within the EU, and
adequate participation in the global division of labor. When we
talk about competitiveness, we mean both the competitiveness
of the national economy and that of the individual industries
and businesses. It is necessary to consider the relationships and
interactions of any economy, in order to define  its overall
potential to generate growth..
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Taking advantage of the challenges offered by modern
development assumes the existence of a favorable environment
fostering SME development. Against this backdrop, the issue
of the role of the government stands out with particular
prominence. This involves the legal framework, administrative
capacity, institutions, regulatory instruments; and not as a
matter of principle but, rather, from the perspective of their
effect on business practices and strategies.
Is there a need for a pro-active policy to improve SME
competitiveness, or should everything be left to happen as it
may? Should we continue to neglect their competitiveness, or
should we undertake measures to improve the environment in
which they emerge and develop, and what exactly should such
measures involve? Through this study, CED attempts at
mapping out some starting points for an in-depth discussion
among the professional communities on the priority actions
that need to be undertaken to promote the SME sector in
Bulgaria.

THE IMPORTANCE OF SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
FOR THE BULGARIAN ECONOMY

International experience in the development of each and every
national economy provides ample evidence for the priority role
of the SME sector in the emergence and sustainance of a
competitive market economy and in attaining the optimal
diversification in terms of business size. SMEs are a source of
job creation, they provide an incentive for the development of
entrepreneurship skills, they enhance competition and reduce
regional variances in economic efficiency.

The basic rationale for government support for SMEs is that,on
the one hand, SMEs lack the competitive edge needed to secure
financing. There is also the relatively higher administrative cost
involved in complying with government regulations, including
tax legislation. They find it difficult to access information about
innovations. On the other hand, there is the argument that such
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companies are much more flexible and dynamic and, hence,
contribute to overall economic growth.
Establishing an economic environment conducive to the efficient
operations of the various small and medium-sized enterprises
is a difficult and lengthy process. Along with the many shortfalls
in that regard, which are still to be overcome, there is also the
need to set up an up-to-date tax system and provide
opportunities for financial incentives. The Government of
Bulgaria has developed and adopted a National Strategy to
Promote SME Development, with a major thrust on creating a
favorable institutional, regulatory, administrative, financial and
competitive environment that stimulates SMEs. Some of the
short-term initiatives set out in the Program have already been
implemented, including the adoption of the Small and Medium-
sized Enterprises Act.

According to 1998 data provided by the National Statistics
Institute (NSI), 98.5% of all  enterprises belong to the SME
sector (or, a total of 205 643 entities, not including private
agricultural farms that do not enjoy the enterprise status). To
compare, SMEs account for 99.8% of all enterprises in the
European Union, providing 66% of all jobs. Bulgaria�s SME
sector generates 48% of total income and holds 22.8% of the
long-term tangible assets of all businesses. In 1998, the number
of people employed with SMEs increased by 51 742, representing
88.74% of the reported decrease in the national unemployment
figure (total of 58 305) This fact indicates that small and
medium-sized businesses arebecoming a major factor in bringing
down unemployment and in job creation.2

In 1998, SMEs generated 46.2% of the sales of all enterprises.
Their share in the gross value added for that year stood at
25.38%. 3

The 1998 net profitability rate (as a ratio between the net
financial result and income from operations) achieved by the

2 The 1999 Annual Report of the Agency for SMEs .
3 SMEs in the Republic of Bulgaria in 1998, An NSI publication, 1999.
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economy as a whole was 0.69%, compared to 3.21% for micro
businesses, 0.03% for small businesses, and 0.05% for medium-
sized businesses, respectively. It is also noteworthy that, in the
1996 - 1998 period, it was only micro businesses that reported
a positive net profitability rate in each of the three years, whereas,
in the economy as a whole, companies reported a negative
profitability ratio of -0.85% in 1996, and the largest companies
(with over 250 people employed) reported a negative profitability
rate of -0.25% in 1998 as well. Overall data indicate that SMEs
exhibit a higher degree of flexibility and revamp much faster
after spells of downturn.
The share of SMEs in the 1998 employment figure totals 44.1%
(having accounted for 36.7% of all employment in 1996, and
41% in 1997, respectively). Considering the fact that the average
Bulgarian enterprise provides 8 jobs, it can be concluded that
SMEs hold a considerable potential to hire additional
employees, provided that the conditions favorable for expanding
their operations are in place. This could reduce the relatively
high unemployment rates, both regionally and nationally.

In 1998, SMEs accounted for 38.52% of imports and 22.12%
of exports.4

In summarizing the conclusions from recent studies and
analyses of the SME sector, we could formulate its primary
advantages. SMEs are:

� A source of increasing market competition;
� Job-creators;
� More flexible in crisisperiods;
� Dispose with a flexible internal organizational structure and

a capacity to implement innovations and new technology
more quickly and easily;

� A favorable place to develop entrepreneurship skills and
foster business culture;

� Closer to ultimate customers and capable of responding to

4 SMEs in Bulgaria, 1996 �1999 Report, Bulgaria, Agency for SMEs, FED, CED,
2000.
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their needs in a timely and efficient manner.

The legal framework for the development of small and medium-
sized enterprises in Bulgaria involves a wide range of primary
and secondary legislation regulating various aspects of their
activity, as well as the various industries within the national
economy. One reason for that lies in the time of the adoption
of the Small and Medium-sized Enterprises Act (the SME Act),
which occurred at the end of September 1999, coming relatively
late in comparison to other regulations dealing with Bulgaria�s
economic development. This determined the need to align the
SME Act with the regulations already in place, so as to avoid
any conflict with, or repetition of, their provisions.

The principal regulatory achievements to be found in the SME
Act include: a comprehensive definition of the terms �micro�,
�small� and �medium-sized� enterprise, a definition of the
statute of the Agency for SMEs and its main responsibilities;
the establishment of an Advisory Board for Small and Medium-
Sized Enterprises as a consultative government/public body
attached to the Agency for SMEs; a definition of the statute of
a Promotion Bank JSC as a lending institution financing SMEs5 ;
preferential treatment available for SMEs in privatization
proceedings and in leasing state and municipal real property;
establishment of an earmarked Guarantee Fund to cover part
of the credit risk, establishment of an SME registry; information
support and training for SMEs. At the same time, it is generally
felt that the real effect of implementing this Act is yet to come.
For instance, there is still no information about specific cases
where SMEs have availed of the above-mentioned preferential
terms.

The overall legal framework pertaining to the SME sector shows
a certain degree of inconsistency, instability and incoherence.

5 Under the most recent amendments to the SME Act as enacted in November
2000 and taking effect as of 2001, the PromotionBank is to lend no longer
�exclusively to SMEs�, as originally stipulated, but �primarily to SMEs�, a rather
general provision that does not imply any specific dimensions for that
prioritization.
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The procedures it lays down are lengthy and complicated. There
are too many automatic and non-automatic licensing regimes,
regulatory gaps and a lack of specific mechanisms to promote
SME development. The absence of a specialized, uniform legal
framework for the development of SMEs hampers SME
operations. There are no tax breaks and financing schemes
beyond those set in the banking law. This does not stimulate
adequately SME development and sustainability. Future efforts
should focus on eliminating the current difficulties and an
enhanced harmonization among the various regulations.
The general regulatory framework for SME development is
already in place. Within the overall legislation, however, there
is a certain inconsistency and instability, and the effect this has
on SME development is unfocused and inherently contradicting.
Obviously, there is a need to amend and supplement the existing
legal framework and improve application practices so as to
create a general environment conducive to the development of
entrepreneurship and achieve harmonization with the EU acquis
communautaire. Moreover, the European Commission Progress
Report on Bulgaria�s accession efforts in 20008  recommends
to adopt, in Bulgarian law, the definition of the European
Commission for SMEs, particularly in terms of the size of micro,
small and medium-sized enterprises.

The basic difficulty with small and medium-sized enterprises
stems from their heterogeneity. Whether it is a case of a family
business aimed merely at providing a certain type of service or
supplying goods (foodstuff and the like) to a neighborhood, or
a new business venture targeting a certain market niche related
to manufacturing, it is not possible to pinpoint any activities as
typical of small and medium-sized business operations. Despite
their diversity, it is possible, however, to determine the potential
advantages and disadvantages of small enterprises.

8 2000 Regular Report of the European Commission on Bulgaria�s Progress
towards Accession, ?. 65
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A major advantage of small businesses lies in their organizational
structure and resilience to external shocks. The small number
of persons employed, the absence of a bureaucratic structure
and the ease of reengineering their production capacity makes
them particularly strong in sustaining a time of crisis. Their
flexibility in making efficient, quick changes in terms of
production, and the engagement in several lines of operation
simultaneously are traditionally associated with small and
medium-sized business and serve as a potent factor in its
competitiveness. Over the past years, flexibility and adaptability
of small business has shown a considerable growth due to the
advent of computers.
Typically, small businesses are characterized with relatively high
compliance costsin terms of tax law and other form of
government regulation, particularly if involved in international
operations. Compliance costs may have monetary implications
(such as paying tax advisor fees or salary payments to personnel
dealing with tax issues), time cost implications (the time spent
by a taxpayer to handle their own or someone else�s tax issues)
and physiological cost (anxiety, stress, apprehensions related
to possible mistakes or a possible audit by the tax authorities).
Bulgarian companies, and particularly those in the SME sector,
encounter an increasingly complex legal, tax and administrative
environment in starting up and developing their business.

Legislation is a necessary regulator to protect the business
environment, to ensure employees health and safety, to lay down
the respective social security regulations. At the same time,
however, it hampers business by imposing additional costs and
administrative barriers that create inequality between small
and large businesses. Large companies may assign a portion of
their staff to deal exclusively with studying new regulations and
ensuring compliance of company operations. For SMEs, this
would be a high cost, given the size of their business. For EU
companies, the administrative burden has been estimated at
180 to 230 billion Euro per year. According to a survey of the
relative costs of the administrative burden per capita, in SMEs,
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this cost is up to 20 times higher that in large companies.9

For SMEs, difficulties begin as early as in the start-up stage of
their life cycle. In the European Commission Recommendation
on the improvement and simplification of the business
environment for start-up business dated 22 April 1997, it is
suggested that the Member States should set up a �one-stop
shop� service arrangement for all formalities involved in the
establishment of a company, use a single registration form and
a single ID number, and facilitate registration procedures. The
Recommendation also advises  member countries to stimulate
businesses during their early years of existence by simplifying
tax, social and statistics obligations.

Policy with respect to this type of companies is influenced by
the fact that small business plays a key economic role in terms
of production capacity, employment, innovation potential and,
hence, the competitiveness of the respective industry or the
national economy as a whole. Small business development may
be stalled or stunted by a number of economic and other factors
that can, to a certain extent, be neutralized or ameliorated
through adequate government intervention. Conversely, any
misjudged government initiative may slow down, or even destroy,
small business.

In this respect, the main issues to be addressed by any
government stating its support for small and medium-sized
business include:

� Identification of all specific barriers to small business start-
up and growth;

� Finding an answer to the question of which barriers can and
should be neutralized or ameliorated through government
intervention;

� Deciding what action should be undertaken in that direction:
whether to apply tax or non-tax measures to promote small
and medium-sized enterprises.

9 Data source: European Commission Communique from 1996 on the Integrated
Program for the SMEs and Handicrafts Sector.
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Comprehensive government policies and specific measures in
this area should, by any means, be applied while taking into
consideration the general economic advantages and
disadvantages in national development. It is not possible to
apply measures that might infringe on the interests of other
economic agents in a free market environment.

FINANCING SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

Financing Bulgarian SMEs is one of the key prerequisites for
the future development of the national economy  and the
achievement of economic growth. It would require special
commercial bank financing targeted at the SME sector, as to
implement it. Currently, commercial banks apply a conservative
policy in lending to SMEs. Most banks prefer to hold mostly
risk-free and low-income generating assets, and SME lending
is unattractive due to a range of objective and subjective factors.
These include high transaction costs involved in extending small
loans, inability to set up the collateral required, etc.  Naturally,
the SME sector is not homogeneous and, therefore, the
attractiveness of an enterprise to financial institutions varies
with SME size, maturity, industry, etc. The specific
characteristics of lending to SMEs has led to the development
of a number of financial instruments especially designed for
SMEs such as:

� Micro-lending facilities;
� Equity financing;
� Credit guarantee facilities, etc.

The policies of international financial institutions such as EBRD
as regards SME financing usually focus on offering products
directly addressing SMEs, or aim at strengthening the banking
system in order to ensure access to banking services for small
businesses. The most common formats to do that include:

� Participation in venture capital funds;
� Equity participation in local banks in order to increase their
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capital base and strengthen corporate governance;
� Extension of interbank loans;
� Co-financing for local projects in cooperation with local

and international banks;
� Offering appex creditlines secured by government guarantees.

According to the effective legislation, bank lending is subject
to licensing and strict supervision. A bank is �a joint-stock
company engaging in public acceptance of deposits and using
the funds thus attracted to make loans and to invest for its own
account and at its own risk�. The bank may also engage in the
following commercial operations related to financing: guarantee
transactions, management of investment funds, factoring,
financial leasing and the acquisition and management of equities
(under specific conditions). The Banking Act also defines the
total amount of bank investments in real property and other
long-term tangible assets as a ratio to its own equity.

In its Regulation No. 9, the Bulgarian National Bank (BNB)
sets the criteria for evaluating risk exposures of banks and for
setting up loan loss provisions. In practice, banks evaluate SMEs
as credit applicants of  high risk and require collateral in excess
of 125%, depending on the life of the loan: the longer the term
of a loan, the higher the guarantees sought by the bank. Banks
look for high-liquidity collateral (such as gold, blocked deposits
in national or foreign currency, government securities or half
of the value of a first mortgage). Mortgages on real property
are not valued very highly since real property has low liquidity
and objective value appraisals are a problem. The latest
amendments to Regulation No. 9 prescribe that the credit
exposure can be reduced only in the case of a  mortgage on a
housing real estate, and the bank has to set up loan loss
provisions on the entire amount of the loan, if secured by any
other type of realty.

According to Article 37 of the Banking Act, interest rates on
loans and deposits are negotiated between the borrower, or
depositor, respectively, and the bank. At the same time,
according to Article 2 of Ordinance No. 5 of the Council of
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Ministers effective as of 1991, interest rates on loans, deposits
and savings accounts in the national currency are negotiated
between banks and the borrower, or depositor, respectively, on
a market basis, depending on the base interest rate and other
interest rate levels determined by the BNB.
According to data provided in the Annual Report of the Agency
for SMEs, the average interest rate on long-term loans made to
private companies in Bulgarian levs in 1999 was 15%. The
average lending rate on short-term BGL loans for private
companies was 14% for the respective year. Interest rates
charged on new loans denominated in US dollars stood at an
average of 10% for short-term lending and 14% for long-term
lending, respectively. Interest rates on new loans made in Euro
averaged 9% for short-term debt and 11% for long-term debt.

Following the introduction of the currency board arrangement
and the strengthened supervision by the BNB, commercial banks
have become quite precautionary in extending new loans.
Currently, this policy has not exhibited any noticeable change.
The most common loans are short-term working capital loans,
in the existence of a high-security collateral (between 110%
and 150% of the amount of the loan requested), and mostly to
customers with a sound record of creditworthiness. Despite the
persisting downward trend in the base interest rate, lending rates
retain relatively high levels. 1 0

From the perspective of the regulations that came into effect
after 1997, commercial banks are better protected in their
lending operations. Nevertheless, from the banks� perspective,
collecting on creditor claims is very difficult.

Banks may require borrowers to submit financials and other
documents related to their activity and to make verification
inspections on the appropriate use of the loans disbursed and
on the storage and quality of goods for which loan money has
been used.

10 SMEs in Bulgaria, 1996 �1999 Report, Bulgaria, Agency for SMEs, FED, CED,
2000.
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According to a number of SME surveys done over the past
several years, more than half of the companies in the sector
rank financial problems (lack of start-up capital, lack of
financing for working capital needs and lack of financing for
investment needs) among the three major difficulties in the
beginning of their operations. At the same time, only 20 to 30%
of them have applied for loans. Reasons lie primarily in the
terms under which credit resources are made available, and in
the impossibility of SMEs to meet the respective requirements.
Over recent years, the prevailing portion of requests have been
for loans meeting working capital needs, and their typical size
has been up to USD 10 000. The primary consideration for a
commercial bank in  extendinga loan to a company or in refusing
to accept  an application has been the level of loan security
cover, followed by the size of the company and its financial
condition.
Bank lending is the prevailing form of financing for SMEs in
EU countries, making up more than 55% of all borrowing. This
includes standard bank lending, where enterprises apply under
a general procedure followed by all economic agents, and
specialized lending, including credit lines for SMEs, credit
guarantee facilities, support programs, etc. Currently, bank
lending in Bulgaria is severely limited. According to BNB data,
as of 30 June 2000, only an approximate of 31.5% of all income-
generating assets of the banking systems are in the form of
extended loans. It could be sustained that the country does not
have a really developed credit market. It is practically
impossible for a small enterprise to obtain a standard loan.
Bearing in mind that SMEs account for about 30% of GDP,
this implies that practically one-third of Bulgaria�s economy is
deprived of bank financing. The problem is exacerbated by yet
another reason: SMEs are a major source of employment in
the economy, and the lack of access to financing seriously
increases the risk of a rise in unemployment.

There are several credit line facilities providing loans to SMEs
in Bulgaria: those of the German KfW bank, through the
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Bulgarian Eurobank and Union Bank, of EBRD through the
Bulgarian American Credit Bank, Union Bank and SG Express
Bank, and several credit lines set up by international financial
institutions with First Investment Bank to finance the import
of investment goods and services. The PromotionBank, which
was established pursuant to the SME Act, offers long-term
investment loans with maturities of 4 to 10 years, and the
resources are provided entirely from the bank�s own funds.
United Bulgarian Bank (UBB) provides loans to SMEs under a
credit guarantee agreement with the United States Agency for
International Development (USAID) up to USD 150 000. In
cooperation with the Soros Foundation, the bank operates a
micro-lending facility in the regions of Smolyan, Sliven and
Kardzhali in partnership with the NGO Resource Center
Foundation. As a rule, credit facilities from international
financial institutions serve to provide access to financing for
start-up, higher risk enterprises in regions with economic
problems, etc.
Small and medium-sized enterprises encounter a range of
difficulties in obtaining bank loans due to the following reasons:

� Lack of credit history;
� Size and type of collateral required;
� Interest rate levels;
� Inability of SMEs to make long-term financial projections

and secure proceeds;
� High cost and cumbersome lending procedure and lengthy

decision-making processes leading to insecurity and added
cost to SMEs;

� Requirement for SME�s contribution in financing the
business project;

� Minimum sales income requirements or a high  minimum
amount of the extended loan;

� Additional requirements placed by banks;
� Unwillingness of commercial banks to make investment

loans to SMEs;
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� Other factors: excessive focus on collateral in decisioning
loans, the wide access to bank secrets, etc.

Some of the major problems faced by commercial banks in
lending to SMEs have to do with the following:

� Requirements for capital adequacy of banks, assessment of
their risk exposures and loan loss provisioning requirements
to hedge against credit risk;

� Certain BNB actions and decisions are inattackable in court,
and there is a requirement for formal authorization by BNB
for a range of transactions that are common in the course
of normal banking operations;

� The law provides for criminal liability of officials for
extending unsecured loans that have become default;

� Lack of consistency between National Accounting Standards
and International Accounting Standards as regards lending;

� Frequent changes in tax provisions and the customs regime;
� Extremely difficult collection on creditor claims;
� The ban on the sale or pledge of assets of privatized

enterprises for 10 years following acquisition.

The third group of issues has to do with the business
environment, namely:

� Insecure and dynamic economic environment;
� Inadequate knowledge of economic and legal matters among

credit applicants;
� Limited and underdeveloped domestic markets, which results

in low liquidity of collaterals;
� Insufficient information about the borrower.

There are also some subjective problems such as the shortage
of loanable funds of matching maturity with the banks, which
limits the extension of long-term investment loans, and the
insufficient training and motivation of banking personnel in
working with SMEs.

According to the Small and Medium-sized Enterprises Act, the
establishment and development of SMEs should also be
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promoted by guaranteeing part of the credit risk involved in
loans extended specifically to SMEs. To this end, the Agency
for SMEs has currently set up a working group to prepare a
concept paper for the establishment of a guarantee fund to
involve the government and a number of commercial banks. In
the presence of risk sharing by such a fund, commercial banks
will be more willing to finance SME projects, particularly in
the area of high technologies, in regions with high
unemployment, etc. Currently, under an agreement  amongthe
United States Agency for International Development, the
Agency for SMEs and the UBB, the bank uses guarantees for
its loan portfolio when lending to SMEs. The facility covers
50% of the credit risk associated with loan principals.
The application of alternative forms of financing SMEs in
Bulgaria is but symbolic. These form include: venture capital
financing, lease agreements, loan agreements, public offering
of shares and issuance of bonds, corporate agreements.

Some of the principal lines along which the conditions for SME
financing can be improved include: support for entrepreneurs
in preparing the documents required to apply with financial
institutions; setting up credit line facilities and lending schemes
with international donors that share the risk with Bulgarian
banks; risk sharing arrangements with insurance companies;
introduction of a system for standardized SME loan extension
and loan management with commercial banks; convergence of
interests between banks and industry associations in order to
attain more favorable conditions for lending to SMEs; more
active government support for SME lending.

TRADE POLICY, BILATERAL AND MULTI-LATERAL AGREEMENTS IN
THE LIGHT OF BULGARIA�S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION
AND THEIR EFFECT ON SME COMPETITIVENESS

A definite achievement of the Bulgarian transition is the
liberalization of trade. This was also the assessment given by
EBRD experts of the progress made in the process of trade
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liberalization1 . The legal grounds for government intervention
in price formulation have been eliminated, the compulsory
profitability rates and trade mark-ups have been removed. A
mechanism of free price negotiation between manufacturers,
traders and consumers has been introduced. Government
regulation of prices of goods and services is now limited to the
industries and operations of the natural monopoly type, and
the goal there is for prices to recover the costs involved in the
production, plus a minimal profit margin. The relative share of
fixed prices in the consumer basket is 14%, which is comparable
to that in developed market economies and the countries from
the first group for EU accession. All goods are taxed at a single
VAT rate, thus precluding the possibility for administrative
intervention in pricing through rate diversification. All of this
creates a suitable environment for establishing competitive
SMEs.
Along with the other economic regulators, Bulgaria�s foreign
trade policy provides conditions facilitating the development
of competitive companies, including SMEs. The goal of this
policy is to ensure a balance between the need to retain a certain
level of employment and income, and the efforts to stimulate
national competitiveness on the basis of openness to the direct
influences of global competition. The foreign trade regime and
customs tariffs applied are key tools in the overall realignment
of the economy. The liberal and stable foreign trade regime
provides a business climate favorable to the functioning of
SMEs.

The Customs Act that has been in effect for more than a year
allows for considerable harmonization with the EU customs
regulations. Tariff policy measures are aimed at achieving a
stable and predictable business environment. The favorable
effect of trade liberalization can be seen in the lowering of prices
of goods and, hence, in the increased purchasing power of
consumers. The stronger presence of foreign companies

1 EBRD Transition Report 1999, p.202
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accelerates the process of restructuring the national economy
by enabling the market to oust non-viable production and
companies and to re-direct available resources to more efficient
operations. This enhances the market orientation of SMEs.
Analysis of the degree of liberalization of prices and trade
indicates that, in many respects, this liberalization exceeds the
level achieved by the countries from the first wave of EU
accession.

Trade agreements  place new opportunities for expanding SME
exports by creating a better environment for their exports,
without any direct promotion measures. For SMEs to use those
opportunities, however, they should be made well known.
Companies should joint their awareness of the agreements with
a sufficient degree of flexibility, in order to make their output
competitive. Otherwise, it is their trade partners that benefit
from the advantages of trade agreements, thus further reducing
the competitiveness of Bulgarian SMEs.

One of the key priorities for Bulgaria�s multilateral trade and
economic policy is its participation, on  equal terms, in the
process of further liberalization of world trade. Bulgaria�s
membership in the WTO is the basis for regulating its economic
relations with the rest of the world. The advantages of this
membership consist in an improved  access of Bulgarian export
products to national markets of WTO Member Countries and
a progressive lowering of tariff and non-tariff barriers, and in a
national treatment of Bulgarian goods (to be followed by capital,
services and labor) on those markets. The latest amendments
to the Bulgaria�s foreign trade regime came as a direct
consequence of WTO membership and the agreements reached
with international financial institutions.

The purpose of this policy is to reduce consistently the
protection and support for certain industries in the Member
Countries. Bulgaria, however, does not apply export subsidies,
and, at this stage, the issue at hand is the inequitable status of
Bulgaria and its economic agents in comparison with other WTO
members resulting from this liberal regime. This situation
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currently places Bulgarian SMEs in an unequal position on
international markets.
Under the provisions of the Agreement on Bulgaria�s Accession
to the EU, Bulgaria and the Community undertake to establish
a free trade zone within the framework of a transitional ten-
year period, and in correspondence with GATT provisions.
Customs duties and reciprocal charges for Bulgarian industrial
products have been canceled as of  January 1, 1998, and as of
January 1, 1999 the quotas for Bulgarian textiles have also been
removed.

Agricultural trade between Bulgaria and the EU is based on
reciprocal preferential tariff quotas, which provide an improved
market access. As a result of the complete lifting of customs
duties and reciprocal charges, a free trade zone for industrial
products was set up. All of this has had the respective effect on
the volume of trade between Bulgaria and the EU. The improved
access to the Community market that has resulted from signing
the Association Agreement has led to a substantial change in
the geographic structure of Bulgarian trade. EU countries have
become the major trade and investment partners of Bulgaria
(accounting for 51.8% of Bulgaria�s overall volume of trade,
including 48.6% of total imports, and 52.6% of total exports).

Between 1992 and 1999, the total volume of reciprocal trade
nearly doubled, reaching USD 4.7 billion, compared to the USD
2.5 billion in 1992. During the first half of the period, the increase
in trade was mainly due to increased Bulgarian exports, whereas
the second half of the period is characterized by a stabilization
in exports and an overtaking growth in imports. Thus, over the
entire period, Bulgarian exports have shown an 80 % growth,
while imports from the EU rose by 90 %.

The effect of the Agreement is less clearly expressed in the
exports of agricultural products. In spite of the reduced level
of customs duties and the equalizing charges within the
framework of fixed quantity quotas, in recent years, the relative
share of agricultural exports exhibits a declining tendency at
the expense of agricultural imports from the EU countries. In
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many instances, tariff quotas have remained underutilized, since
the reduction in custom duties and equalizing charges has
proved insufficient to make Bulgarian goods competitive and
to stimulate agricultural exporters and producers.
The increase of the EU share in Bulgaria�s exports can be largely
viewed as an expression of the successful adaptation of Bulgarian
industry to the requirements of the West European market.
However, a large number of SMEs do not realize fully the
implications of the European Agreement and the prospects
offered by the future integration for their own business1 2. The
liberalization of trade with the EU offers vast opportunities for
Bulgarian SME sales and for their internationalization. At the
same time, however, it brings them face to face with the necessity
to deal with the increased burden of non-tariff barriers and the
stiff competition of local SMEs, which are the target of
consistent support efforts on the part of the Community.

The adaptation of Bulgarian producers and exporters to EU
requirements could not take place without the active
intervention by the state. This intervention has the form of
simplification of administrative and legal environment for
business development, an improvement of the financial
environment and expanding SME access to financing, enhanced
access to new markets, training in marketing and quality
management, and urgent introduction of the respective
European standards. The survival of Bulgarian SMEs on the
integrated European market will very much depend on the
improvement of their organization and strengthened
cooperation among them. The most important condition
remains the increase of their competitiveness through upgrading
the technologies based on incentives for their participation in
research and development, innovation and training.

Bulgaria is party signatory to the Multilateral Agreement on
Free Trade of the EFTA Member Countries, which includes

12 SMEs in Bulgaria, 1996 �1999 Report, Bulgaria, Agency for SMEs, FED, CED,
2000.
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Switzerland, Liechtenstein, Norway and Iceland. According to
the Agreement of  January 1, 1998, import of industrial goods
of Bulgarian origin into EFTA is duty-free.
With the signing of the Agreement on Bulgaria�s Joining to
the Central European Free Trade Agreement, the parties
undertook to remove gradually, within a transitional period,
all import and export duties, reciprocal charges, the quantitative
restrictions and reciprocal measures, and not to introduce new
ones in their mutual trade. The fulfillment of this commitment
with regard to the specific goods and time frames for removing
customs duties is negotiated bilaterally. Thus, from the beginning
of 1999, the duties on more than 80% of industrial goods traded
have been lifted. The rates for the remaining goods have been
reduced (between 25 and 60% of the base duty charges), with
the prospect of gradually eliminating them in the future. As of
the beginning of 2002, trade in industrial goods among the
member countries is expected to become completely duty-free.

Bulgaria�s membership in CEFTA provides it with free access
to a 100-million market, and the opportunity to undertake
coordinated efforts and joint ventures with regard to third
countries, and participation in a number of important
international economic organizations.

Southeastern European countries occupy an important place
in Bulgarian foreign trade not only because of their relative
share (17 - 18%) but also because of the considerable positive
balance of trade for Bulgaria. In July 1998, an Agreement for
the Creation of a Free Trade Zone with Turkey was signed. In
1999, an Agreement on Free Trade with Macedonia was signed.
Negotiations for the creation of free trade zones with other
Balkan countries are still at the stage of feasibility studies in
anticipation of a more substantial development. Intensive work
is in progress on the preparation of new Agreements on Free
Trade with countries outside the region such as Israel,
Morocco, Lithuania, Latvia and Estonia.

There is a prevailing opinion among SMES that a pro-active
policy of export promotion is non-existent, and that the
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significance of export as a key factor in achieving growth is
being neglected. Actual results indicate that, no purposeful
policy is being pursued towards setting up the conditions that
would encourage Bulgarian exports. The public does not exhibit
any clearly expressed interest in developing a national strategy
promoting exports and in improving considerably the efficiency
of existing government agencies already tasked with such efforts.
These include the Center for Export Promotion, the Agency
for Export Insurance, etc. Presently, the only way in which
export is being encouraged is by ensuring better access for
Bulgarian goods to international markets, through the
conclusion of bilateral and multi-lateral agreements. Yet, there
is no formulation or pursuit of any definite industrial and trade
policy to identify and promote the export of competitive
products.
Underdeveloped economies, which have a need for rapid
economic growth in order to achieve a certain level of
development, typically implement an export-oriented policy of
opening up the economy and encouraging competitive exports.
The formulation of priorities in any policy does not imply
discrimination or protectionism but, rather, a comprehensive
approach to processes in their integrity and dynamics.

Bulgaria still lacks a foreign trade strategy and a complete
effective policy for opening up its economy11 . This is the
conclusion made in the latest European Commission Report
on Bulgaria�s Progress towards EU Accession. Such a strategy
would help in finding the optimal balance between protectionism
and liberalization and reaping the benefits from balancing
internal and external priorities. Actually, such a strategy does
exist. However, since there is still an avoidance to outline, at
the government level, Bulgaria�s export profile and government
commitments to the development of such an export profile, it
remains only a document of wishful thinking.

11 1999 Regular Report of the European Commission on Bulgaria�s Progress
towards Accession.
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Analysis of the volume, dynamics and structure of trade makes
it possible to trace the substantial changes occurring over the
past years and draw the respective conclusions as to the potential
of SMEs and their competitiveness. During the 1992 - 1999
period, the volume of trade rose by 12.5%, from USD 8.4 billion
to USD 9.4 billion.  Over the same period, exports have increased
by only 1.2% to USD 4 billion, whereas imports have shown a
marked increase of 22.4%, reaching USD 5.5 billion. In 1999,
Bulgaria reported a negative trade balance again, the highest
since the beginning of the period, to the amount of USD 1.5
billion. As of June 2000, the balance of trade was negative again,
and amounted to USD 819 million.
What could and should be done for SMEs in that field? Small
and medium-sized companies are especially vulnerable to the
non-tariff barriers before Bulgarian exports. For example, a
frequent requirement is  that SMEs should get certified for
having introduced quality management systems under the ISO
9000 series. As of August 2000, only 250 enterprises held such
certificates. The certification process itself requires the
participation of consultants and certifying organizations.  This
creates difficulties for the companies, both due to the time it
takes (at least one year) and because of the costs involved
(several thousand dollars). An industry-specific approach to
certification paired with direct and indirect assistance within
the framework of international projects could considerably
improve the competitiveness of Bulgarian SMEs.

The market requirement for holding a national identification
number for the purposes marking goods, known as a �bar code�,
is also particularly important for firms offeringconsumer goods.
This service is providedin Bulgaria at dollars prices, and
represents another considerable cost to small enterprises. Any
form of reducing this cost would definitely serve to increase
SME competitiveness.

The trademark registration and all other activities related to
intellectual property rights are also very costly services without
which Bulgarian SMEs would not be competitive. This question
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stands out with particular acuteness for outward processing
firms. They must plan ahead for the future and use their
experience gained in outward processing to set up a trademark
of their own and launch their own products. This need stems
from the fact that only a in few years, when bilateral commercial
relations between the EU and China get optimized and quotas
and other restrictions get eliminated, any advantages of outward
processing  still existing at this stage will be lost.
These three examples looking at the inconveniences created by
ISO 9000, the bar code and trademarks indicate the need to
develop a national system for efficient servicing of SMEs. Only
the executive level of government, working in cooperation with
industry associations, can plan these processes and provide
service facilitation for SMEs. The current practice rather adds
to the burden on companies and hampers them from achieving
efficient development and a fully beneficial Bulgarian
participation in international markets.

Another possibility to assist SMEs in achieving competitive
production of goods for export is the development of free
economic zones (through upgrading legislation and revamping
existing free trade zones). On the basis of tax and duty breaks,
these could help attract foreign capital (for �green field
investments� or to existing enterprises) and create new jobs. It
is well known that at present some 30% of world trade is carried
out in free economic zones. They are used by national economies
as an important tool in the optimization of trade, regional
development support, improving the infrastructure and the
business climate, accelerating the transfer of technologies and
know-how as well as  management experience, all of which
helps strengthen and promote SME development and improve
their competitiveness.

Foreign investments play an important role in the process of
boosting SME competitiveness. It is not only a source of external
financing but also a possibility for the broader introduction of
new technologies and elements of effective corporate
organization and governance. It helps create an innovative
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environment and secure markets. Bulgaria has one of the most
liberal legislations on foreign investment in the region, which
creates a favorable investment climate in the country. Along
with regional instability, the most frequently cited reasons for
the insufficient volume of foreign investment in Bulgaria include:
the delay in the privatization of certain large enterprises of
structural significance for the economy; the underdeveloped
capital market; frequent changes in legislation as a result of
the effort towards harmonization with European and
international standards; the existence of red tape procedures,
which hamper and delay the implementation of investment
projects; limited purchasing power of the population; the
existence of surviving elements of unfair competition;
widespread corruption, etc.
Part of the process of encouraging foreign investment is the
work on concluding agreements for mutual promotion and
protection  of investments. To date, a number of agreements
for mutual promotion  and protection of investments have been
ratified, signed or drafted with a number of countries. A series
of agreements, accords and memoranda of cooperation,
technical and financial collaboration agreements have been
signed as well, which help the process of attracting foreign
investments to Bulgaria.

A necessary prerequisite for the attraction of foreign investment
is the summarization of success stories in competitive industries,
involving SMEs, which can be used both by the government
and  branch associations in attracting investments. This
information should be distributed in print and on the web pages
of industry organizations on a permanent basis. The Foreign
Investment Agency, the Center for Scientific Information, the
Agency for SMEs, as well as the commercial offices of the
Ministry of Economy should distribute them jointly through
regular Bulgarian participation in specialized trade fairs and
exhibitions. As a rule, small and medium-sized companies have
neither the financial nor the human resources to do
thatconstantly. This effort should occur in a planned,
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coordinated and mutually complementing way.
Another important investor requirement should also be kept in
mind - the existence of investment plans prepared by companies
and outlining the vision of their management as to business
development and expansion of operations, the company
appearance after the investment takes place, and the envisioned
benefits to the foreign investor.

At this stage, the market in Bulgaria can be considered fully
liberalized. However, steps should be taken to protect the
national market from unfair competition coming from illegal
imports. It is necessary to have an in-depth analysis of the real
inflows and outflows, the reasons for  the  differences that have
emerged, the actual degree of protection of the domestic market
and the effective customs duty burden. This analysis should be
made jointly with the government and  branch associations in
order to gain a clear understanding of the contradictions
between the proper macroeconomic steps and their real impact
on the microeconomic environment.

SMEs particularly suffer from the lack of accessible information
about tariff measures in place in our country, and those
applicable to Bulgarian goods on international markets, as well
as multilateral agreements, international, regional and bilateral
agreements, so that they may take advantage of the opportunities
for preferential trade. Both government and non-government
entities which service SMEs should join their efforts to create
an integrated system of information support for SMEs. This
would increase the effsciency  of government administration
on the national scale.

There is also a lack of organizations at the national level to
provide consumer protection, a lack of established certifying
bodies, internationally accredited laboratories, etc. This leads
to the need to use the services of foreign institutions and,
consequently, to higher export costs. Export has not yet been
given the status of a national priority. Business and professional
communities unanimously agree that government



ÌÀËÊÈ È ÑÐÅÄÍÈ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈß È ÊÎÍÊÓÐÅÍÒÎÑÏÎÑÎÁÍÎÑÒ 184

administration is still reluctant to realize the need for a pro-
active support for competitive export and its producers, and
for the attraction of strategic investments in certain activities
in order to stimulate economic growth.

TAX POLICY TOWARDS SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

In terms of tax legislation, the revision of the legal framework
for promotion of an  indipendent business activity has had a
particularly adverse effect on economic agents� ability to
implement tax planning. In the present conditions, tax planning
is an essential business strategy in the economic development
of any company. It requires clear and accurately codified tax
rules and tax laws, unaccompanied by a set of regulations,
ordinances, interpretations etc. Tax planning is a process that
attempts to combine an optimum utilization of existing and
potential resources within the limits afforded by tax legislation.

Tax planning is a huge business. The investments, which a
company makes, depend on the manner in which they are
financed. A company is considered to have adopted a �capital
structure decision� when it has decided how it will finance its
business. This structure leads to a definite return on investment.
The corporate capital may consist only of securities (including
various types of stocks,  common and preferred ones) or of a
combination of equity and debt. The question whether to use
debt or equity when incorporating a company or later on for its
operation depends directly on the company�s tax liability. This
is even a form of tax planning, provided there are clear and fair
laws that will function for a number of years rather than months
without being amended.

In all developed market economies, tax legislation amendments
enter into force six months or one year after enactment, enabling
economic agents to adjust to the new environment, to seek new
forms of tax planning, and to evolve new business strategies.
Moreover, after new tax laws are introduced, their operation is
monitored for nearly a year before making any revisions or
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before estimating the revenue, which they would generate.
The adoption of a law is a complex and dynamic process rather
than a one-off act. The enforcement and application of a law is
a far more complicated and time-consuming process than its
enactment. Tangible results take even longer in coming, and a
dramatic revenue impact cannot be expected overnight.
Information, the essential asset of any business, is very important
to tax planning. Information must be readily available to every
taxpayer, and its provision must be even mandatory, it must
come from a reliable source, in an appropriate format, and be
broadly published.

The financial regulatory framework has stabilized to a certain
extent as a result of: the establishment of bodies monitoring
the degree of harmonization of Bulgarian draft statutory
instruments with the effective legislation in the EU Member
States; the adoption of the National Budget Procedures Act,
which requires amendments to the tax laws to be effected before
the beginning of the budget year; and the adoption of new laws
regulating previously unregulated relations (e.g., the Public
Procurement Act). Nevertheless, legal framework stability has
yet to attain a  mode that would turn it from an obstacle to
business development into a guarantee of the success of the
economic reform and transition to a market economy.

These adverse influences of the volatile legal environment affect
all economic agents in Bulgaria. But while large enterprises
and established holding structures possess the necessary
economic and human resource potential to cope with and
overcome these difficulties, SMEs, due to their size and the
resulting peculiarities, are far less capable of adjusting and
carrying on successful business. While spared direct statutory
or administrative discrimination, SMEs remain subject to
unequal treatment, which distorts the competitive environment
for business. The need to redress this inequality raises again the
question of the form of assistance sufficient to avoid the
discrimination of SMEs:  whether it is sufficient to ensure a
stable regulatory environment for the conduct of business, or it
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is necessary to extend special preferential treatment to SMEs
such as direct state aid, privileges in special competitive bidding
procedures etc.
Bulgaria�s effective legislation has yet to be revised, especially
with regard to the framework of the ongoing tax, social and
health reforms. When specific proposals for amendments are
elaborated, the point of departure should be primarily the
�Think Small First� concept, since large companies will cope
with the legislative provisions drafted in consideration of the
interests of SMEs, while the opposite is not the case.

The Government may choose to apply comprehensive tax
measures (e.g. lowering profits tax for small businesses), in order
to eliminate the combined impact of numerous (tax and non-
tax) factors that hindergrowth in the SME sector. Tax measures,
however, could be part of a larger package which could also
include other, non-tax, schemes or measures (e.g. support for
training in accounting or planning), which would reduce
expenditures on tax management (costs that sometimes are
prohibitive for small-sized enterprises).

The creation and development of a tax system in Bulgaria is
intended to bring taxation in conformity with market
requirements. This system must service the various existing forms
of ownership, while at the same time  promote  non-inflationary
financing of the budget and public expenditures, so as to
implement a modern social policy. Taxes must be levied to
regulate the investment behaviour of individuals and not to stifle
any entrepreneurial initiative.

In Bulgaria, the taxation of small and medium-sized enterprises
does not differ from the standard taxation. Those registered as
sole traders (which does not always mean that they are SMEs)
are obliged  to make tax prepayments throughout the year under
the Corporate Income Tax Act, and their annual taxable income
is taxed under the Personal Income Tax Act by the so-called �
lump-sum  tax.� The Corporate Income Tax Act provides for a
single concession to the so-called �small companies:� if their
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taxable profit does not exceed 50,000 leva, they pay corporate
tax at a rate of 20%. Apart from these measures, there is no
possibility for small and medium-sized businesses in this country
to benefit from any tax relief.
This paper attempts to examine the opportunities for SME
promotion through improvement of the tax environment in
terms of the tax treatment of these companies and the
opportunities to establish a preferential treatment for this sector.

Income taxation is a key tool of economic control, a way to
justify economic inequality. Income is a suitable tax base, but
its scope should be defined accurately and clearly.12

What all these schemes share in common is the designation of
a given proportion of income as return on capital, based on
capital assets of the enterprise. Such a system openly
acknowledges the duality of income in the small-sized enterprise,
as return on capital and as remuneration or wage for the work
done.

In principle, income could be subdivided into two basic groups:
(a) income from land, from manufactured tools, from

consumer capital, from the exercise of various rights;
(b) income from operations (transactions), comprising

income from interest, from dividends and other financial
operations.

All these types of income can be got either  bynatural or
juridicalpersons, depending on the legal form of accrual. On
these grounds, we can define personal income as an algebraic
sum total of, (1) the market value of rights exercised upon
consumption and, (2) the value adjustment of ownership rights
held during a given period of time.

12 In this context, the definition provided by American author Hewett is very
accurate: �Net individual income is the flow of goods and services acquired by an
individual over a definite period of time, and available for consumption after
deduction of the necessary costs for their acquisition�. (W.W. Hewett, The
Definition of Income, Philadelphia, 1925, p. 22-23)
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Almost all developed countries use income taxation as part of
the ways of collecting revenues for public purse, but it varies
substantially by structure and size. In most general terms,
juridical persons are taxed at a flat rate, whereas natural
persons are taxed at progressive rates. In the former case the
income is from capital,13  and in the latter - from exercise of
certain rights.
Sole traders account for their income according to the
Corporate Income Tax Act but are taxed under the Personal
Income Tax Act (PITA). This is a strange discrepancy, which
must be eliminated. A sole trader who qualifies as a small-sized,
low-income-earning entity, should be treated as self-employed
and be taxed under the PITA, whereas a trader who controls
substantial capital and employs workers should be taxed under
the Corporate Income Tax Act. Otherwise, a sole trader making
prepayments under the Corporate Income Tax Act (CITA) may
overpay his or her annual tax liability because the prepayments
do not correspond to the tax threshold under the PITA.
Moreover, additionally accruing income, also known as �fringe
benefits,� is not regulated. The inclusion of fringe benefits into
the tax base is necessary not only in order to attain horizontal
equality but also to prevent disruption of the compensatory
basis of fringe benefits in money equivalent.

In Bulgaria, the system of fringe benefits is not well developed
and has yet to be covered by the tax laws. Definite rules exist
for per diem and accommodation expenses during business trips,
for local transport, for social and health insurance, but this
applies mainly to recipients of income from business, i.e. the
relief is limited to the employer, but nothing is mentioned about
organization of a company kindergarten or payment of
kindergarten fees by the company on behalf of the employees,
use of company cars for personal needs, or soft company loans
for employees� housing constriction or certain other perquisites
for company employees which, in the present economic

13 Sources refer to this tax variously as �capital income tax,� �tax on profits,�
�corporation tax� etc.
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situation, are far more important than the wage itself.
Corporate income tax is important, as companies are very
influential social and economic institutions. The role of
corporate profits tax in various countries depends on the forms
of taxation, as well as on its correlation to personal income tax.
At one end of the spectrum, the corporation is treated as a
juridical  person, completely distinct and separate from its
shareholders and owners, and it is taxed as such - the so-called
�classical system of taxation.�14  In this case, the accrued income
is taxed twice if distributed: once at the corporate level, in the
form of profits tax, and once again at the shareholder level, as
personal income tax. The existence of a separate corporate
income tax implies that dividends are overtaxed compared with
the other income from capital, such as interest.

Most European Union Member States apply, apart from the
standard corporate income tax rate, a reduced rate, depending
on the income. The tax relief is undoubtedly instrumental to
the share of small and medium-sized enterprises in these
countries. In some cases, tax relief covers comprehensive
encouragement of a definite sector or product line (Greece) or
region (Ireland). In most countries, particular attention is paid
to small business, and various forms benefiting it are adopted.

Depreciation deductions for taxation purposes are another
widely used tax policy instrument. In all developed market
economies, accelerated depreciation is regarded as one of the
possibilities to encourage investment, and the tax assessment
base is revised accordingly. All innovations, technological
renovations etc. are effected on the basis of changes precisely
in depreciation quotas. These tax reliefs and incentives are
intended to improve the business climate for small and medium-
sized enterprises, and to optimize the use of tax levers for
promotion of entrepreneurship.

As far as indirect taxation is concerned, and more specifically

14 See Sijbren Cnossen, �What Kind of Corporation Tax?� in Key Issues in Tax
Reform, ed. Cedric Stanford, Fiscal Publications, 1993, UK, pp. 41-43.
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the established system of value added taxation (VAT), its impact
on SMEs ought to be considered in two aspects. On the one
hand, the Bulgarian VAT system should be incorporated into
the Common system of value added tax introduced in the Single
Market. The purposes of this system are: to ensure equal
treatment of trade in goods and services on the common market
and the national markets, so that SMEs could operate freely
throughout the Community from their fixed establishment
without encountering additional administrative difficulties; to
reduce misunderstandings and complexities in VAT taxation
by providing business with a Common system of value added
tax, equally applicable and satisfying the requirements of a
genuine common market; to reduce misunderstandings caused
by different interpretation of the rules. Establishing a Bulgarian
VAT system in accordance with the Common system of value
added tax for the Single Market will create, on the one hand,
the required stable tax environment and, on the other, will
facilitate Bulgarian SMEs in their foreign trade. Besides this,
however, taking quick-start legislative measures directly geared
to SMEs is also necessary, considering the need to promote
SMEs and eliminate the discriminatory aspects of VAT taxation,
given that this tax is oriented towards larger enterprises.
The effective system in Bulgaria qualifies VAT primarily as a
tax for the �big ones.� SMEs are treated rather as mere bearers
of the tax burden, but not as persons liable for tax. Persons
with a 12-month taxable turnover below 75,000 leva cannot
register for VAT, and they therefore incur no liability under the
VAT Act but, but at the same time , they cannot enjoy the rights
conferred under that law. The effect of this system varies by
enterprise in the sector. Some benefit from the high registration
threshold, insofar as the business they carry on is not affected
by the fact that the enterprise is in practice excluded from the
range of persons liable for tax. These are retailers,
handicraftsmen, service providers working on their own etc.
They would be seriously burdened by any lowering of the
registration threshold, and such a change would have to be
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introduced in conjunction with  relief in rules for VAT
accounting. Insofar as the lowering of the so-called registration
threshold is one point of the Bulgarian VAT Act that needs to
be revised in the process of harmonization of national legislation
with EU law, models of relaxed VAT tax treatment will have to
be elaborated.
For another group of Bulgarian SMEs, however, the inability
to register for VAT before their annual taxable turnover reaches
75,000 leva presents a problem which holds back their business
development. These are mainly manufacturing and newly
established enterprises. For manufacturing SMEs, the problem
arises mostly when their output is part of a consumer-good
production chain. In such a case, the enterprise purchases
equipment for its manufacturing operation and raw and prime
materials, paying on them VAT when it imports them or
purchases them locally, but has no right to credit for input tax
and has no right to charge VAT. If the customers of the enterprise
are persons who are not end-users of the goods but use them as
intermediate goods and are registered for VAT, it will be
unprofitable for such customers to do business with such an
enterprise because the end price of their goods will cumulate
VAT higher than the standard 20% rate and this will make their
output too expensive and non-competitive compared to other
similar goods on the market. Another adverse effect is the
impossibility to deduct the net input tax, paid by the enterprise
upon purchase of equipment, raw and prime materials. The
mechanisms provided for in the VAT Act to neutralize this
adverse effect are inapplicable to most SMEs, and they are thus
compelled to seek other means to eliminate the constraining
impact of the established VAT system. Extension of the
established system of voluntary registration could solve these
problems. The effective restrictions on the possibility of
voluntary registration are prompted rather by considerations
to facilitate the administration of the tax. With fewer registered
persons, the proper functioning of the tax mechanism is easier
to control and allows the administration to concentrate on the
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larger taxpayers, which deliver the bulk of budget revenues. At
the same time, however, this places SMEs at even more
unfavourable conditions.
Another very substantial adverse effect is exerted by the way in
which the rules for the right to credit for input tax have been
established. The provisions, which lay down these rules, change
every tax year, tending to place persons liable for tax in an
increasingly unfavourable position. The registered persons�
position is complicated still further by the fact that non-
conformity of a supplier in a given supply will be discovered
much later, if the tax administration conducts an audit. These
changes affect all persons registered for VAT purposes, but they
again load the dice against SMEs. These adverse impacts on
both the economy and the economic agents themselves can be
avoided if the statutory rules require the tax administration
authorities to keep track of the law-conforming conduct of
registered persons and the discharge of their liability to the
Exchequer.

The unending amendments to the VAT Act make it impossible
to establish a clear tax treatment  in Bulgaria and to reduce
administrative obstacles to business, as required within the EU.
Different systems and treatments are applied in the different
EU Member States to encourage certain SMEs: relieved
treatment, simplified treatment, deduction etc. The
establishment of certain relieved treatments applied by the tax
systems of the Member States, such as equalization tax, lump-
sum  tax treatment, average rate taxation, could be considered
in case of lowering the registration threshold, which is part of
the EU�s general recommendations for the process of
harmonization of Bulgarian legislation with EU law, but it will
affect small business adversely.

Countries applying VAT have a common practice of at least
three rates: a zero rate for exports, a standard rate, and exempt
supplies, as is the case in Bulgaria. The difference is that zero-
rated transactions carry the right to credit for input tax whereas
exempt supplies do not confer this privilege. For this reason
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many economic agents prefer to be zero-rated than to be treated
as providers of exempt supplies.Moreover, in the developed
countries some even prefer the standard rate to exemption from
VAT, because this is a tax ultimately paid by the consumer, not
by the manufacturer or trader. The numerous rates leave the
impression that value added tax is more neutral than income
taxes, and stronger incentives are thus offered for saving,
investment and production. VAT minimizes possibilities for tax
evasion and concealment of taxable income.

GOVERNMENT INSTITUTIONS CARRYING OUT THESTATE POLICY
TOWARDS SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES

The functions of the State in wielding state power are performed
by the state apparatus, which is the system comprising all state
bodies: the legislative, the executive, and the judicialauthorities.
The totality of public administrative bodies, including the local
administration authorities, forms the administrative apparatus
of the State. Public administration is the system of public
executive authorities, which carry outadministrative activities
and perform the functions of the State with regard to SMEs.
These are the administration of the Council of Ministers, the
ministries, the state agencies, the state commissions and the
executive agencies, as well as those of the local administration:
the regional and the municipal administrations with their
apparatus, functions and operation. The legislative framework
of this system is laid in Articles 36, 37 and 38 of the
Administration Act.15

The organizational structure16  of public governance is

15 Official Gazette No.130 of November 5, 1998.
16 In an organizational structure, the elements of the system are forms of

organization of definite characteristics. Such elements in the public
administration system are the directorates general, the directorates, the divisions,
and the sectors. Their links are organizational in nature. The links characterize,
first, the state body itself as a whole, both its structure and its capability to
function in a definite manner; secondly, the relationships between its structural
units on the basis of distribution, hierarchy of rights and responsibilities, of the
right to final decision-making on a definite problem, of the right to coordinate,
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hierarchical in nature.17  The hierarchical arrangement, the
existence of many levels of governance, ensures implementation
of a uniform state policy towards SMEs, complementarity of
local interests with the common objectives, and reconciliation
of the needs of the separate territorial units with the national
needs and interests and vice versa. This arrangement creates
conditions for operational autonomy of the separate levels in
the public administration system, and for efficient control of
each level, making the system flexible and more resilient to
external impact.
Several types of structural units have been established in the
public administration system: directorates general, directorates,
divisions, sectors, and services. Two groups of governance
activities are differentiated in each public administration
authority, performed respectively by �order-taker� units and
�order-giver� units.18

The �order-taker� units are formed according to their
specialization, whereas the �order-giver� units within the
governance system of an institution are distinguished according
to the internal governance mechanism. That is instrumental in

evaluate and control the performance of the individual order-takers, the choice
of priorities etc. Organizational links, therefore, characterize the structure of
governance as power. These are links characterizing the governance of the very
process of collection, processing and transmission of information reflected in the
technology of governance, i.e. they characterize the management of the
governance process. The governance process is implemented as a result of
collective, joint work. This is precisely why governance itself has to be managed,
the so-called �meta-governance.� Meta-governance is the essence and underlying
content of organizational links.

17 A hierarchical structure is shaped either as a vertical chain of command or, most
often, as a pyramid. It usually has numerous levels: governing, functioning,
intermediate and operative.
The subordination of levels in an organization is based on the different
significance and position of each level in the hierarchical arrangement. The
operation of inferior elements in the system is determined by the decisions of
superior elements.

18 Both types, however, are governance units, and the difference in their designation
merely emphasizes the nature and intended purpose of the functions they
perform.
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the �aggregation� of the �order-taker� units into larger structural
units (thus, divisions aggregate into directorates) and in building
the levels of internal hierarchy.
The problems of hierarchy as an organizational structure in
public administration are related to the determination of
relationships between superior and inferior units, and to the
granting of a measure of autonomy to the individual units and
levels. In the organizational structure, powers are distributed
vertically on the basis of centralization and decentralization
in the organizations and are defined in the Administration Act.19

Centralization is concentration of the processes of decision-
making in the superior levels of public administration, which is
a way to avoid conflicts and contradictory interactions between
the decisions of the different public administration authorities
and an inefficient duplication of their operations.
Decentralization manifests itself in two main versions. One is
when the distribution of decision-making powers and
responsibilities is devolved to inferior state bodies or to the
structural units within a single state body. The other type of
decentralization is spatially conditioned. The individual units,
although of the same level, are spatially remote and detached.
Decentralization in public administration is inextricably linked
with the right of the public administration authorities to a choice
of action, and it is a manifestation of operational autonomy.20

Operational autonomy is the opportunity granted by law to a
state body to decide whether and when, how and what decision
to make in the performance of a function within its competence.
Unless operational autonomy is provided for the acts of an
administrative authority, it acts in conditions of �bound
administration� or �bound competence.� In the case of �bound
competence,� the legal standard categorically limits the

19 Official Gazette No.130 of November 5, 1998.
20 Or discretionary administrative power, or administrative discretion. Discretionary

administrative power delimits the freedom of judgment of the administration. In
Bulgarian administrative law theory, discretionary administrative power is termed
�operational autonomy.�
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administrative authority to a single possible decision which the
authority is bound to make if the prerequisites provided for by
the law exist.21

Computerization and information globalization have outlined
a new, reverse tendency of re-centralization. Information
technology creates conditions for centralized virtual exercise
of governance functions and helps re-centralize the decisions
that regulate functionally the widely dispersed and numerous
decentralized organizations and the interconnections between
them.

Specifically with regard to SMEs, an example and confirmation
of this re-centralization is a provision of the Small and Medium-
sized Enterprises Act.  It regulates the building and maintenance
of an information system by the Agency. That system is part of
the communication and information infrastructure of the
administration of the executive authorities, as well as the building
of a national information network for SMEs.22

Coordination in the decision-making process within public
administration is manifested in the establishment of rules
prescribing to the separate state bodies and their structural units
the modalities of their decision-making in order to harmonize
their action regarding the development of the SME sector.
Coordination involves balanced adaptation and reconciliation
of the interests and operation (�behaviour�) of public
administration as a system, and of the non-governmental
organizations (NGOs). Coordination is achieved through the

21 In the cases of �bound competence,� the administrative authority has no
possibility (lacks discretionary power) to judge and adjust its behaviour to a
specific case. The authority does not evaluate the actual situation so as to decide
whether and how to act. The authority verifies the existence of the prerequisites
provided for in the legal standard, and if the authority ascertains their existence,
it acts in the manner prescribed to it by the law. In the case of �bound
competence� there is a certain measure of automatism in the correlation between
law and administrative activity. There is no creative initiative and reckoning with
the specific situation. A classical example of �bound competence� is the
operation of the tax administration, i.e. it functions as a �bound administration�.

22 See Article 8 of the Small and Medium-Sized Enterprises Act, Official Gazette
No.84 of September 24, 1999.
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establishment of special coordination bodies, such as councils,
commissions, interdepartmental working groups with the
Council of Ministers, certain line ministries (the Ministry of
Economy, the Ministry of Labour and Social Policy, the Ministry
of Regional Development andWelfare , the Ministry of
Agriculture and Forestry), state agencies (the Agency for Small
and Medium-Sized Enterprises, the Bulgarian Foreign
Investment Agency), executive agencies and centres, regional
administrations and municipal councils, whose purpose is to
coordinate the actions of state bodies and organizations both
within the framework of the public administration system,23

and with the organizations of the non-governmental sector.
Coordination mechanisms are an aggregate  of methods and
means of achieving coordination. They are evolved, developed
and abandoned depending on the changes in economic and
administrative conditions. They could be subdivided into:

� Economic-based coordination mechanisms;
� Administrative-based coordination mechanisms;
� Programme- (project-) based coordination mechanisms.

Public administrative authorities are grouped into various types,
depending on different criteria.

� According to the nature and scope of competence24 :
authorities of general competence and authorities of specific
competence. With regard to SMEs, competence tells the
interested parties: companies, entrepreneurs and their
associations and organizations, who has the right and the
duty to address and decide the range of matters that concern
them directly or indirectly. Competence is manifested in

23 For further detail, see �Coordination Bodies� in Part 3 �Organizational Structure
of State Administration and Its Impact on SMEs�.

24 Competence of the state bodies is an expression of the specialization of the
functions of public governance. This competence outlines the range of tasks for
performance of the functions of State entrusted to the separate authorities.
Competence could by defined as a system of powers, i.e. an aggregate of rights
and duties of a special nature conferred on the authority for the purpose of
wielding state power.
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several kinds: material, spatial, and personal.25

� According to the organizational structure: specialized and
general administration.

There is a direct link between the scope of control and the
number of hierarchical levels of organization in the Council of
Ministers, the ministries and agencies, defined in the
Administration Act. The scope of control is one of the main
factors, which determine the actual boundaries of horizontal
structuring by unit. If we assume that an executive agency has
three hierarchical levels on the average, a state agency has four,
a ministry has five, and the Council of Ministers has seven,26

this means that the system of public governance within the
framework of, say, the central public administration, consists
of nineteen hierarchical levels.

One of the contributions of the law is the statutory regulation
of state agencies and executive agencies. They express
decentralization in governance, on the one hand, and an
objective regularity according to which public administration
increases the number of its own hierarchical levels at each new
stage of development.27

25 Material competence refers to a range of issues designated by subject matter. It is
defined in terms of subject matter and is therefore also known as subject-matter
competence. It expresses the specialization of the individual authorities by area
of responsibility. A definite administrative authority is competent to issue acts
and perform actions within a scope of public administration defined by subject
matter. Spatial competence refers to the spatial scope of the authority�s powers to
act, reflected in its competence. There are central and local authorities. The
powers of each administrative authority can be exercised within definite spatial
boundaries.
Personal competence, which is sometimes called competence by degree,
refers to the scope of powers of the individual administrative authority depending
on the position of the authority within a given administrative organizational
system.

26 The single-person governance authorities are also included in these levels.
27 It could be inferred that stages of development and hierarchical structure are

directly related. The increase in the number of levels should be seen rather as a
phenomenon accompanying organizational development, but by no means as a
criterion under which the development of public administration as a system
could be judged.
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This study has identified a total of 309 structural units having
an administrative impact on SMEs.
The Council of Ministers is vested with the broadest
authoritative powers of a regulatory nature. Operational
functions are devolved so as to relieve the Council of Ministers
of day-to-day operational work and allow it to concentrate on
the important matters within its competence. In performing its
functions,28  the Council of Ministers is assisted by bodies such
as ministries, state agencies, commissions and councils and,
acting on their motion, determines (by statutes) the organization
and procedure of their operation.

These units prepare observations on draft instruments
concerning SMEs and submit them for consideration to the
Council of Ministers, they examine the documents submitted
to the Council of Ministers by inferior public administrative
authorities and the regional administrations; they gather and
analyze information, arrange the preparation of the necessary
analytical and reference materials on the state of the business
environment, including the tendencies in the development of
small and medium-sized businesses in Bulgaria.

The structural units having a direct impact on SMEs
(directorates general, directorates and divisions) are
concentrated mainly in several ministries: the Ministry of
Economy, the Ministry of Finance, the Ministry of Agriculture
and Forestry, the Ministry of Regional Development andWelfare
, the Ministry of Labour and Social Policy, and the Ministry of
Transport and Communications. The Ministry of Foreign Affairs
and the Ministry of Environment and Water have a more limited,
albeit important, influence on the development and
implementation of the state policy towards SMEs.

28 Two statutory instruments regulate the competence, work organization, structure,
composition and functions of the Council of Ministers administration: the
Administration Act, promulgated in the Official Gazette No.130 of November 5,
1999, and the Rules of Organization of the Council of Ministers and of the
Administration Thereof, promulgated in the Official Gazette No.103 of
November 30, 1999, last amended in the Official Gazette No.27 of March 31,
2000.
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The ministries concentrate the largest number of structural units
having a direct impact on SMEs. More than three-quarters of
them perform standard-setting, controlling, registering,
analytical and planning functions and activities for the sector
of small and medium-sized enterprises.
After the ministries, the next largest number of specialized
structural units having a direct impact on SMEs are in the state
agencies, commissions and central-government departments.
The executive agencies and centres provide administrative,
marketing and advertising services to SMEs.

Spatial governance is decentralized public administration. It is
exercised in two forms:

� state administrative governance by district, which represents
decentralized state administration and is exercised by local
bodies of central government: the districtadministrations;

� local self-government, which expresses decentralization of
state power and is exercised by bodies of local self-
government, i.e. bodies which are elective and which service
mainly the local community: the municipal administrations.

An essential tool for the application of state regional policy
within the meaning of the Regional Development Act is the
National Plan for Regional Development (NPRD), which is
elaborated for a seven-year period.29  The constituent elements
of the NPRD are the regional plans for development, elaborated
by the regional administrations. The main responsibility for these
plans, as well as for the implementation of an effective regional
policy in their organizational structure, rests with the
Directorates of Administrative Control, Regional Development
and State Property.30

29 The first National Plan for Regional Development (2000-2006) was adopted by
Council of Ministers Decree No.208 dated November 22, 1999, promulgated in
the Official Gazette No.106 of December 3, 1999.

30 These directorates are the principal type of structural and functional units in the
regional administrations in accordance with their rules of organization, adopted
by the Council of Ministers proceeding from the Rules of Organization of the
Regional Administrations, adopted by Council of Ministers Decree No.121 dated
July 5, 2000, effective as promulgated in the Official Gazette No.57 of July 14, 2000.
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Regional policy towards SMEs is implemented by the specialized
structural units in the regional administrations. These are the
Directorates of Administrative Control, Regional Development
and State Property. They perform exclusively controlling and
planning functions with regard to the formation of the business
environment and the operation of SMEs. Specialized Regional
Development Sections have been set up in these Directorates.
A total of 56 operative structural units are implementing the
district plans for regional development. The local policy towards
SMEs in the municipal administrations is based on the municipal
development strategies and the programmes for the promotion
of small and medium-sized enterprises.31  The municipal
administrations have in their organizational structure Regional
Development Divisions, similar to the regional directorates. The
municipal privatization divisions and agencies also have a
substantial impact on SMEs.32

The state bodies and organizations appoint representatives to
the interdepartmental and state-cum-public coordination
bodies. Those bodies work for the achievement of common or
related results in the implementation of the state policy towards
SMEs. Usually, these interdepartmental and state-cum-public
coordination bodies are expressly established.33

Naturally, no single coordination effort alone is capable of
completely reconciling the global and local interests of the
individual organizations, which ensue from the specifics of their
tasks. Therefore, such conflicts of interest can be avoided only
through regulation of the contents of the organizations�
competence and of the procedure for exercise of this
competence.

31 Their elaboration and fulfilment is expressly required in Article 19 of the Small
and Medium-Sized Enterprises Act, Official Gazette No.84 of September 24,
1999.

32 They are not listed in Annex 1.
33 Coordinating functions may, however, be entrusted to authorities which have

already been established with a definite competence, and the coordinating
function is entrusted to them additionally for handling of a specific assignment.
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A total of 12 coordination councils operate currently at the
level of central public administration. Six of them are with the
Council of Ministers, one with the Agency for Small and
Medium-Sized Enterprises, one with the Ministry of Economy,
three with the Ministry of Labour and Social Policy, one with
the Ministry of Finance (General Tax Directorate), and one
with the National Statistical Institute. At the local level, 28
district councils for regional development have been established,
and the six commissions for economic and social cohesion of
the planning regions went into operation in September 2000.
A comprehensive administrative reform was carried out during
the last three years. A government strategy for establishment of
an efficient state organization has been applied. The changes
effected in the structure of the state apparatus, the statutory
system, the rapid growth of non-governmental organizations
(NGOs) and the increase of their influence provide an objective
prerequisite for active interaction within the state administration
system as a whole and amongits separate structural units. At
the same time, the relationships between the units and the NGOs
have improved, with new relations and contacts starting to take
shape.

These processes are unfolding as Bulgaria progresses towards
accession to the European Union. The harmonization of
national legislation, the sector policies, the EU programmes
and projects underway call more than ever before for building
new structures and employing various coordination mechanisms
(practices) in addressing the problems of small and medium-
sized businesses.

RECOMMENDED ACTION TO BE TAKEN IN CERTAIN KEY AREAS FOR
IMPROVEMENT OF THE COMPETITIVENESS OF SMALL AND MEDIUM-
SIZED ENTERPRISES IN BULGARIA

1. SME financing

� Facilitate requirements to banks� capital adequacy, to the
treatment of their risk exposures, and to the set up of
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provisions against the   risk of loss;
� Establish guarantee funds with active state participation;
� Provide credit lines and schemes for loan-financing from

international donors which share the risk with Bulgarian
banks;

� Create special schemes for promotion of business start-ups.

2. Trade policy

� Publish the conditions under which Bulgaria acceded to the
World Trade Organization, as well as the original WTO
agreements themselves;

� Publish the protocols to Bulgaria�s Europe Agreement on
trade in agricultural products;

� Publish the text of the Agreement on Accession to the Central
European Free Trade Agreement (CEFTA);

� Elaborate a programme for vocational training (specialized
by competitive commodities like wine, cheese, toothpaste,
software etc.) in the field of non-tariff barriers to trade;

� Sign new trade agreements with Russia, Ukraine and
Moldova.

3. Tax policy

� Empower municipal councils to levy local taxes and charges,
depending on personal income;

� Allow small and medium-sized enterprises to account for,
but not pay, profits tax during first three years after
registration;

� Devolve to municipal council the power to set the rate of
municipal tax which, however, may not exceed 10%;

� Provide opportunities for integrated employment of persons
with disabilities and transform them from consumers and
users of social funds into taxpayers in their own rights;

� Transfer the regulation of the lump-sum tax from the
Personal Income Tax Act to the Local Taxes and Charges
Act, so as to achieve greater equity in assessing its amount;
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� Make social and health insurance contributions deductible
from taxable income.

4. Subjects of state policy towards SMEs

� Form new interdepartmental working groups of experts to
analyze and solve specific issues concerning the business
environment;

� Improve the efficiency of state-cum-public councils through
formation of standing working groups of experts attached
to them;

� Prepare an analysis and preliminary impact assessment
(short- and long-term effect) of the separate aspects of the
state policy towards SMEs and the instruments of this policy:
acts of statutory and subordinate legislation, strategies,
programmes, sector policies etc. Commission independent
research institutes and centres to conduct surveys;

� Organize discussions with the active participation of NGOs
on legislation, strategies, programmes etc.;

� Build new local structures of the public administrative
authorities;

� Establish regional coordination councils for small and
medium-sized enterprises as state-cum-public bodies;

� Form standing groups of experts on SMEs with the
commissions for economic and social cohesion of the
planning regions and with the district  councils for regional
development.
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