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Национален доклад за действието на програма “Леонардо да Винчи II” в България 
за периода 2000-2003 г.

Октомври, 2003

София

I. Контекст и методология

“Леонардо да Винчи” е програма за осъществяване политиката на Европейския съюз в областта на професионалното обучение. Целта на програмата е да се използва транснационалното сътрудничество и натрупан опит за повишаване на качеството, поощряване на иновациите и разпространяване на добрите професионални практики и системи в Европа, за да може до 2010 г. Европа да стане “world quality reference” за образование и обучение. Втората фаза на програмата “Леонардо да Винчи II” беше установена с Решение на Съвета на Европейския съюз от 26 април 1999 г. и е с продължителност от седем години (01.01.2000 – 31.12.2006 г.), като основните цели на програмата са три: подобряване уменията и компетенциите на младите хора в процеса на начално професионално обучение; повишаване качеството и достъпа до непрекъснато професионално обучение и придобиване на умения и компетенции през целия живот и не на последно място насърчаване и засилване на приноса на професионалното обучение в процеса на иновации с оглед подобряването на конкурентноспособността и предприемачеството, а също така и предвид нови възможности за заетост.

От национална гледна точка, програма “Леонардо да Винчи II” представлява средство за постигане целите на политиката в областта на професионалното образование и квалификация в България съгласно Националния план за икономическо развитие, а именно привеждането и поддържането на професионално-квалификационното равнище на националната работна сила в динамично съответствие с изменящите се условия и потребности на икономиката и с европейските изисквания и стандарти. По-доброто професионално образование и обучение на работната сила в България е гаранция за създаването на по-ефективно функциониращ пазар на труда в страната и за повишаване конкурентноспособността на българската работна сила в границите на разширения трудов пазар на Европейския съюз. 

Съгласно чл. 13 от Решение N 382/1999/ЕС за установяването на втора фаза на програма “Леонардо да Винчи”, всички страни участнички трябва да представят доклади пред Европейската комисия за действието на програмата за периода 2000-2003 г. Основната цел на националния доклад е да се оцени преди всичко значението, приноса на програмата на национално ниво, нейната ефективност и ефикасност. Организирането и финансирането на дейността по разработването на доклада се осъществява от Министерството на труда и социалната политика и Министерството на образованието и науката, които управляват програмата в България.

Направените в настоящия доклад изводи и препоръки за действието на програма “Леонардо да Винчи II” в България за периода 2000-2003 г. се базират на проведени през периода 15 юли – 15 август 2003 г. по методика и с анкетьори на социологическа агенция “Естат” стандартизирани интервюта с 13 представители на организации, спечелили проекти по програмата през анализирания период, и с 5 крайни бенефициенти на програмата. В рамките на методиката се включва още анализ на документацията и проведени 2 работни срещи с експерти от Национална агенция “Леонардо да Винчи” – звено към Център за развитие на човешките ресурси, административно управляващо програмата в България с основни задачи - осигуряване на поддръжка по време на действието на проектите, както и хоризонтална поддръжка на дейностите по програмата. Този количествен метод дава възможност да се оценят силните и слабите страни на програмата, нейната значимост и ефективност. 

ІІ. Осъществявани дейности

А. Анализ на фактологическите и статистическите данни

1. Категоризация на дейностите

Статистическата информация за подадените предложения по програма “Леонардо да Винчи II” за периода 2000-2003 г. показва, че най-голям брой предложения за проекти от български организации всяка година се подават по мярка “Мобилност”, при която резултатът е налице за кратък период от време. Отчита се равномерно разпределение на предложенията в географски аспект – почти 50 на сто са от София и 50 на сто от провинцията. Около две трети от предложенията (т.е. проектите по мярка "Мобилност") се подават на майчин език, като вторият най-широко използван език при кандидатстването е английският (единствено за проектите, покрити от процедурите В и С). Основните инициатори на проекти по програмата са университетите, обучаващите организации, малките и средните предприятия и други организации. 

През 2003 г. по-голямата част от подадените предложения за проекти поставят акцент върху взаимодействието между образователните институции и производствената среда. През 2001 и 2002 г. най-голям брой подадени предложения за проекти са фокусирани върху предоставянето на възможност за трудова заетост.

Основните чужди държави-партньори на българските организации, инициирали проекти през анализирания период, са Германия, Гърция, Великобритания, Италия и Франция, които имат значителен опит в туризма, селското стопанство и високите технологии.

Преди да се разгледа по-детайлно броя на подадените предложения и одобрените за финансиране проекти по различните мерки на програмата, е важно да се посочат и анализират няколко основни параметри: бюджет на програмата, членски внос на България, законодателно определен процент за финансиране по отделните мерки на програмата, както и размер на действително полученото от български организации финансиране за реализиране на одобрени проекти, за да може да се направят основни изводи както за качеството на подадените предложения за финансиране от страна на българските инициатори на проекти, така и за степента на усвояване на отпуснатите по програмата средства за България. 

Таблица 1

Общ бюджет на програма “Леонардо да Винчи II”, членски внос на България и дял на членския внос от бюджета на програмата за периода 2000-2003 г.

	 
	2000
	2001
	2002
	2003

	Общ бюджет на програмата (само за страни-членки на ЕС), евро
	143 000 000
	147 000 000
	157 000 000
	164 000 000

	Членски внос на България, общо, евро
	3 024 000
	3 108 000
	3 318 000
	3 465 000

	Членски внос за административни разходи, евро
	24 000
	24 000
	24 000
	24 000

	Членски внос за оперативни разходи, евро
	3 000 000
	3 084 000
	3 294 000
	3 441 000

	Дял на бълг. бюджет от общия бюджет на програмата, %
	2.0979
	2.0980
	2.0981
	2.0982


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Таблица 2

Законодателно определен процент на финансиране по различните мерки на програма “Леонардо да Винчи II”. Реално получено финансиране. Баланс и степен на усвояване на средствата за периода 2000-2003 г. по Процедури A, B и C.

	Законодателно определен процент за финансиране
	Разпределение на средствата по мерки
	2000
	2001
	2002
	2003

	Процедура А = мин. 39%
	40.61%
	1 218 000
	1 252 482
	1 340 385
	1 376 400

	Получено финансиране по процедури B и C
	47.16%
	2 574 784
	1 415 436
	2 205 966
	2 202 438

	 
	
	Планирано финансиране по Процедури B и C общо

	Процедура B
	42.04%
	1 438 165
	1 478 055
	1 576 084
	1 503 199

	ПП (пилотни проекти) = 34%
	35.00%
	
	
	
	

	ЕК (езикови компетенции) = 5%
	5.00%
	
	
	
	

	ТМ (транснационални мрежи) = 2%
	2.04%
	
	
	
	

	Процедура C
	5.12%
	
	
	
	

	РМ (референтни материали) = 3%
	3.90%
	
	
	
	

	ТД (тематични дейности) = 2%
	1.22%
	
	
	
	

	Баланс (Процедури B и C)
	
	1 136 619
	-62 619
	629 882
	699 239

	Усвояване на средства пo Процедури B и C
	
	179.03%
	95.76%
	139.97%
	146.52%

	Получено финансиране по Процедури A, B и C, общо 
	
	3 792 784
	2 667 918
	3 546 351
	3 578 838

	Планирано финансиране по Процедура А, B и C, общо
	
	2 656 165
	2 730 537
	2 916 469
	2 879 599

	Усвояване на средства по Процедури A, B и C
	 
	142.79%
	97.71%
	121.60%
	124.28%


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Данните от Таблица 1 и Таблица 2 показват, че през всички години от анализирания период (2000-2003 г.) на действие на програма “Леонардо да Винчи II” в България усвояването на средствата по Процедури А, B и C е значително над 100 процента с изключение на 2001 г., което доказва както големия интерес за участие в програмата от страна на българските организации, така и високото качество на подадените за финансиране предложения за проекти в областта на професионалното обучение и квалификация от страна на българските инициатори на проекти. Фактът, че членският внос за участие на България в програмата представлява около 2 на сто от общия бюджет за 15-те страни членки на Европейския съюз, а усвоените средства са над 100 процента, доказва високата ефективност на програмата в България. 

Основните изводи, които могат да се направят на базата на статистическите данни, са:

· Значителен интерес към програма “Леонардо да Винчи II”;

· Висок процент на усвояване на средствата по всички процедури на програмата;

· Отчетена висока ефективност на програмата в България като съотношение между вложените ресурси и получения резултат;

· Високо качество на подадените за финансиране предложения на проекти от страна на българските инициатори на проекти

Проекти по Процедура А

Процедура А покрива мярка “Мобилност”. Тя е децентрализирана и се управлява на национално ниво във всяка страна участничка. Мобилните проекти дават възможност на потенциалните ползватели да придобиват практически професионален опит в чужбина, с което се цели да се засили връзката между обучението и практиката, да се проучи чуждия опит и да се подобрят езиковите умения в областта на професионалното обучение. На Таблица 3 са представени данни за броя на подадените предложения по мярка “Мобилност” и за броя на получилите финансиране проекти по тази мярка по години за периода 2000-2003 г., които дават възможност да се оцени, от една страна, промяната в заявения интерес за участие по тази мярка на програмата от страна на български организации, а от друга страна, косвено да се оцени качеството на проектите.

Таблица 3

Брой подадени и одобрени проекти по Процедура А за периода 2000-2003 г.

	“Практики”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	69
	54
	44
	79

	Одобрени
	27
	24
	26
	32

	“Обмени”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	28
	26
	26
	45

	Одобрени
	9
	10
	6
	9


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

През разглеждания период прави впечатление, че непрекъснато намалява броят на подадените предложения по дейността “Практика” (от 69 през 2000 г. до 44 през 2002 г.), а броят на одобрените за финансиране проекти остава почти непроменен. Големият брой подадени предложения през 2000 г. се дължи на обявената допълнителна национална покана за предложения, поради недостатъчния брой подадени качествени проекти по дейност "Практики" на мярка "Мобилност". Важно е да се подчертае, че всяка година броят на ползвателите на проекти от дейността “Практика” непрекъснато се увеличава (от 538 души през 2000 г. на 543 души през 2001 г., 600 души през 2002 г. и 693 души през 2003 г.), което означава, че всяка година все по-голям брой млади хора имат възможност да практикуват в страни-членки на Европейския съюз, да усвояват нова организация на труда, да се запознаят със съвременни производствени технологии и не на последно място да придобият самочувствие на можещи и компетентни хора. Това се дължи на непрекъснатото увеличаване на националната вноска към програмата, от която средствата за Мобилност са над 40 %.

Единствено през 2003 г. се наблюдава както значително увеличение на подадените предложения (79), така и значително увеличение на броя одобрени за финансиране проекти. Едно обяснение на тези тенденции е, че повечето проекти се отнасят за период, по-дълъг от една година. По-големият брой подадени предложения през 2003 г. показва, както че кандидатстващите организации вече познават и осъзнават добре ползата на програмата за повишаване на професионалното обучение и квалификации на младите хора в България, така и че се е подобрило качеството на подаваните предложения за финансова подкрепа по програмата. Тези фирми и организации, които кандидатстват за втори и трети път по програмата, доказват значимостта на своите проекти на местно и национално ниво, което определя необходимостта от развитие на проектите чрез участието на нови целеви групи и нови партньори от други страни участнички по програмата, като от друга страна оценяват реалната полза за развитието на своите организации чрез инвестиции в човешките ресурси.

Данните за подадените и одобрените проекти в дейност “Обмен” също показват тенденция на намаляване, както на броя на подаваните предложения, така и на получилите финансиране проекти. За периода 2000-2002 г. много от неодобрените проекти за първите две селекционни години са копие на финансирани проекти по програма "Темпус", т.е. не съответстват на целите и приоритетите на програма "Леонардо да Винчи". Отново единствено през 2003 г. се наблюдава значително увеличаване на броя подавани предложения. Броят на одобрените проекти в дейността “Обмен” обаче остава относително стабилен, което се дължи на заложеното в Оперативните планове по "Мобилност" на НА "Леонардо да Винчи" разпределение на средствата по целеви групи и брой ползватели.
Таблица 4 

Брой на получилите финансиране проекти по мярка “Мобилност” по категории бенефициенти за периода 2000-2003г.

	"Практики" - брой финансирани проекти за:
	2000
	2001
	2002
	2003

	Ученици
	9
	10
	9
	11

	Студенти
	9
	5
	10
	9

	Работници
	9
	9
	7
	12

	Общ брой ползватели
	538
	543
	600
	693

	"Обмени" - брой финансирани проекти за:
	2000
	2001
	2002
	2003

	Мениджъри
	6
	8
	5
	9

	Преподаватели
	3
	2
	1
	0

	Общ брой ползватели
	119
	83
	74
	102


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Статистическите данни за броя на получилите финансиране проекти по мярка “Мобилност” по категория бенефициенти за периода 2000-2003 г. показват, че всяка година се увеличава общият брой ползватели в дейност “Практика” при относително постоянен брой одобрени за финансиране проекти по тази дейност, както и че всяка година намалява общият брой ползватели в дейност “Обмен” също при относително постоянен брой на получилите финансиране проекти по тази дейност. Единствено през 2003 г. се наблюдава увеличение на общия брой ползватели в дейността “Обмен”, което може да се обясни както с по-големия брой подадени предложения по тази дейност, така и със засиления интерес от страна на мениджъри на предприятия, преподаватели и езикови специалисти да придобият професионален опит в чужбина. 

По-големият брой подадени предложения по мярка “Мобилност” се обяснява с:

· по-лесното разписване на майчин език на проектите по мярка “Мобилност”;

· голямото желание за подготовка на младите хора за предстоящата им професионална реализация, която може да се постигне преди всичко чрез практика в подходяща среда, а заедно с това и опознаване на нова работна култура и стремеж към социално-културно опознаване на чужди страни;

· условието за използването на само един партньор за реализацията на проекта;

· възможности за фирмите да бъдат подкрепени финансово при повишаване на уменията на персонала;

· наличието на резултати за кратък период от време.

Самата философия на мобилните проекти се различава от тази на пилотните, а това предопределя и необходимия капацитет на организацията, инициатор на проект. По-голямата част от организациите, които подават проекти по мярка “Мобилност”, нямат капацитет да реализират изследователски проект, което не е недостатък, а обяснява високия интерес от страна на българските организации за реализиране на проекти точно по мярка “Мобилност” на програмата. 
Проекти по Процедура B

Статистическите данни за “Пилотни проекти”, “Езикови компетенции” и “Транснационални мрежи” по Процедура B за периода 2000-2003 г. показват, че през годините непрекъснато намалява броят на подадените предложения. Факт е, че през разглеждания период 2000-2003 г. няма одобрен и реализиран нито един проект по мярка “Транснационални мрежи”. Броят на одобрените и реализирани проекти по мярка “Езикови компетенции” също е малък, но той е зависим и съответства на наличните средства за тази мярка, заложени в Решението на Съвета на ЕС. 

Таблица 5

Брой подадени и одобрени проекти по Процедура B за периода 2000-2003 г.
	“Пилотни проекти”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	77
	56
	47
	41

	Одобрени
	3
	3
	9
	8

	“Езикови компетенции”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	11
	8
	5
	6

	Одобрени
	3
	1
	0
	1

	“Транснационални мрежи”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	2
	1
	1
	0

	Одобрени
	0
	0
	0
	0


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Липсата на интерес към мярка “Транснационални мрежи” се определя в голяма степен от недостатъчно ясно обяснената мярка в указанието за инициатори, изискваният финансов принос от 50 на сто, трудностите при формирането на мрежи, както и непознаването на чуждестранни партньори в сферата на професионалното обучение. Освен това, при тези проекти се изисква и сътрудничество с обучаващи институции, обществени институции, организации на работници и работодатели, а не само неправителствени организации, което допълнително затруднява кандидатстващите български организации. Участието на социалните партньори в решаването на въпросите за професионалното обучение на настоящата и бъдещата работна сила все още не е утвърдена практика не само в България, но и в редица европейски страни. 

Утвърждаването на проекти по мярка “Езикови компетенции” следва да се разглежда в контекста на общия брой утвърдени проекти на ниво Европейска комисия. През 2000 г., например, ЕК финансира 20 проекта по тази мярка на програмата, от които три са български (виж Таблица 6), което доказва високото качество на българските предложения. Следва да се отбележи, че финансова подкрепа за усвояване на чуждоезикови компетенции може да се получи и по програма “Сократ” при подаване на проекти на майчин език, затова по програма “Леонардо да Винчи II” се кандидатства само с проекти с ориентиране към професионалния език. 

За да се анализира доколко България използва потенциала на програмата “Леонардо да Винчи II” за стимулиране и развитие на иновациите и качеството на професионалното обучение, за повишаването на езиковите компетенции, свързани с професионалната реализация, както и за стимулиране обмена на опит и положителни практики в европейски мащаб, трябва да се вземе под внимание не само броят на реализираните по тази процедура проекти, но и процентът на усвояване на средствата, делът на членския внос на България в общия бюджет на страните-членки на програмата и отношението между броят на реализираните проекти на национално и на европейско ниво, общо за 31 страни-членки на програмата. 

Таблица 6

Брой на реализираните проекти по мерките “Езикови компетенции”, “Пилотни проекти” и “Транснационални мрежи” на национално и на европейско ниво за периода 2000-2002 г.
	година
	ниво
	Процедура B

	
	
	Езикови компетенции (ЕК)
	Пилотни проекти (ПП)
	Транснационални мрежи (ТМ)

	2000
	България
	3
	3
	0

	
	31 страни-членки 
	20
	174
	11

	2001
	България
	1
	3
	0

	
	31 страни-членки
	25
	204
	14

	2002
	България
	0
	9
	0

	
	31 страни-членки
	20
	230
	15


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Броят на реализираните проекти по Поцедура В, инициирани от България, е относително голям, ако се вземат под внимание населението и площта на страната и високия процент на усвояване на средствата по тази процедура на програмата.

Проекти по процедура С
Процедура C е изцяло централизирана и покрива проектите, подадени от европейски организации по всички мерки на програмата. Все още България не се възползва достатъчно от подкрепата, която Европейският съюз може да предостави за създаване и актуализиране на сравними бази данни в областта на професионалното обучение и квалификация, за наблюдение и разпространение на положителните практики и за изчерпателен обмен на информация между страните-членки на програмата. Тези “Референтни материали” дават възможност да се отчетат промените в националните системи за професионално обучение на ниво Европейски съюз, да се направят заключения и да се дадат препоръки на всяка страна-членка на ЕС, с цел да се подпомогне процеса на превръщането на Европа до 2010 г. в “най-динамично развиващата се икономика, базирана на знанието”. Интересен за анализ е и фактът, че през последните 2 селекционни години само проекти, инициирани от страни-членки, са получили финансова подкрепа по тези мерки, което може би се дължи на непознаване на системите за професионално образование и обучение в Европа от страна на българските инициатори.
Таблица 7

Брой подадени и одобрени проекти по Процедура C за периода 2000-2003 г. с български инициатори
	“Тематични дейности”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	5
	3
	3
	4

	Одобрени
	1
	0
	0
	0

	“Референтни материали”
	2000
	2001
	2002
	2003

	Подадени предложения
	2
	1
	3
	1

	Одобрени
	0
	0
	0
	0


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Данните от таблица 7 за броя на подадените и одобрените проекти по Процедура C за периода 2000-2003 г. показват ниската инициативност за кандидатстване по тази мярка на програмата “Леонардо да Винчи II” от страна на български заинтересовани организации, така и по-ниското качество на подаваните предложения. По мерките “Тематични дейности” и “Референтни материали” за периода 2000-2003 г. има одобрен и реализиран само един проект по мярка “Тематични дейности” през 2000 г. Следва да се отбележи, че през 2000 г. одобрените от ЕК проекти са само два и единия от тях е български, което доказва високото качество на този проект.

Липсата на интерес от българските инициатори на проекти към Процедура C се определя преди всичко от недостатъчно доброто представяне на спецификата на българските процеси и реформи в системата на професионалното образование и обучение и на дейностите по обучението на възрастни за придобиване на професионална квалификация.
Таблица 8

Брой на реализираните проекти по мерките “Референтни материали” и “Тематични дейности” на национално и на европейско ниво за периода 2000-2002 г.
	Година
	Ниво
	Процедура C

	
	
	Референтни материали (РМ)
	Тематични дейности (ТД)

	2000
	България
	0
	1

	
	31 страни членки
	20
	2

	2001
	България
	0
	0

	
	31 страни членки
	7
	5

	2002
	България
	0
	0

	
	31 страни членки
	11
	4


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

2. Естество на финансираните дейности 
През втората фаза на своето действие програма “Леонардо да Винчи II” си постави три основни цели:
· Подобряване уменията и компетенциите на младите хора в процеса на начално професионално обучение;

· Повишаване на качеството и достъпа до непрекъснатото професионално обучение и добиване на умения и компетенции през целия живот;

· Подпомагане и засилване приноса на професионалното обучение в процеса на иновации с оглед подобряване на конкурентноспособността и предприемачеството, а също така и предвид нови възможности за заетост.

За периода 2000-2002 г. Европейската комисия обяви и основните приоритети на програмата, както следва:

· Възможност за трудова заетост;

· Партньорство;

· Социално интегриране;

· Адаптивност и предприемачество;

· Нови технологии;

· Прозрачност на квалификациите.

Основните приоритети на програмата, формулирани в поканата за предложения за периода 2003-2004 г., са три :

· Оценяване на ученето;

· Нови форми на учене и обучение, и базисни умения в професионалното образование и обучение;

· Ориентиране и консултиране.

Новите аспекти в програма “Леонардо да Винчи II” през втората фаза на своето действие се отнасят до:

· Учене през целия живот;

· Акцент върху използването на съвременни информационни и комуникационни технологии;

· Засилено участие на малки и средни предприятия;

· Подпомагане на неравностойните групи на пазара на труда;

· Предоставяне на равни възможности за мъже и жени на пазара на труда;

· Засилване на партньорството между различни участници от различни области на професионалното обучение.

Само по мярка “Мобилност” страните участници по програмата имат възможност да обявят своите национални приоритети, като се има предвид децентрализирания характер на селекционната процедура А. В рамките на Покана за предложения 2000-2002 г. България не се е възползвала от тази възможност. В рамките на Покана за предложения 2003-2004 България обяви четири национални приоритети, които биха помогнали за постигане на основната цел на политиката в областта на професионалното образование и квалификация в България, съобразени с Националния план за икономическо развитие и управленските програми на правителството в областите Образование и наука и Социална политика и пазар на труда,– привеждане и поддържане на професионално-квалификационното равнище на националната работна сила в динамично съответствие с изменящите се условия и потребности на икономиката и с европейските изисквания и стандарти. 
Обявените национални приоритети са:
· Превенция на безработицата чрез изпреварващо и иновационно обучение;

· Взаимодействие между учебните институции и производствената среда;

· Възможност за квалификация и трудова заетост за хора с намалена работоспособност;

· Повишаване на качеството на професионалното обучение и повишаване на квалификацията по професии в сферата на услугите, туризма и селското стопанство.

За периода 2000-2002 г. осъществените дейности по програма “Леонардо да Винчи II” в България са свързани преди всичко с подобряване уменията и компетенциите на младите хора в процеса на начално професионално обучение, както и със засилване връзката между професионалното обучение и неговото практическо приложение. 

Преобладаващата част от реализираните през този период проекти са по дейностите “Практика” и “Обмен” по Процедура А, като придобитият в чужбина професионален опит от ученици, студенти, работници, мениджъри и преподаватели: помага за по-добро реализиране на младите хора на пазара на труда; осигурява възможност на малките и средни предприятия да се запознаят с опита на водещи чуждестранни компании в съответната област, да се установят контакти и сътрудничество с тях, да се създадат продукти принципно нови за бизнеса в нашата страна на гарантирано европейско ниво; осигурява професионална мобилност на младите хора и повишава качеството на професионалното образование и обучение в страната. Младите хора се научават да работят в чужда езикова среда, научават се на самостоятелност, отговорност и точност, което води до повишаване конкурентноспособността на българската работна сила в рамките на разширения трудов пазар на Европейския съюз. 

Реализираните проекти през разглеждания период насърчават предприемачеството сред крайните ползватели, засилили са партньорството между български и чуждестранни организации в сферата на професионалното обучение и образование и са помогнали за внедряването на ноу-хау в образователната и производствената сфера. 

За периода 2000-2003 г. по процедура А на програмата “Леонардо да Винчи II” са одобрени и реализирани общо седем проекта ( 1 от 36 през 2000 г., 2 от 34 през 2001 г, 2 от 32 през 2002 г. и 2 от 41 през 2003 г.), чиито крайни бенефициенти са били хора с увреждания, които са една от най-неравнопоставените групи на пазара на труда в България. Необходимо е да се насърчава създаването на такива проекти, тъй като те подпомагат интегрирането на хората с увреждания в професионалната среда. 
В периода на прехода към пазарна икономика в следствие на преструктурирането на икономиката се наруши връзката между образователната система и производствената сфера, което доведе в общия комплекс от причини до високо равнище на безработица в страната, понижаване жизнения стандарт на населението и като цяло до неефективно функциониращ трудов пазар. Необходимо е образователната система в България да постигне ускорена адаптивност към новите професионални изисквания към работната сила от страна на бизнеса, да се внедрят нови по-ефективни методики на професионално обучение в образователната система и в дейностите за професионално обучение на възрастни, да се повишат езиковите и технологични умения с професионална насоченост на младите хора и не на последно място да се засили партньорството между различните участници от различни области на професионалното образование и обучение. Безспорна е ролята на програмата “Леонардо да Винчи II” за постигането на тези цели. 

За периода 2000-2002 г. България не е определила специфично формулирани национални приоритети в областта на образованието, социалната политика и трудовия пазар според своя Национален план за икономическо развитие, които биха могли да служат за основа за политически анализ и законодателни инициативи, но през този период определените от Европейската комисия приоритети в сферата на професионалното обучение, които помагат да се превърне Европа до 2010 г. в “най-динамично развиващата се икономика в света, основана на познанието”, важат в пълна сила и за България, която се очаква да стане пълноправен член на ЕС през 2007 г. Националните приоритети по мярка “Мобилност” за 2003-2004 г. по принцип не заместват приоритетите, представени в Поканата за предложения 2003-2004 - тяхното съблюдаване не е задължително и не влияе при окончателното класиране на оценените проекти, но взимането им предвид подпомага постигането на основната цел на политиката в областта на професионалното обучение и квалификацията в България. 

Данните от проведените интервюта с представители на организации, спечелили проекти, както и с крайни ползватели, показват, че основните мотиви за участие в програмата са свързани с тяхното желание да се интегрират успешно в трудовата среда, за да станат по-конкурентоспособни, да се запознаят с живота в другите страни-членки в Европейския съюз, да създадат контакти с чужди организации в сферата на професионалното образование и обучение и не на последно място да си подобрят чуждо езиковите умения и компетенции. 
Може да се направи заключението, че реализираните проекти по мярка “Мобилност” насърчават мобилността предимно в съседни страни със сходен жизнен стандарт на населението, тъй като в далечните европейски страни като Ирландия, Великобритания и Исландия реализирането на проектите струва скъпо, а входните визи и пътните разходи допълнително оскъпяват проекта. 

Селското стопанство, туризмът и високите технологии са основните сектори, в които българските ползватели на проектите по мярка “Мобилност” практикуват в чужбина. 

Изборът на чуждестранен партньор за реализиране на проекти по мярка “Мобилност” в областта на селското стопанство зависи преди всичко от географската ширина, която определя приложимостта в България на придобитите в чужбина професионални умения в областта на селското и горско стопанство. Най-често, партньорите на български инициатори на проекти в тази област са от европейските страни от Средиземноморието. В областта на туризма основните чуждестранни партньори са от страни с традиции в тази сфера като Гърция, Испания, Франция, Италия и Португалия. Организациите от Германия пък са предпочитан чуждестранен партньор на български инициатори на проекти в областта на високите технологии. 

Програмата “Леонардо да Винчи II” подкрепя и съвместни действия с други програми на Европейския съюз, особено с програмите “Сократ” и “Младеж”. На национално равнище е инициирана съгласуваност между програмата “Леонардо да Винчи II” и другите образователни инициативи на Общността като програмата “EQUAL”, свързана с професионално обучение на място и с Европейския социален фонд, съществува тясно сътрудничество с програмата “Сократ”, като не се наблюдава припокриване на цели, приоритети и реализирани проекти, а само наличие на общи идеи. 

3. Резултати

Постигнатите резултати могат да се търсят на ниво организация и на индивидуално ниво. Трудно може да се говори за значителен секторен и/или национален резонанс от проектите, въпреки че проектите по мярка “Мобилност” се характеризират с известна степен на мултиплициране на индивидуалните ползи. Това се дължи от една страна на сравнително малкия брой финансирани проекти, а от друга – на факта, че само 2 Пилотни проекта и 1 Езиков са финализирани. Повечето от интервюираните споделиха, че са организирали публични презентации за натрупания опит, знания и умения по време на практиката си. Ефектът за крайните ползватели е изключително позитивен от гледна точка на възможността да се направи сравнение между получените професионални знания и опит в България и развитите модели в сферата на професионалното обучение във водещите в икономическото развитие западно-европейски страни. Интервюираните смятат, че програмата “Леонардо да Винчи II” дава възможност да се възпитава у младите хора в началния етап от професионалното им обучение желание за обучение през целия период на базата на нравствени ценности. 

Бързо и индивидуално влияние върху бенефициентите след реализирането на проект по програмата “Леонардо да Винчи II” се наблюдава при учениците, студентите, младите работници, преподавателите и мениджърите на български малки и средни предприятия, които са били крайни ползватели на проекти по мярка “Мобилност”. Интервюираните крайни ползватели по тези проекти споделят, че в следствие на реализираните проекти са получили по-широк поглед за новостите в методиката на професионалното обучение, обогатили са собствената си езикова подготовка, създали са контакти с високо подготвени специалисти и са натрупали знания и опит в съответната професионална област, които в бъдеще очакват да им помогнат за успешно реализиране на пазара на труда. Студентите, участвали по проект по програмата, смятат, че имат по-добри позиции на пазара на труда в резултат на придобития в друга страна професионален опит и езикови компетенции с професионална насоченост. Младите работници, които са получили професионален опит в чужбина, са пълни с идеи и са мотивирани да развият своя предприемачески дух и инициатива в близкото бъдеще. Преподавателите, участвали в проекти в дейност “Обмен”, смятат, че са подобрили своята методика на преподаване и че виждат приноса на програмата “Леонардо да Винчи II” за подобряване качеството на професионалното образование и обучение в България.

Според организациите, инициатори на проекти, програма “Леонардо да Винчи II” е целенасочена, има голяма ефективност при реализацията на всеки един проект и си е поставила много ясно формулирани приоритети. Многогодишното участие на някои организации от образователната сфера по проекти на програмата им помага да се изградят като модерни, “отворени” организации, което като цяло се смята за положителна последица от реализирането на проектите. Интервюираните представители на организации, инициатори на проекти по програмата, споделят, че продължават да поддържат контакти и да развиват своето сътрудничество с чуждестранните си партньори и след приключването на проектите.

Финансираните по програмата дейности за периода 2000-2003 г. помагат да се усъвършенства езиковото учене и преподаване предимно на индивидуално ниво, подобрява качеството на професионалното обучение също предимно на индивидуално ниво, улеснява достъпа до обучение за целеви групи (групи в неравностойно положение на пазара на труда) и подсилва сътрудничеството между обучаващите организации и компании, преди всичко малки и средни предприятия, които са основен източник на заетост в страната. 

Финансираните по програмата дейности помагат за въвеждането на европейското измерение в контекста на професионалното обучение, защото създават професионална мобилност на младите хора, а така също познавателният процес е гарантиран. Интервютата с крайните бенефициенти на проекти по програмата разкриват, че крайните ползватели са напълно наясно, че участват в дейности с европейско измерение и са силно заинтересовани да проучат европейския опит в сферата на професионалното обучение. 

Б. Изводи

Програмата “Леонардо да Винчи II” подкрепя активно ученето през целия живот, стимулира използването на съвременни информационни и комуникационни технологии, стимулира участието на малките и средните предприятия, които създават заетост, осигурява подкрепа на групите в неравностойно положение на пазара на труда, предоставя равни възможности за мъже и жени на трудовия пазар и засилва партньорството между различни участници от различни области на професионалното обучение. Конкретно, реализираните по програмата мерки:

· помагат за подобряване уменията и компетенциите на младите хора в процеса на начално професионално обучение (цел на втората фаза на програмата), 

· засилват връзката между професионалното обучение и неговото практическо приложение (цел на втората фаза на програмата),

· създават възможности за контакти и сътрудничество между национални и чуждестранни организации в областта на професионалното обучение и заетостта (приоритет, определен от ЕК за периода 2000-2002 г.),

· стимулират внедряването на нови методи и средства за обучение (приоритет, определен от ЕК за периода 2000-2002 г.), 

· засилват взаимодействието между образователната и производствената сфера в страната (национален приоритет по мярка “Мобилност” за периода 2003-2004 г. и приоритет от Покана 2000-2002) 

· подобряват качеството на професионалното обучение в сферата на туризма, селското стопанство и услугите (национален приоритет по мярка “Мобилност” за периода 2003-2004 г.). 

Реализираните по програмата проекти за периода 2000-2003 г., които са предимно в дейностите “Практика” и “Обмен”, помагат на младите хора в България да подобрят езиковите си умения, да оценят качеството на професионалното обучение в страните-членки на Европейския съюз, да направят съпоставка с равнището на професионалното обучение в България, да получат професионален опит главно в сферата на туризма, селското стопанство, високите технологии и др., и не на последно място да получат самочувствие и мотивация за успешно реализиране на трудовия пазар, както в България, така и в рамките на разширения трудов пазар на Европейския съюз. Българските преподаватели, които участват по проектите от дейност “Обмен”, имат възможност да обогатят своя професионален опит, да получат идеи за подобряване на качеството на професионалното обучение в България, да внедрят нови методи на обучение, да създадат контакти със свои колеги от страните-членки на ЕС, както и да мотивират своите колеги в България да търсят непрекъснато начини за подобряване на своите професионални компетенции в съответствие със световните тенденции и практики, което е гаранция за качествено обучение на младите хора в България. 

Развитието на иновациите в националните системи за професионално обучение и националните практики се подкрепя по принцип чрез “Пилотните проекти” и “Референтните материали” по програмата “Леонардо да Винчи”. “Пилотните проекти” по програмата могат да помогнат за повишаване качеството на професионалното обучение в България чрез създаването на нови методики, ръководства, учебни помагала и т.н., докато “Референтните материали” могат да предоставят на разработващите политиката в областта на професионалното обучение актуализирана база данни с положителните практики и изследвания за потребности от нови квалификации в областта на професионалното обучение в Европа, които могат да се използват в процеса на преориентиране на системата на професионалното обучение в страната в съответствие с текущите изисквания към работната сила на бизнеса, новата структура на българската икономика и в съответствие с европейските измерения на професионалното обучение, така че да се гарантира функционирането на един по-гъвкав трудов пазар в България и да се повиши жизнения стандарт на населението в страната. Одобрените пилотни проекти през разглеждания период 2000-2003 г. са много значими за повишаване качеството на професионалното обучение в страната, което означава, че трябва да се насърчи както инициирането на такива проекти от български организации, така и участието на български партньори в пилотни проекти на чужди инициатори от една страна, а от друга – да се насърчи разпространението на резултатите от проектите на всички нива – национално, регионално, секторно. Осъществените дейности за периода 2000-2003 г. помагат за развитието на формалното професионално обучение и на неформалното учене. Част от реализираните проекти по мярка “Мобилност” помагат да се интегрират по-успешно в обществото неравностойните групи на пазара на труда, както и да се насърчи равенството между мъжете и жените в сферата на предприемачеството. 

C. Препоръки

На базата на проведените интервюта с експерти, познаващи работата по програмата, и с представители на организации, спечелили проекти през оценявания период 2000-2003 г., към програмата “Леонардо да Винчи II” могат да се направят няколко препоръки от гледна точка на това, кои дейности е подходящо да продължат да се развиват, кои да се преустановят и кои следва да се засилят. 

“Транснационалните мрежи”, които са насочени към обмен на опит и положителни практики в европейски мащаб са обект на критика от страна на инициаторите поради непълната документация и малкото финансиране. Препоръчва се средствата от тези дейности да се насочат към други дейности по програмата, които трябва да продължат да се развиват, а именно “Езиковите компетенции” за професионални нужди със секторна насоченост, които засягат специфични нужди на отделни професионални сектори, “Пилотните проекти”, които насърчават използването и прилагането на съвременни информационни и комуникационни технологии, както и дейностите по мярка “Мобилност”, които се нуждаят от по-голямо финансиране поради ниските ставки за пребиваване (напр. за практика за ученици максимално допустимата сума за пребиваване е 4 300 € за 9 месеца, което е около 16 €/ден). 

През разглеждания период 2000-2003 г. български организации не са печелили проекти по мярка “Референтни материали”, по която се финансират наблюдения и анализи на положителни практики в областта на професионалното обучение в Европа. Резултатите от проектите по тази мярка на програмата, насочени предимно към хората от институциите, които взимат управленски решения в областта на професионалното обучение, биха помогнали трансформирането на българската система за професионално обучение и образование в съответствие с европейските достижения в тази област и специфичните потребности на пазара на труда в България. 

Необходимо е да се засили активната информационна дейност от страна на НА “Леонардо да Винчи” на регионално и местно ниво за възможностите за кандидатстване с проекти по програмата.

ІІІ. Управление на процедурите

А. Анализ на фактологическите данни

1. Децентрализирани дейности

На национално ниво програмата “Леонардо да Вични II” в България се управлява административно от Национална агенция “Леонардо да Винчи”, която е създадена на 01.04.1998 г. С цел по-голяма информираност на заинтересованите лица от програмата е изградена мрежа от пет регионални агенции в градовете Бургас, Варна, Плевен, Пловдив и Русе. Данните от Таблица 9 показват размера на финансирането на Национална агенция “Леонардо да Винчи” от бюджета на Министерството на образованието и науката и Министерството на труда и социалната политика за периода 2001-2003 г.

Таблица 9

Размер на финансирането на Национална агенция “Леонардо да Винчи” за периода 2001-2003 г. от бюджета на МОН и МТСП

	 
	2001
	2002
	2003

	Общо от бюджета на МОН и МТСП (в евро) в това число:
	458 272
	685 437
	990 172

	за вноска на България за участие в програмата "Леонардо да Винчи II"
	301 000
	518 000
	815 000

	за издръжка на Национална агенция "Леонардо да Винчи"
	132 480
	141 687
	148 972

	за издръжка на Национален ресурсен център за професионално ориентиране (НРЦПО)
	24 792
	25 750
	26 200


Източник: НА “Леонардо да Винчи”, Решение 535/27.7.2000 на Министерски съвет на 

Р България 

Основният проблем с финансирането на Националната агенция “Леонардо да Винчи” е, че то се реализира с голямо закъснение във времето. Липсата на национално финансиране на тази агенция прави практически невъзможно изпълнението на голяма част от задачите, които са договорени между НА “Леонардо да Винчи” и Европейската комисия, Главна дирекция “Образование и култура” (ГДОК). Този факт изключително затруднява Националната агенция при създаването на среда за подготовка на качествени проекти от страна на български инициатори. 

Анализ на децентрализираните дейности 

Въз основа на данните от интервютата с представители на организации, спечелили проекти по програмата през разглеждания период 2000-2003 г., може да се твърди, че първата информация, която те получават за програмата, е от познати. На второ място идват рекламните карета в националната преса. Тази последователност с особена сила важи за организациите от провинцията. 

Съществуват два модела на избиране на цел на проектите, с които българските инициатори кандидатстват по програмата. Единият модел може да се опише по следния начин. Организациите, инициатори на проекти, първо регистрират определен проблем, а после търсят програма от Европейската комисия или на други донори, осигуряваща финансиране за решаване на този проблем. 

Другият модел представя точно обратния процес. Организациите, потенциални инициатори на проекти, първо научават за програмата “Леонардо да Винчи” и в какви области се отпускат средства, след което се “дефинира” проблема, за решаването на който се кандидатства по програмата за финансиране. Интернет страницата, която се поддържа от Националната агенция “Леонардо да Винчи” в България, се оценява от българските организации, спечелили проект по програмата, като изключително полезна. 

Голяма част от интервюираните представители на организации, които са получили финансиране от програмата през разглеждания период 2000-2003 г., заявяват, че са получили документация или са намерили партньор именно през тази Интернет страница. Някои инициатори на проекти признават, че са получили информация за програмата от регионалните звена на Националната агенция и от семинарите, които агенцията организира за потенциални български инициатори на проекти по програмата. Като недостатък на електронната база данни с партньори на програма "Леонардо да Винчи" (PSD), организациите-инициатори на проекти посочват невъзможността да се получи допълнителна информация за потенциалните чуждестранни партньори, които са включени в нея. 

Процедурите за кандидатстване по програмата са строго регламентирани. Няма установени проблеми при кандидатстване по децентрализираната процедура А, която се осъществява и управлява на национално ниво. По процедурата проектите се подават на български език и се оценяват от независими български експерти. Класираните проекти се одобряват от Управителния съвет на програмата в България, изпраща се информация в Европейската комисия (ГДОК), след което се информират инициаторите на спечелилите проекти за резултатите от селекцията и се сключват договори с тях. 

Като основни причини за некласирането на проекти по процедура А могат да се посочат:

· недостатъчно добре обосновани цели и идеи;

· несъобразеност с приоритетите на програмата за съответния период;

· недобра обосновка на управлението на проекта или бюджет.

Процедура B от програмата, която покрива мерките “Пилотни проекти”, “Езикови компетенции” и “Транснационални мрежи” е полуцентрализирана и предложенията по тези мерки се оценяват, както от Главна дирекция “Образование и култура”, така и от Националната агенция в два етапа: Представяне и класиране на предварителни предложения и Представяне и класиране на пълни предложения. И при двата етапа на оценяване Националната агенция организира процедура по оценяване и класиране на предложенията от български независими експерти. Изготвените списъци с всички оценени проекти на ниво предварително и пълно предложение се одобряват от Управителния съвет на програмата в България, след което се изпращат в ГДОК. ГДОК съвместно с независими експерти от всички страни участнички в програмата оценява подадените пълни предложения за проекти и след получаване на мнение от Комитета по програма “Леонардо да Винчи”, изготвя окончателен списък с одобрените проекти за всяка участваща страна. 

Според интервюираните инициатори основни недостатъци при тази процедура са наличието на голяма “бумащина”. Също така при попълването на документите за кандидатстване по Процедура В, се налага усвояването на специфичен език, който е откъснат от действителността (същото важи и за Процедура С). По този начин, според интервюираните представители на организации, спечелили проект по програмата, се насърчава “образуването” на група от частни експерти, които могат да гарантират спечелването на проект, защото познават този специфичен език. Тази особеност на процедурата се посочва като доказателство за омаловажаване на идеите за сметка на формата.

Допълнително изтъкнат недостатък на формулярите, които трябва да се попълват при кандидатстване, е изискването една и съща идея да се разписва по няколко пъти за различни цели. Често пъти това затормозява кандидатстващите по програмата български организации. 

Според експерти от НА “Леонардо да Винчи” във формуляра за кандидатстване се поставят конкретни въпроси, на които инициаторите се затрудняват да отговорят поради факта, че им липсват умения да мислят конкретно, да обосновават своите идеи, да посочват добавената стойност на проектите, да описват стратегия за разпространение и оценяване на крайния продукт и не на последно място да си поставят измерими задачи. Според тях славянският изказ и начинът на мислене, както и недостатъчни умения за разработване на проекти са основните причини, които затрудняват българските инициатори при подготовката на проектите. 

Основните причини за отказ на кандидатстващите за финансиране проекти според данните от интервютата с експерти, познаващи работата по програмата, са липсата на умения за писане на предложения за кандидатстване, липсата на чуждоезикови умения, необходими при кандидатстване не само по Процедура B, но и по Процедура C, неумението да се чете правилно поканата за предложения и другата документация, търсеното финансиране и липсата на партньори за реализация на предложения проект. Във връзка с това е необходимо, преди предаването на окончателния вариант на предложенията за проекти, да се обсъдят и уговорят по-детайлно финансовите ангажименти на всеки един местен или чуждестранен партньор по проектите. 

За разлика от тези недостатъци на процеса на кандидатстване, интервюираните лица признават, че са доволни от работата на служителите в Национална агенция “Леонардо да Винчи”, които винаги са изразявали готовност за предоставяне на консултации. Процесът на взаимодействие между Европейската комисия и Национална агенция “Леонардо да Винчи”, както и между последните и бенефициентите се оценява много добре. 

Всички интервюирани представители на организации по процедури А и В (инициатори на проекти и крайни бенефициенти), спечелили проекти по програмата през периода 2000-2003 г. признават, че мониторинг се осъществява редовно, от една страна от Националната агенция към инициаторите на проекти, и от друга от инициаторите на проектите към крайните ползватели. 

Задължителното изискване за съфинансиране от самите инициатори на проекти е гаранция, че всички участници по програмата ще проявят сериозно отношение и ще помогнат за успешното реализиране на проекта. Почти всички интервюирани лица признават, че при наличието на задължително изискване за съфинансиране проектът е много по-добре разработен и много по-добре реализиран точно в определени срокове и в точно определени параметри. 

Според представителите на организации, спечелили проект по програмата, организирането на общи предварителни срещи между експертите на Националната агенция и представителите на организации, кандидатстващи по програмата допринася за подобряване качеството на българските проекти. На тези срещи се разискват процедурите по кандидатстване, оценяване, приоритети и възможни проблеми. Предварителни срещи се оценяват като средство за избягване на възможното възникване на проблеми на по-късен етап от процеса на кандидатстване за финансиране по програмата. Така се отговаря на въпроси, за които в дадения момент кандидатът-инициатор на проект не се е досетил или не се е сблъсквал. 

2. Централизирани дейности

Изцяло централизирана на европейско ниво е Процедура C, която покрива мерките “Референтни материали” и “Тематични дейности” и проектите, подадени от европейски организации по всички мерки на програмата. През разглеждания период 2000-2003 г. български организации не са печелили проекти по Процедура C на програмата с изключение на един проект от мярка “Тематични дейности” през 2000 г. В този смисъл трудно може да се оцени ролята на Националната агенция за подкрепа на проекти по централизираните мерки. 

Б. Изводи

Наличието на сравнително малко на брой, спечелени от български организации проекти по Процедури B и C съответно с полуцентрализирано и напълно централизирано управление не позволява да се сравни ефективността на централизираното и децентрализираното управление на проектите по програмата, но фактът, че напълно се усвояват предвидените средства по Процедура В (Таблица 2) и че над 100% от средствата от входния билет по програмата се управляват успешно на национално ниво показва, че децентрализираното управление е по-ефективно, за което свидетелстват одитните доклади по всички приключени договори, подготвени от АДВФК към МФ. 

Експертите от Национална агенция “Леонардо да Винчи” се оценяват от почти всички интервюирани представители на организации, спечелили проекти, като достатъчно компетентни и отзивчиви. Същевременно значителна част от респондентите намират за свой недостатък липсата на предварителни срещи между представители на Националната агенция и на организациите, кандидатстващи с проекти, които биха спестили време и средства при изготвянето на пълните предложения за проекти и биха стимулирали участието по програмата. 

Съществува непрекъснат мониторинг на действащите проекти. Европейската комисия осъществява мониторинг на Националната агенция, тя от своя страна осъществява мониторинг на инициаторите на проекти, а инициаторите - на крайните бенефициенти на реализираните проекти. 

Задължителното условие за съфинансиране от страна на инициаторите на проекти се оценява като добър механизъм за управление на проектите и програмата като цяло. 

B. Заключение

· Необходимо е да се опрости езикът, на който се разписват документите на програмата, а оттам – и идеята на проектите, за да се постави акцент повече на идеите, отколкото на формата на подаденото предложение. 

· Децентрализираното управление на проектите се оценява като по-ефективно, защото то гарантира по-голяма прозрачност на процедурите. 

· Предлага се да се увеличат предварителните срещи/семинари между представителите на Националната агенция и организациите, кандидатстващи по програмата, за да се спестят време и средства при подаване на предварителните предложения. 

ІV. Финансиране и финансово управление

А. Анализ на фактологическите данни

Статистическите данни от Таблица 10 за разпределението на финансовата подкрепа на програма “Леонардо да Винчи II” в България по години и мерки показват, че всяка година средствата, отпуснати по програмата за финансиране на проекти от български инициатори непрекъснато се увеличават. 

Таблица 10

Разпределение на финансовата подкрепа на програма "Леонардо да Винчи II" в България по години и мерки (евро)
	 
	2000
	2001
	2002
	2003

	Общо Процедура А:
	1 218 000
	1 252 482
	1 340 385
	1 376 324

	Практики
	988 260
	1 073 898
	1 151 685
	1 215 742

	Обмени
	229 740
	178 584
	188 700
	160 582

	Общо Процедура B:
	1 944 784
	1 415 436
	2 205 966
	2 202 438

	Пилотни проекти
	840 123
	1 074 510
	2 205 966
	1 721 538

	Езикови компетенции
	1 104 661
	340 926
	0
	480 900

	Транснационални мрежи
	0
	0
	0
	0

	Общо Процедура C:
	630 000
	0
	0
	0

	Тематични дейности
	630 000
	0
	0
	0

	Референтни материали
	0
	0
	0
	0

	Общо:
	3 792 784
	2 667 918
	3 546 351
	3 578 762


Източник: НА “Леонардо да Винчи”

Основната част от финансирането по програмата е получена по проекти по Процедура B (мерки “Пилотни проекти” и “Езикови компетенции”), които имат важно значение за подобряване качеството на професионалното обучение и професионалното ориентиране, както и за насърчаване на езиковите компетенции, свързани с професионалната реализация. 

Другата част от финансовата подкрепа е получена по проекти от мярка “Мобилност”, които дават възможност на ученици, студенти, млади работници, преподаватели и мениджъри на български предприятия да получат професионален опит в чужбина, да подобрят професионалните си езикови умения и да създадат професионални контакти, което ги прави по-конкурентоспособни на пазара на труда в България. Факт е, че липсата на практически професионален опит у младите хора е една от причините за високото равнище на младежката безработица в страната. В този смисъл, финансираните по програмата “Леонардо да Винчи II” практики и обмени засилват връзката между обучението и практиката при младите хора и им помагат да се реализират успешно на пазара на труда. Всяка година през разглеждания период 2000-2003 г. средствата за дейност “Обмен” непрекъснато намаляват поради недостатъчния брой качествени предложения по тази мярка и пренасочване на средствата за "Обмен" към качествените проекти по дейност "Практики". 

Общият брой крайни бенефициенти също намалява като се наблюдава изключение само през 2003 г. Това означава, че все по-малко преподаватели и мениджъри на малки и средни предприятия в България се възползват от възможността да обменят идеи и опит със свои колеги от страните участнички по програмата – страни членки на Европейския съюз, страни от Европейската асоциация за свободна търговия и на Европейското икономическо пространство, както и асоциирани страни от Централна и Източна Европа. 

По-голямата част от интервюираните представители на организации, спечелили финансиране на своите проекти, както и крайните бенефициенти по мярка “Мобилност” намират отпусканите по програмата средства за недостатъчни. Като основен недостатък при реализирането на проектите се отбелязва забавянето на траншовете, понякога и с 6 месеца, което изправя българските партньори по проектите пред затруднения. 

Съфинансирането по проектите се оценява от мнозинството интервюирани лица като силно мотивиращ фактор за по-ефективно използване на средствата по програмата, но по-ниският жизнен стандарт в България спрямо този в другите страни участнички по програма “Леонардо да Винчи II” обяснява сравнително малкия брой подадени от български инициатори предложения за финансиране. Осъзнавайки значението на “Практиките” и “Обмените” част от респондентите дори предложиха да се намали финансовата подкрепа, но да се предостави възможност на повече млади хора да се възползват от нея, което реално застрашава достойното пребиваване на ползвателите в другите страни. 

Б. Изводи

· Успешното финансово управление на проектите по програмата се обуславя от силния контрол, провеждан както от страна на Европейската комисия, така и от националното координационно звено и самите инициатори на проектите. 

· Забавянето на траншовете по мярка “Мобилност” затруднява дейността по проектите в областта на практиката и обмена на професионален опит и идеи. 

· Ежегодната промяна във формулярите за кандидатстване и отчитане се приема като недостатък на административното и финансовото управление на програмата.

· Задължителното изискване за съфинансиране е силно мотивиращ фактор за по-ефективно използване на средствата по програмата. 

· Средствата, отпуснати за проекти по мобилност, са недостатъчни. 
B. Препоръки

Основните препоръки на интервюираните представители на организации, спечелили финансиране на проект по програмата “Леонардо да Винчи II”, и на крайни бенефициенти, могат да се обобщят както следва:

· Необходимо е да се увеличат средствата, които се отпускат по проекти от мярка “Мобилност”;

· Финансовите процедури трябва да се оптимизират, за да не се допуска забавяне на паричните преводи към инициаторите на проектите и към крайните бенефициенти, както и към самата Национална агенция “Леонардо да Винчи”;

· Промяната в моделите на отчитане се приема като недостатък на финансовото управление на програмата;

· С оглед на успешното стартиране и реализиране на проектите се препоръчва провеждане на срещи между инициаторите и партньорите по проектите, преди предаването на окончателния вариант на предложението. 

ІV. Общо заключение
Основната цел на националния доклад за действието на програмата “Леонардо да Винчи II” в България за периода 2000-2003 г. е да се оцени преди всичко значението, приноса на програмата на национално ниво, нейната ефективност и ефикасност. Реализираните проекти по програмата през разглеждания период на нейното действие в България имат голямо значение за придобиване на професионален опит на младите хора в чужбина; за подобряване на езиковите им умения с професионална насоченост; за засилване сътрудничеството между България и останалите страни участнички по програмата в сферата на професионалното образование и обучение; за обмяна на опит и проучване на добрите европейски практики; за повишаване качеството на професионалното обучение на работната сила в сферите на услугите, туризма, селското стопанство и високите технологии; за развиване на положителни качества като точност, отговорност, прецизност и заинтересованост у младите хора и като цяло за създаването на качествена работна сила, която да бъде конкурентоспособна в рамките на разширения трудов пазар на Европейския съюз.

Приносът на програмата на национално ниво се свързва с нейния мултипликационен ефект, който създава условия за повишаване гъвкавостта на националния трудов пазар. Отчита се висока ефективност и ефикасност на програмата преди всичко на индивидуално ниво. 

Може да се направи заключение, че системата за професионално обучение е динамична и голямата продължителност на проектите, определена законодателно от ЕК, поставя под съмнение устойчивостта при реализирането на проектите в бъдеще. 

Необходимо е да се увеличи финансовата подкрепа на програмата за проекти по мярка “Мобилност”, които оказват най-силно влияние за повишаване професионалния опит на младите хора в България. 

Програма “Леонардо да Винчи II” се приема много позитивно от всички интервюирани крайни бенефициенти и представители на български организации, които са получили финансиране за реализиране на свои проекти. Тази програма се разглежда като общ инструмент за развитие на иновациите както на национално, така и на европейско ниво. 
Информацията и анализът от този национален доклад биха могли да се използват за подобряване действието на програма “Леонардо да Винчи” до края на втората фаза на нейното действие. Той ще послужи като основа за разработването на националния доклад за България през 2007 г., чийто основен предмет ще бъде изследването на цялостния ефект на програмата в България през целия период на нейното действие 2000-2006 г. 
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