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ÂÚÂÅÄÅÍÈÅ

Ñ ïîñòèãíàòèÿ â Áåðëèí êîìïðîìèñ çà Ïðîãðàìà 2000
(Agenda 2000) ôîêóñúò íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ) ñå ïðåìåñòè
îò âúòðåøíî äîãîâàðÿíå ïî âúïðîñè êàòî ðåôîðìàòà íà
Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà êúì åôåêòèâíî
ïðîâåæäàíå íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ñëåä ñðåùàòà
íà âúðõà â Õåëçèíêè îò êðàÿ íà 1999 ã. ïðîöåñúò íà åâðîïåéñêà
èíòåãðàöèÿ íàâëåçå â íîâà ôàçà çà Áúëãàðèÿ. Ñåãà è äâåòå
ñòðàíè, ÅÑ è ñòðàíèòå êàíäèäàòêè, ñà îêîëî ìàñèòå çà
ïðåãîâîðè â òúðñåíå íà òðóäíî ïîñòèæèìè êîìïðîìèñè.

Îáçîðúò ñè ïîñòàâÿ çà öåë äà ïðåäñòàâè ïðåãîâîðèòå çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî ìåæäó Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç â
â ïåðèîäà îò îôèöèàëíîòî èì îòêðèâàíå ïðåç ôåâðóàðè 2000 ã.
äî êðàÿ íà 2001 ã.

Ôîêóñúò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ðåçóëòàòèòå îò ïúðâàòà ôàçà íà
ïðåãîâîðèòå. Òúðñè ñå îòãîâîð íà âúïðîñè, êàòî êîè îáëàñòè
îò åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî ïðåäïîëàãàò íàé-ãîëåìè
òðóäíîñòè â ïðåãîâîðèòå; êàêâè ñà øàíñîâåòå íà Áúëãàðèÿ äà
äîãîâîðè ìàêñèìàëíî áëàãîïðèÿòíè óñëîâèÿ? Ïðåãîâîðèòå ïî
êîíêðåòíèòå ãëàâè ñå ïîñòàâÿò â êîíòåêñòà íà öÿëîñòíèÿ ïðîöåñ
íà ðàçøèðÿâàíå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Îáçîðúò ñúäúðæà ÷åòèðè ÷àñòè. Ïúðâàòà ïîñòàâÿ
òåîðåòè÷íàòà ðàìêà íà ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ. Âòîðàòà îáõâàùà
ïåðèîäà äî ôàêòè÷åñêîòî íà÷àëî íà ïðåãîâîðèòå, êàòî
ðàçãëåæäà åâîëþöèÿòà â îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ è
òúðñè îòãîâîð íà âúïðîñà, êàêâè ñà ìîòèâàöèèòå çà òúðñåíå
íà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà. Ñëåäâàùèòå äâå ÷àñòè ðàçãëåæäàò
ïðîöåñà íà âîäåíå íà ïðåãîâîðè ñ ÅÑ, ïðîöåäóðèòå è åòàïèòå,
êàêòî è îïèòà íà ïðåäèøíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ. Àíàëèçèðà  ñå
ðàçâèòèåòî íà ïðîöåñà â ïúðâàòà ãîäèíà îò íà÷àëîòî ìó, êàòî
ñå ðàçãëåæäàò 12 ãëàâè, ïî êîèòî ñà ñå âîäåëè ïðåãîâîðè. Âúç
îñíîâà íà íàïðàâåíèÿ îáçîð è òåîðåòè÷íàòà ðàìêà â
çàêëþ÷åíèåòî ñå òúðñÿò èçâîäè çà èçìèíàëèÿ ïåðèîä è
âúçìîæíîñò äà ñå ïîãëåäíå êúì ïðåäñòîÿùèòå
ïðåäèçâèêàòåëñòâà è âåðîÿòíîòî ðàçâèòèå íà ïðåãîâîðíèÿ
ïðîöåñ.
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ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)

Ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ ñà êà÷åñòâåíî
ðàçëè÷íè îò âñÿêà äðóãà ôîðìà íà ïðåãîâàðÿíå.  Ãðåúì Åéâúðè,
êëþ÷îâà ôèãóðà îò Êîìèñèÿòà â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ,
îáîáùàâà:

�Òå [ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå] íå ñà çà áúäåùèòå
îòíîøåíèÿ ìåæäó �íàñ è òÿõ�, à ïî-ñêîðî çà îòíîøåíèÿòà
ìåæäó  �áúäåùèòå íàñ�. Èìåííî ïðîöåñúò íà ïðåâðúùàíå
íà âúíøíîòî âúâ âúòðåøíî ïðèäàâà èçâúíðåäåí èíòåðåñ
êúì ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå�1 .

Òåîðåòè÷íî îïèñàíè, ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå
ìîæå äà áúäàò ïðåäñòàâåíè êàòî �òðàíñôîðìèðàùè
ñèñòåìàòà� 2 . Âñåêè ïúò, êîãàòî íîâà äúðæàâà ñòàíå ÷àñò îò
ÅÑ, òîé ïî íåîáõîäèìîñò ïðåòúðïÿâà ñúùåñòâåíè ïðîìåíè.
Òîâà ìîæå äà áúäå íàé-äîáðå èëþñòðèðàíî òàêà: äîðè äà ñå
äîïóñíå, ÷å áúäåù ÷ëåí íà Ñúþçà å ãîòîâ è ñïîñîáåí äà
ïðèåìå âñÿêî îò ïðàâèëàòà è ïîëèòèêà íà acquis, áåç êàêâèòî
è äà å áèëî ïðîìåíè, âñå ïàê ùå áúäå íåîáõîäèìî äà ñå
ïðîìåíè îñíîâíèÿò äîãîâîð íà ÅÑ, çà äà ñå ðåãëàìåíòèðà
ó÷àñòèåòî íà íîâàòà äúðæàâà â èíñòèòóöèèòå3 . Èìåííî ïîðàäè
òîâà åäíè ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå îáèêíîâåíî
èçèãðàâàò ðîëÿòà íà ñòèìóë çà íîâî îáìèñëÿíå íà îòíîøåíèÿòà
â Ñúþçà è òàêà ìîæå äà ñå ïðåâúðíàò â çàïëàõà çà
ïîëèòè÷åñêàòà èíâåñòèöèÿ íà íàñòîÿùèòå ÷ëåíîâå íà ÅÑ.

Ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ, áèõà ïðåäïî÷åëè äà çàïàçÿò
íàñòîÿùîòî ïîëîæåíèå, çàùîòî òî â ïîâå÷åòî ñëó÷àè
ãàðàíòèðà îïðåäåëåíè îáëàãè. Òàêà òå íÿìà áúäàò ïðåêàëåíî
åíòóñèàçèðàíè äà ñå îòêðèâàò ïðåãîâîðè ñ íîâè äúðæàâè.
Êîãàòî îáà÷å âåäíúæ ñå âçåìå ðåøåíèå çà ðàçøèðÿâàíå íà
Ñúþçà, ïîòåíöèàëúò äà ñå ïðîìåíè ñèñòåìàòà ìîæå äà áúäå
èçïîëçâàí îò êàíäèäàòèòå êàòî ðàçìåííà ìîíåòà. Êîãàòî ÅÑ
ïðåãîâàðÿ çà òúðãîâñêè ñïîðàçóìåíèÿ èëè àñîöèèðàíå, ìîæå
äà ñè ïîçâîëè ïî-áåçêîìïðîìèñíà ïîçèöèÿ, íî êîãàòî ñå
ïðåãîâàðÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå, òîãàâà å íåîáõîäèìà ïî-
óìåðåíà ïîëèòèêà. Ó÷àñòíèê â åêèïà çà ïðåãîâîðè íà
Êîìèñèÿòà îïèñâà òîâà òàêà:

1 Avery, G. (1995a)
The Commission�s Perspective on
the EFTA Accession Negotiations,
Sussex European Institute, SEI
working no. 12

2 Scheingold, S. & L. Lindberg
(1970): Europe�s Would-Be Polity,
Englewood Cliffs, New
Jersey:Prentice-Hall, p.137.

3 Avery, G. (1995): The European
Union�s Enlargement Negotiations,
The Oxford International Review,
Summer Issue 1994, p. 27-33

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ
ÇÀ ÏÐÈÑÚÅÄÈ-
ÍßÂÀÍÅ ÊÚÌ

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß
ÑÚÞÇ
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�Ïðåãîâîðèòå çà àñîöèèðàíå ñà èãðà, â êîÿòî ñå îïèòâàø
äà íàëîæèø âîëÿòà ñè íàä äðóãèÿ. Íà íåãî òîâà ìîæå äà
íå ìó õàðåñà è òè ñè îòèâàø è ïðàâèø íÿêàêâè ìàëêè
ïðîìåíè, íî ïîëîæåíèåòî íå ñå ïðîìåíÿ ñúùåñòâåíî. Ïðè
äîãîâàðÿíåòî íà ïðèñúåäèíÿâàíå ãîâîðèì çà ïëàíèðàíå íà
æåíèòáà. È êàêòî â �èñòèíñêèÿ æèâîò� íå ìîæå äà èìà
ñâàòáà, â êîÿòî åäíà îò ñòðàíèòå å íåùàñòíà îùå íà
ïúðâèÿ äåí. Íàé-ìàëêîòî ùå áúäå ìíîãî ñêúïî, çàùîòî
ùå áúäåø äëúæåí äà ïëàùàø è çà ïðîáëåìèòå íà ñâîÿ
ïàðòíüîð4 .�

Âúïðåêè òîâà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñå
õàðàêòåðèçèðàò ñúñ ñåðèîçíà àñèìåòðèÿ. Òÿ ïðîèçòè÷à îò
íÿêîëêî ôàêòîðà. Ïúðâèÿò å ñâúðçàí ñ î÷åâèäíèÿ ôàêò, ÷å
êàíäèäàòúò å òîçè, êîéòî èñêà äà ñå ïðèñúåäèíè êúì âå÷å
ñúùåñòâóâàù êëóá. Òîâà ãî ïîñòàâÿ â êëàñè÷åñêàòà ïîçèöèÿ
íà ïðîñèòåë, êîãàòî å òðóäíî äà ïîñòàâÿø òâúðäå ìíîãî
óñëîâèÿ. Òîâà ñå ïîäñèëâà è îò îáñòîÿòåëñòâîòî, ÷å äàäåíèÿò
êàíäèäàò å ïî-çàèíòåðåñîâàí äà ñêëþ÷è ñäåëêà ñ 15-òå ÷ëåíà
íà ÅÑ, îòêîëêîòî îáðàòíîòî.

Âòîðèÿò ôàêòîð, ãåíåðèðàù àñèìåòðè÷íîñòòà, å ïðÿêî
ñâúðçàí ñ ïúðâèÿ. Ñëåä êàòî êàíäèäàòúò ïðåãîâàðÿ çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì îáåäèíåíèåòî, ïî äåôèíèöèÿ òîé
ïðåãîâàðÿ ñ ïàðòíüîð, êîéòî èìà äàëå÷ ïî-äîáúð ïîãëåä è
ïîçíàíèå âúðõó ïðîáëåìèòå è �ïîñëåäíàòà äóìà� çà
ñïîñîáíîñòòà íà êàíäèäàòà äà ñå ñïðàâè ñúñ åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî. Äîðè àêî íàïðàâèì àíàëîãèÿ ñúñ ñïîðòà, ÅÑ
å íå ñàìî èãðà÷ è ðåôåð íà äâóáîÿ, íî è èãðàå âñè÷êèòå ñè
ìà÷îâå íà ñîáñòâåí òåðåí5 .

Ïîñëåäåí ôàêòîð, êîéòî äîïðèíàñÿ çà àñèìåòðè÷íîñòòà
íà ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ, å äâîéñòâåíèÿò ìó õàðàêòåð. Çà äà ñå
ïîñòèãíå åôåêòèâíî ðàçøèðÿâàíå, íåîáõîäèìî å 15-òå
íàñòîÿùè ÷ëåíà íà ÅÑ äà ïîñòèãíàò êîìïðîìèñ ïîìåæäó ñè,
êàêâî äà ïðåäëîæàò íà êàíäèäàòèòå.  Âúç îñíîâàòà íà òîçè
êîìïðîìèñ ÅÑ òðÿáâà äà äîãîâîðè ñ âñåêè îò êàíäèäàòèòå
êîíêðåòíèòå ïàðàìåòðè íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî. È òúé êàòî
âúòðåøíèÿò êîìïðîìèñ òðÿáâà äà áúäå ïîñòèãíàò ìåæäó 15
ñòðàíè, ñëåä òîâà å èçêëþ÷èòåëíî òðóäíî çà åäèíñòâåíèÿ
êàíäèäàò äà ñå ïðåáîðè çà ïðîìÿíà â òîçè êîìïðîìèñ âúâ
âòîðàòà ÷àñò íà ïðåãîâîðèòå. Âñÿêà íîâà ïîèñêàíà îòñòúïêà
îò ÅÑ îçíà÷àâà îòâàðÿíå îòíîâî íà îáùàòà ïîçèöèÿ è
óòî÷íÿâàíå íà íîâà. Âúïðåêè ÷å ïîäîáíî íîâî äîãîâàðÿíå íå
å íåâúçìîæíî, îáèêíîâåíî èçèñêâà òâúðäå ìíîãî âðåìå è
îñòàâÿ ÷åñòî êàíäèäàòà ñ åäèíñòâåíèÿ èçáîð äà ïðèåìå
ïðåäëîæåíèåòî èëè äà âúðíå ÅÑ íà ìàñàòà çà ïðåãîâîðè, êàòî
çíàå, ÷å òîâà âåðîÿòíî ùå îòíåìå ìåñåöè, à â íÿêîè ñëó÷àè è
ãîäèíè, çà äà ñå äîãîâîðè íîâ êîìïðîìèñ.

4 Friis, L.,  �And Then They Were
15... The EC�s EFTA-Enlargement
Negotiations�, Cooperation &
Conflict, vol. 33, no. 1, March
1998.

5 Grabbe. H (1998): �A Partnership
for Accession? The Implications of
EU Conditionality for the Central
and East European Applicants,
Robert Schuman Centre Working
Paper, EUI, 1998
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Àñèìåòðè÷íèÿò õàðàêòåð íà ïðåãîâîðèòå îáà÷å íå
îçíà÷àâà, ÷å òå ñà ñ ïðåäèçâåñòåí êðàé è çàâèñÿò îñíîâíî îò
äîãîâîðåíèòå ïîçèöèè âúòðå â ÅÑ6 .  Äðóã âàæåí ìîìåíò å, ÷å
ïðåãîâîðèòå íå ñà â åäíàêâà ñòåïåí àñèìåòðè÷íè. Íàïðèìåð
ïðè ïðåãîâîðèòå ñ Àâñòðèÿ, Øâåöèÿ è Ôèíëàíäèÿ ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè èìàò äîñòà ñåðèîçíè ïîçèöèè, çàùîòî ðàçïîëàãàõà
ñ îòëè÷íè àëòåðíàòèâè. Áëàãîäàðåíèå íà ñâîèòå ñèëíè
èêîíîìè÷åñêè ïîçèöèè òå ìîæåõà äà ñè ïîçâîëÿò äà çàïàçÿò
ñòàòóêâîòî, ïðè êîåòî òðÿáâàøå äà ïðèëàãàò öÿëîòî
åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî, áåç äà èìàò ãëàñ ïðè èçãîòâÿíåòî
ìó. Âïîñëåäñòâèå òåçè äúðæàâè óñïÿõà äà óáåäÿò ÅÑ, ÷å ñà
íåîáõîäèìè îïðåäåëåíè ïðîìåíè â  acquis7 .

Âòîðèÿò àðãóìåíò, ÷å ðåçóëòàòèòå îò ïðåãîâîðèòå íå ñà
ïðåäâàðèòåëíî ÿñíè, íàñî÷âà âíèìàíèåòî îò ñèëîâèÿ êúì
ñòðàòåãè÷åñêèÿ êàïàöèòåò.  Ñïîðåä òåîðåòèöèòå íà âîäåíåòî
íà ïðåãîâîðè Ðîáúðò Ïúòíúì è Àíäðþ Ìîðàâ÷èê ïðåãîâîðèòå
ñå îïðåäåëÿò íå ñàìî îò ñèëíèòå êàðòè, ðàçäàäåíè íà
ïðàâèòåëñòâàòà, íî è îò òîâà, êàê òå ãè ðàçèãðàâàò8 . Ñ èçáîðà
íà äîáðà ñòðàòåãèÿ çà ïðåãîâàðÿíå ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ìîãàò
äà êîìïåíñèðàò íÿêîè îò ñëàáèòå ñè ïîçèöèè. Âúç îñíîâàòà
íà èçñëåäâàíèÿòà íà Ïúòíúì è ïðåäõîæäàùè ãî åìïèðè÷íè
ðàçðàáîòêè ìîæå äà ñå ïðåäëîæàò 5 âúçìîæíè ñòðàòåãèè çà
âîäåíå íà ïðåãîâîðè9 .

Ñòðàòåãèè çà ïðåãîâîðè

� Âúðçàíè ðúöå: Êàíäèäàòèòå (è ÷ëåíîâåòå) ìîãàò äà ïîäîáðÿò
ïîçèöèèòå ñè êàòî çàÿâÿò, ÷å ñà òîëêîâà îãðàíè÷åíè îò
îáùåñòâåíîñòòà â ñòðàíà, ÷å íå ìîãàò äà îòñòúïÿò ïî
îïðåäåëåí âúïðîñ. Íà åçèêà íà ïðåãîâîðèòå òîâà áè
ïðîçâó÷àëî òàêà: Àç áèõ èñêàë äà îòñòúïÿ ïî òîçè âúïðîñ,
íî íÿìà íà÷èí òîâà äà áúäå ïðèåòî îò íàøèÿ ïàðëàìåíò.
Èäåÿòà íà òàçè ñòðàòåãèÿ å äà ñå ïðèíóäÿò äðóãèòå
ïðàâèòåëñòâà, êîèòî èñêàò ïîñòèãàíå íà ñúãëàñèå, íî íå
èçïèòâàò íÿêàêâè âúòðåøíè îãðàíè÷åíèÿ, äà îòñòúïÿò.

� Çàïëàõà: Êàíäèäàòèòå (è ÷ëåíîâåòå) ìîãàò äà ïðîìåíÿò
èçõîäà îò ïðåãîâîðèòå, êàòî îòèäàò åäíà ñòúïêà ïî-íàòàòúê
îò ñòðàòåãèÿòà íà âúðçàíèòå ðúöå. Òå ìîãàò äà çàïëàøàò, ÷å
ùå ãè ïðåêðàòÿò. Ïî ðåòîðèêàòà íà ïðåãîâîðèòå òîâà çíà÷è:
Àêî íå îòñòúïèòå îò òàçè ïîçèöèÿ, íèå íå âèæäàìå ñìèñúë
äà ïðîäúëæàâàìå ïðåãîâîðèòå. Ñúñ ñèãóðíîñò, çà äà èìà
åôåêò ïîäîáíà ñòðàòåãèÿ, òÿ  òðÿáâà äà áúäå äîñòàòú÷íî
ñîëèäíà - èãðà÷úò, êîéòî îòïðàâÿ çàïëàõàòà, òðÿáâà äà óáåäè
îñòàíàëèòå, ÷å ðàçïîëàãà ñ äîñòàòú÷íî ïðèåìëèâà
àëòåðíàòèâà íà ñïîðàçóìåíèåòî, êîåòî îáñúæäàò.

6 Nicolaides, P. & A. Close (1995):
�Accession to the European Union:
The Ultimate Bargain� in Fin
Laursen (ed.): The Political Economy
of European Integration, Dordrecht:
Martinus Nijholt Publishers, p. 283-
312

7 Friis, L. (1998a): �And Then They
Were 15... The EC�s EFTA-
Enlargement Negotiations�,
Cooperation & Conflict, vol. 33,
no. 1, March 1998

8 Putnam, R. (1988): �Diplomacy
and Domestic Politics�, International
Organisations, Vol, 42, p. 427-61;
Moravscik, Andrew (1993):
�Introduction: Integrating
International and Domestic
Theories of International
Bargaining�, in P. Haas et. al
(1993): Double-Edged Diplomacy.
International Bargaining and Domestic
Politics, Berkely: University of
California Press.

9 Putnam, R. (1988): �Diplomacy
and Domestic Politics�, International
Organisations, Vol, 42, p. 427-61;
Friis, Lykke (1997): When Europe
Negotiates. From Europe Agreements
to Eastern Enlargement?,
Copenhagen: Institute of Political
Science, University of
Copenhagen.
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� Ïàêåòíè ñïîðàçóìåíèÿ: Êàíäèäàòèòå (è ÷ëåíîâåòå) ìîãàò äà
ïîäîáðÿò ïîçèöèèòå ñè, êàòî îáâúðæàò îïðåäåëåíè
ïðîáëåìè â ïàêåò. Òîâà áè ìîãëî äà ñå èëþñòðèðà òàêà:
Àêî âèå îòñòúïèòå îò ïîçèöèèòå ñè çà ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî, íèå ùå îòñòúïèì îò íàøèòå çà ñâîáîäíîòî
äâèæåíèå íà êàïèòàëè.

� Ïîçîâàâàíå íà ïðåöåäåíòè: Êàíäèäàòèòå ìîãàò äà èãðàÿò
èãðàòà íà ïðåãîâîðè, êàòî ñå ïîçîâàâàò íà ïðåöåäåíòè îò
ïðåäèøíè ïðåãîâîðè. Ìîæå äà ñå íàïîìíÿ íà ÅÑ, ÷å
íàñòîÿùîòî èì ïðåäëîæåíèå íå å òîëêîâà ùåäðî, êîëêîòî
òîâà, êîåòî ñà îòïðàâèëè êúì äðóãè êàíäèäàòè, èëè äîðè
îùå ïî-çàäúëæàâàùî, ÷å èçèñêâàíåòî å ïî-ñòðîãî îò òîâà,
êîåòî ñå î÷àêâà îò ñòðàíèòå ÷ëåíêè.  Íà åçèêà íà
ïðåãîâîðèòå òîâà áè çâó÷àëî òàêà: Ñúæàëÿâàìå, íî íå ìîæåì
äà ðàçáåðåì, çàùî äà ïðèåìåì âàøåòî ïðåäëîæåíèå, êîãàòî
òî å òâúðäå ïî-îãðàíè÷àâàùî îò òîâà, êîåòî ñòå íàïðàâèëè
íà Ñëîâàêèÿ. Âñúùíîñò î÷àêâàòå îò íàñ äà èçïúëíèì ÷àñòè
îò çàêîíîäàòåëñòâîòî äî âðåìåòî íà ïðèñúåäèíÿâàíå,
êîèòî íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè âñå îùå íå ïðèëàãàò äîðè ñëåä
òîëêîâà ãîäèíè íà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà.

� Êîîðäèíàöèÿ ñ äðóãèòå êàíäèäàòè: Ïîñëåäíàòà ñòðàòåãèÿ å
îñíîâàíà íà âúçìîæíîñòòà êàíäèäàòèòå îò åäíà ãðóïà çà
ïðèñúåäèíÿâàíå äà êîîðäèíèðàò óñèëèÿòà è ïîçèöèèòå ñè.
Àêî âñè÷êè êàíäèäàòè çàïëàøàò, ÷å ùå íàïóñíàò
ïðåãîâîðèòå åäíîâðåìåííî, òîâà áè èìàëî ìíîãî ïî-ãîëÿì
åôåêò, îòêîëêîòî àêî ñòðàòåãèÿòà íà çàïëàõàòà ñå èçïîëçâà
ïîîòäåëíî. Òàêà ÅÑ ùå áúäå èçïðàâåí ïðåä ðèñêà äà çàãóáè
÷àñò îò ïðåñòèæà ñè, êàòî íå óñïåå äà çàâúðøè çàïî÷íàò
ïðîöåñ íà ïðèñúåäèíÿâàíå.

Â äîïúëíåíèå ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ñòðàòåãèÿòà çà
êîîðäèíèðàíå ìîæå äà ïîñëóæè êàòî ñðåäñòâî ñðåùó
ñòðàòåãèÿòà �Òàðàí� íà ÅÑ - êîãàòî ÅÑ ïðåãîâàðÿ ñ ãðóïà
äúðæàâè, òîé èìà èíòåðåñ äà èçïîëçâà åäíà îò òÿõ êàòî òàðàí,
çà äà óáåäè îñòàíàëèòå äà ïîäïèøàò ïî÷òè ñúùèòå óñëîâèÿ çà
÷ëåíñòâî. Èíà÷å ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå ùå îòíåìàò
ìíîãî âðåìå. Íà ïðàêòèêà òàçè ñòðàòåãèÿ ñå ñú÷åòàâà ñ òàêòèêà
íà áëúôèðàíå, êîãàòî ÅÑ ìîæå äà èçïîëçâà àðãóìåíòà, ÷å
âñè÷êè äúðæàâè ñà ñêëîííè äà ïðèêëþ÷àò ïðåãîâîðèòå êîëêîòî
ìîæå ïî-áúðçî, çà äà íå ñå íàëàãà íîâî îòâàðÿíå íà âå÷å
çàòâîðåíèòå ãëàâè. Êàòî ñå îáÿâè, ÷å íÿêîé îò êàíäèäàòèòå å
ãîòîâ äà ïîäïèøå îïðåäåëåíè óñëîâèÿ, òîâà ìîæå äà ïîäòèêíå
îñòàíàëèòå ñòðàíè äà íàïðàâÿò êîìïðîìèñ, êîèòî íå áèõà
ïðèåëè â äðóã ñëó÷àé.
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ÅÒÀÏÚÒ
ÏÐÅÄÈ

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ

Ïî âðåìåòî íà ðàçïàäàíåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèòå ðåæèìè
â Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è íåïîñðåäñòâåíî ñëåä íåãî,
ðàçøèðÿâàíåòî íà ÅÑ íå áåøå ÷àñò îò äíåâíèÿ ðåä. Òîãàâà
ïðèîðèòåòíè áÿõà òðóäíèòå âúòðåøíè ïðåãîâîðè çà
èêîíîìè÷åñêèÿ è âàëóòíèÿ ñúþç è îáåäèíåíèåòî íà Ãåðìàíèÿ.
Ðàçøèðÿâàíåòî ñ ïîòåíöèàëà ñè äà âíàñÿ ïðîìåíè â ñèñòåìàòà
áåøå âúçïðèåìàíî êàòî òâúðäå ñëîæåí ïðîöåñ. Âìåñòî
÷ëåíñòâî ÅÑ ïðåäëîæè ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå, êîèòî
ñå î÷àêâàøå, ÷å ùå çàäîâîëÿò íîâîðîäåíèòå äåìîêðàöèè10 .

Íåäîâîëñòâîòî íà äúðæàâèòå îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà îò ïðåäëîæåíèåòî íà ÅÑ ïðîëè÷à îùå â ïðåãîâîðèòå
çà Åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ. Ïîëøà è Óíãàðèÿ íàñòîÿâàõà
áåçðåçóëòàòíî, ÷å ñïîðàçóìåíèÿòà òðÿáâà äà ñúäúðæàò è
âúçìîæíîñòòà çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî11 .

Âúïðåêè òîâà, îùå ïðåäè äà âëÿçàò â ñèëà Åâðîïåéñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ, ñúáèòèÿòà èçïðåâàðèõà çíà÷åíèåòî èì.
Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò îò þíè 1993ã. â Êîïåíõàãåí ðåøè äà
ïðåäëîæè ÷ëåíñòâî íà âñè÷êè ñòðàíè, êîèòî ñà ïîäïèñàëè èëè
èì ïðåäñòîè äà ïîäïèøàò Åâðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå. Ñëåä
êàòî ÅÑ áåøå èçãðàäèë èäåíòè÷íîñòòà ñè íà ïðèíöèïà, ÷å å
�Åâðîïà çà âñè÷êè åâðîïåéöè12 �, áåøå ìíîãî òðóäíî äà ñå
îòêàæå òîâà íà èçòî÷íîåâðîïåéñêèòå äúðæàâè ñëåä ïàäàíåòî
íà Áåðëèíñêàòà ñòåíà.

Öÿëîñòíîòî âïå÷àòëåíèå, ÷å  ÅÑ íå å èìàë ìíîãî îïöèè
îñâåí äà îòïðàâè ïîêàíàòà çà ÷ëåíñòâî ñå ïîòâúðæäàâà ïðè
ðàçãëåæäàíå íà ðåøåíèÿòà îò Êîïåíõàãåí. Ñðåä óñëîâèÿòà,
âúâåäåíè îò Ñúâåòà, åäíî âèçèðà èìåííî íàïðåæåíèåòî ìåæäó
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå çàïàçÿò ïîñòèãíàòèòå óñïåõè â
èíòåãðàöèÿòà è äà ñå ñòàáèëèçèðà Åâðîïà - ðàçøèðÿâàíåòî
ìîæå äà ñå ñúñòîè åäèíñòâåíî, àêî ïðèåìàíåòî íà íîâè
÷ëåíîâå íå çàñòðàøàâà èíòåãðàöèÿòà.

1. Ðåøåíèåòî íà
ÅÑ äà ïðåäëîæè
÷ëåíñòâî

10 Friis, L. & Anna Murphy (1999):
�EU and Central and Eastern
Europe - Governance and
Boundaries�, Journal of Common
Market Studies, vol. 32, no. 2, 1999

11 Friis, L. (1997): When Europe
Negotiates. From Europe Agreements
to Eastern Enlargement?,
Copenhagen: Institute of Political
Science, University of
Copenhagen.

12 Judt, T. (1996): A Grand
Illussion?: an Essay on Europe,
London:Penguin
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2. Îò Êîïåíõàãåí
äî Õåëçèíêè - îò
àáñòðàêòíîòî êúì
èñòèíñêîòî
îáåùàíèå çà
÷ëåíñòâî

Äåêëàðèðàíàòà ãîòîâíîñò íå îçíà÷àâàøå àâòîìàòè÷íî
ïðåìèíàâàíå êúì ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå - ïðåä
êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíñòâî áÿõà ïîñòàâåíè ðåäèöà èçèñêâàíèÿ,
êîèòî äà èçïúëíÿò, ïðåäè äà ñå ñòèãíå äî ìàñàòà çà ïðåãîâîðè.
Çà ðàçëèêà îò âñè÷êè äðóãè ïðåäõîäíè ðàçøèðÿâàíèÿ ÅÑ ðàçâè
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðàòåãèÿ, êîÿòî èçáðîÿâà îïðåäåëåíè
öåëè, êîèòî êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà èçïúëíÿò. Èçèñêâàíåòî, ÷å
ðàçøèðÿâàíåòî íå òðÿáâà äà çàáàâÿ èíòåãðàöèÿòà, áåøå
àðãóìåíò â ïåðèîäà 1993 - 1997 ã. ÅÑ äà ñå êîíöåíòðèðà îòíîâî
âúðõó ðåøàâàíåòî íà âúòðåøíè ïðîáëåìè ñ
Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà êîíôåðåíöèÿ îò 1996 ã., ïðåäè äà ñå
ïðåäïðèåìàò íÿêàêâè ñòúïêè êúì êîíêðåòíî çàïî÷âàíå íà
ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ.

Ïúðâèòå ñòúïêè ñå ïðàâÿò åäâà ñëåä Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â
Àìñòåðäàì ñ ïóáëèêóâàíåòî íà Ïðîãðàìà 2000, â êîÿòî ñå
ïðåäëàãà íà÷àëî íà ïðåãîâîðèòå ñ ïåò öåíòðàëíî- è
èçòî÷íîåâðîïåéñêè ñòðàíè (Ïîëøà, Óíãàðèÿ, ×åõèÿ, Ñëîâåíèÿ
è Åñòîíèÿ) è Êèïúð, à çà äðóãèòå êàíäèäàòñòâàùè ñòðàíè ñå
ïðåäâèæäà äà ñå ïîäãîòâÿò çà ÷ëåíñòâî ïî àêòóàëèçèðàíà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíà ñòðàòåãèÿ.  Òàêà ñå óòâúðäè èäåÿòà íà
Êîìèñèÿòà çà äèôåðåíöèðàí ïîäõîä êúì êàíäèäàòèòå.

�Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ðàçãëåäà ñèòóàöèÿòà âúâ âñÿêà îò
åäèíàäåñåòòå ñòðàíè êàíäèäàòêè íà îñíîâàòà íà ñòàíîâèùàòà
íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è íà Ëþêñåìáóðãñêîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî äî Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò. Â ñâåòëèíàòà íà
ïðîâåäåíàòà äèñêóñèÿ Ñúâåòúò ðåøè äà çàëîæè íà ïðîöåñ íà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñ ó÷àñòèåòî íà äåñåòòå ñòðàíè, êàíäèäàòêè
îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà Åâðîïà è Êèïúð. Òîçè ïðîöåñ íà
ðàçøèðÿâàíå ùå ñå îñúùåñòâÿâà â ðàìêèòå íà ïðèëàãàíåòî
íà ÷ëåí Î íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Åâðîïåéñêèÿò
ñúâåò ïîä÷åðòàâà, ÷å âñè÷êè òåçè ñòðàíè ùå ñå ïðèñúåäèíÿâàò
êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà îñíîâàòà íà åäíàêâè êðèòåðèè.
Âñè÷êè ùå ó÷àñòâàò â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíå íà åäíàêâà
îñíîâà. Ïðîöåñúò íà ðàçøèðÿâàíå ùå áúäå åâîëþöèîíåí è
âñåîáõâàòåí...�

Ñ òàçè �êîìïðîìèñíà� ôîðìóëà íà ïàðàãðàô 10 íà
ðåøåíèÿòà íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç íà 12-13 äåêåìâðè 1997 ã.
îôèöèàëíî ñå ïîñòàâè íà÷àëîòî íà íîâî ðàçøèðÿâàíå íà
Ñúþçà. Ôîðìàëíèÿò ñòàðò áå äàäåí íà 12 ìàðò 1998 ã. íà
ñðåùà íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè íà 15 ñòðàíè ÷ëåíêè
ñ òåõíèòå êîëåãè îò 10 ñòðàíè, êàíäèäàòêè îò ÖÈÅ, è Êèïúð.

Ñðåùàòà â Ëþêñåìáóðã îãëàñè ðåøåíèåòî íà ÅÑ çà
çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè ñ ÅÑ çà ÷ëåíñòâî ñ ïúðâàòà âúëíà
êàíäèäàòè - Ïîëøà, ×åõèÿ, Óíãàðèÿ, Ñëîâåíèÿ, Åñòîíèÿ è
Êèïúð.
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Îáÿâåíî áå è íà÷àëî íà çàñèëåíî ïðåäïðèñúåäèíèòåëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî ïðåäâèæäà íîâà ôîðìà íà
ïàðòíüîðñòâî ñ àñîöèèðàíèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî,
êàêòî è óâåëè÷àâàíå íà ôèíàíñîâàòà ïîìîù íàé-âå÷å çà
èíâåñòèöèè, ñâúðçàíè ñ ïðèåìàíå è ïðèëàãàíå íà
åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî (70%) è óêðåïâàíå íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ è ïðàâíèÿ êàïàöèòåò (30%).

Òðÿáâà äà ñå îòáåëåæè è ïðîìÿíàòà íà óïðàâëåíèåòî è
ïðîöåäóðàòà íà ïðîãðàìà ÔÀÐ, ÷èÿòî öåë å äîáëèæàâàíåòî é
äî ìåõàíèçìèòå íà ïðîãðàìèðàíå è óïðàâëåíèå íà
ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà ÅÑ.

Ïðîãðàìà 2000 è ðåøåíèÿòà îò Ëþêñåìáóðã ìîæå äà ñå
ñ÷èòàò è êàòî îïèò äà ñå îïðåäåëÿò ïðàâèëàòà, ïðåäè äà ñà
çàïî÷íàëè ïðåãîâîðèòå. Â Ïðîãðàìà 2000 Êîìèñèÿòà èçðè÷íî
ïîä÷åðòàâà, ÷å ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ìîãàò äà ïîëó÷àò êðàòêè
ïðåõîäíè ïåðèîäè è çà íèêîÿ îò òÿõ íÿìà äà áúäàò ïðàâåíè
èçêëþ÷åíèÿ çà ñïåöèàëíè ñëó÷àè.

Ñòðàòåãèÿòà çà íàìàëÿâàíå äî ìèíèìóì íà âúçìîæíîñòèòå
çà ïðåãîâàðÿíå ïðîëè÷àâà, êîãàòî ñå ïîãëåäíå íîâèÿò
èíñòðóìåíò, âúâåäåí îò Ëþêñåìáóðã - Ïàðòíüîðñòâî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå. Â ãîäèíèòå äî ïðèñúåäèíÿâàíåòî âñÿêà
äúðæàâà ïîëó÷àâà ïëàí, êîéòî î÷åðòàâà òåçè ÷àñòè îò
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ, êîèòî òðÿáâà äà áúäàò èçïúëíåíè â
êðàòêîñðî÷åí è ñðåäíîñðî÷åí ïëàí. Ôîðìàëíî êàíäèäàòúò
ìîæå äà íå ñå ñúîáðàçÿâà ñ òåçè ïðåïîðúêè, íî êàòî ñå èìà
ïðåäâèä, ÷å òîâà ìîæå äà äîâåäå äî ñïèðàíå íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïîìîùè, òîâà íå å èñòèíñêà
âúçìîæíîñò.  À çà Áúëãàðèÿ íåèçïúëíåíèåòî èì ìîæå äà äîâåäå
äî ñïèðàíå íà ïðåãîâîðèòå. Âúïðåêè ÷å Ïàðòíüîðñòâîòî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïîìàãà íà ñòðàíàòà äà ñå ñòðóêòóðèðà
ïðèåìàíåòî íà acquis, òî ìîæå äà èìà è íÿêîè íåãàòèâíè
ïîñëåäèöè, êîèòî ñå èçòúêâàò îò åäèí èçñëåäîâàòåëñêè åêèï
âúâ Ôëîðåíöèÿ:

Ïàðòíüîðñòâîòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå íå ìîæå äà áúäå
îñïîðåíî èëè àòàêóâàíî â íèòî åäèí ñúä. Âúïðåêè òîâà
- ïðåãîâîðè è ùåäðè ïîìîùè îò Ôàð - ñ �ïðú÷êèòå�
(ïðåêðàòåíè ïðåãîâîðè è áëîêèðàíè ïîìîùè) ïðèäàâà
íà ïîñòàâåíèòå óñëîâèÿ àêî íå êâàçè-äîãîâîðåí, ïîíå
òâúðäå ôîðìàëåí õàðàêòåð. Òàêà ïðåãîâîðèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñå ïðåâðúùàò îò ïîëèòè÷åñêà
äîãîâîðêà â ñòðèêòíî ñòðóêòóðèðàí òåõíè÷åñêè
ïðîöåñ....Èçòî÷íîòî ðàçøèðÿâàíå íà ÅÑ ñòàâà
ñòðóêòóðèðàíî è òåõíè÷åñêî àäàïòèðàíå êúì ïðàâèëàòà
íà Ñúþçà.13

13 Krenzler, H. G. & Everson
(1998): �Preparing for the Acquis
Communautaire�, Robert
Schumann Centre Policy Paper no.
6/98, EUI

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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Ñ äðóãè äóìè, çà ðàçëèêà îò ïðåäèøíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ,
ïðåãîâîðèòå ñà â ãîëÿìà ñòåïåí äåïîëèòèçèðàíè, êîåòî ïðàâè
ìíîãî òðóäíî êëàñè÷åñêîòî ïàçàðåíå îò ñòðàíà íà
êàíäèäàòñòâàùèòå äúðæàâè. Êàêòî èçòúêâà Àëúí Ìåéõþ, òîâà
å âñå ïàê òâúðäå ïîëèòè÷åñêè õîä. Ïðàêòè÷åñêè, ïîñî÷âà òîé,
ÅÑ èçèñêâà ìíîãî ïîâå÷å îò íàñòîÿùèòå êàíäèäàòè â
ñðàâíåíèå ñ ïðåäèøíèòå:

�Èçãðàäåíà å êîíöåïöèÿ çà èäåàëíà äúðæàâà-÷ëåíêà íà
ÅÑ, â êîÿòî òðÿáâà äà ñå âìåñòè âñåêè êàíäèäàò, à ñå
çàáðàâÿ, ÷å íå ñúùåñòâóâà òàêàâà èäåàëíà äúðæàâà14 �

�Òàçè ñðåùà ùå ñå çàïîìíè ñ èñòîðè÷åñêîòî ñè çíà÷åíèå
çà åâðîïåéñêèÿ êîíòèíåíò - ðàçøèðÿâàíåòî íà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç�

Òîâà áÿõà çàêëþ÷èòåëíèòå äóìè íà ïðåäñåäàòåëÿ íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Ðîìàíî Ïðîäè ïðè çàêðèâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò 10-11 äåêåìâðè 1999 ã. â Õåëçèíêè.
Äåéñòâèòåëíî ôîðóìúò íà âúðõà ïîñòàâè íîâ åòàï îò ïðîöåñà
íà åâðîïåéñêà èíòåãðàöèÿ êàêòî ñ âçåòèòå ðåøåíèÿ çà íà÷àëî
íà ïðåãîâîðè ñ âñè÷êè îñòàíàëè ñòðàíè êàíäèäàòè, ñðåä êîèòî
è Áúëãàðèÿ, òàêà è ñúñ ñòúïêèòå, êîèòî äà áúäàò ïðåäïðèåòè,
çà äà ñå îñèãóðÿò åôåêòèâíî ôóíêöèîíèðàùè èíñòèòóöèè,
ñèëíà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà ïî ñèãóðíîñòòà, è
êîíêóðåíòíà, ñúçäàâàùà çàåòîñò, óñòîé÷èâà èêîíîìèêà.

Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò ïîòâúðäè çíà÷åíèåòî íà ïðîöåñà íà
ðàçøèðÿâàíå, çàïî÷íàò íà ñðåùàòà â Ëþêñåìáóðã îò äåêåìâðè
1997 ã. çà ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà íà öåëèÿ åâðîïåéñêè
êîíòèíåíò. Ðàçøèðÿâàíåòî ïðîäúëæàâà, êàòî áÿõà ïîêàíåíè
çà íà÷àëî íà ïðåãîâîðè Áúëãàðèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ìàëòà, Ëèòâà,
Ëàòâèÿ è Ðóìúíèÿ, êîèòî ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì øåñòòå
äúðæàâè, çàïî÷íàëè ïðåãîâîðè ïðåç ìàðò 1998 ã. Ñúùåñòâåí
ïðîáèâ áå ðåàëèçèðàí â îòíîøåíèÿòà ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ,
êîÿòî ïîëó÷àâà ñòàòóò íà êàíäèäàò, âúïðåêè ÷å ñúùèíñêè
ïðåãîâîðè íÿìà äà çàïî÷íàò äî íÿêîëêî ãîäèíè.

Ñëåä äðàìàòè÷íèòå ñúáèòèÿ â Åâðîïà è îñîáåíî ñëåä
Êîñîâñêàòà êðèçà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ðåøè äà ïðåïîðú÷à
íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñúñ ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè, êîèòî ïîêàçâàò óâàæåíèå êúì äåìîêðàöèÿòà,
çàêîííîñòòà, ÷îâåøêèòå ïðàâà è ìàëöèíñòâàòà - Áúëãàðèÿ,
Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëòà, Ðóìúíèÿ è Ñëîâàêèÿ. Â êîìåíòàð íà
ðåøåíèåòî Ãþíòåð Ôåðõîéãåí - êîìèñàð ïî ðàçøèðÿâàíåòî,
òâúðäè, ÷å âúçïðèåòàòà ñòðàòåãèÿ äàâà âúçìîæíîñò äà ñå
ïîñòèãíå ïðàâèëíèÿò áàëàíñ ìåæäó äâåòå ïîòåíöèàëíî
ïðîòèâîñòîÿùè öåëè â ïðîöåñà íà ðàçøèðÿâàíåòî: áúðçèíà è
êà÷åñòâî. Áúðçèíàòà å îò çíà÷åíèå, çàùîòî èìà âúçìîæíîñò

14 House of Common Report
(1999), p.23

3. Ðåøåíèÿòà
îò Õåëçèíêè
(äåêåìâðè 1999 ã.)
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çà íîâ òëàñúê â ïîäãîòîâêàòà çà ðàçøèðÿâàíåòî â ñúîòâåòñòâèå
ñ î÷àêâàíèÿòà íà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Êà÷åñòâîòî å âàæíî,
çàùîòî ÅÑ íå æåëàå ÷àñòè÷íî ÷ëåíñòâî, à íîâè ÷ëåíîâå, êîèòî
ðàçïîëàãàò ñ ïúëíè ïðàâà è çàäúëæåíèÿ.

Ðåøåíèåòî îò Õåëçèíêè áå âàæåí ñèãíàë, ÷å ÅÑ å ãîòîâ äà
ïîåìå ñâîÿòà îòãîâîðíîñò çà óñòàíîâÿâàíå íà ìèð è
ïðîñïåðèòåò â Åâðîïà. Íîâèòå ìîìåíòè â ñòðàòåãèÿòà áÿõà ïî-
äèôåðåíöèðàíèÿ ïîäõîä êúì êàíäèäàòêèòå è ïî îòíîøåíèå
íà  ïðåõîäíèòå ïåðèîäè15 .

Ïî ïúòÿ êúì ïîêàíàòà çà íà÷àëî íà ïðåãîâîðè çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî Áúëãàðèÿ ïîñòèãíà ñúùåñòâåí ïðîãðåñ,
êîéòî áåøå îöåíåí ïîçèòèâíî. Ñòðàíàòà ïðèëàãàøå
Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå è äîïðèíåñå çà íîðìàëíîòî
ôóíêöèîíèðàíå íà ñúâìåñòíèòå èíñòèòóöèè ñ ÅÑ.

Áúëãàðèÿ çàÿâè æåëàíèåòî ñè äà ñòàíå ïúëíîïðàâåí ÷ëåí
íà ÅÑ ïðåç äåêåìâðè 1995 ã. Òîâà ñòàíà ñ ÿñíîòî óáåæäåíèå,
÷å å íàé-äîáðèÿò èçáîð ïî îòíîøåíèå íà ñèãóðíîñòòà íà
ñòðàíàòà, ñòàáèëíîñòòà íà äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå,
êîíñîëèäàöèÿòà íà îñíîâèòå íà áúðçî è óñòîé÷èâî
èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è èçãðàæäàíåòî íà ìîäåðíî
ãðàæäàíñêî îáùåñòâî.

Àêî ñå íàñî÷è âíèìàíèåòî êúì ïîëèòè÷åñêèòå àðãóìåíòè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ, êëþ÷îâî ìÿñòî áè èìàëà
íåîáõîäèìîñòòà äà ñå ïðèâúðæå äåìîêðàòè÷íîòî óïðàâëåíèå
êúì ïðèíöèïèòå, êîèòî íàïðàâëÿâàò Åâðîïà.

Èêîíîìè÷åñêèòå àðãóìåíòè ñà êîíöåíòðèðàíè âúðõó
ïîäîáðåí è îñèãóðåí äîñòúï è ó÷àñòèå íà Åâðîïåéñêèÿ ïàçàð,
êîåòî ùå äîâåäå äî óâåëè÷àâàíå íà âúòðåøíèòå è
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèöèè. Òå çàåäíî ñ ïðåñòðóêòóðèðàíåòî
íà èêîíîìèêàòà ìîãàò äà áúäàò êëþ÷îâè çà èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ â ñðåäíîñðî÷åí àñïåêò. Èêîíîìè÷åñêîòî
ïðåñòðóêòóðèðàíå, è â ïðîèçâîäñòâîòî è â óñëóãèòå,
äîïúëíèòåëíî ñå ñòèìóëèðà îò ïåðñïåêòèâàòà çà  ïîñðåùàíå
êîíêóðåíöèÿòà íà Åäèííèÿ ïàçàð. Òðàíñôåðèòå îò áþäæåòà
íà ÅÑ äîïúëâàò ïîëçèòå îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

Ðåøåíèåòî çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ å è èçáîð íà
îïðåäåëåí ðåãóëàòèâåí ðåæèì. Ñúçäàâàíåòî íà òàêúâ ðåæèì
â Áúëãàðèÿ íîñè åäíîâðåìåííî ïëþñîâå è ìèíóñè çà
èêîíîìèêàòà. Ïëþñîâåòå èäâàò îò òîâà, ÷å óïðàâëÿâàùèòå ïî-
ëåñíî ïðåäïðèåìàò áîëåçíåíè ðåôîðìè, òúé êàòî ÷àñò îò
öåíàòà èì ñå áàëàíñèðà îò ïåðñïåêòèâàòà çà ÷ëåíñòâî. Òîçè
ïðîöåñ ìîæåøå äà áúäå îòëàãàí è ïî-äúëãî â Áúëãàðèÿ, àêî
íå áåøå �ïðåäïèñàí� îò ÅÑ. Íåîáõîäèìîñòòà çà àäàïòèðàíå

15 Ðàçëèêàòà ìåæäó íàñòîÿùîòî
è ïðåäèøíèòå ðàçøèðÿâàíèÿ å,
÷å ñ Åäèííèÿ ïàçàð ÅÑ îïåðèðà
áåç ãðàíè÷íè ðåñòðèêöèè.
Ïîðàäè òîâà ñå äåôèíèðà ÿñíà
ïîëèòèêà îòíîñíî ïðåõîäíèòå
ïåðèîäè, êàòî ñå ïðàâè ðàçëèêà
ìåæäó äâå âúçìîæíîñòè: çà
îáëàñòèòå, ñâúðçàíè ñ
ôóíêöèîíèðàíåòî íà Åäèííèÿ
ïàçàð, ìåðêèòå òðÿáâà äà ñå
ïðèëàãàò áúðçî. Âñè÷êè
ïðåõîäíè ïåðèîäè òðÿáâà äà
áúäàò  êðàòêè; çà îáëàñòèòå,
êúäåòî å íåîáõîäèìî
çíà÷èòåëíî àäàïòèðàíå è
èçèñêâàò ñåðèîçíè óñèëèÿ,
âêëþ÷âàùè ñúùåñòâåíè
ôèíàíñîâè ðàçõîäè (êàòî îêîëíà
ñðåäà, åíåðãåòèêà è
èíôðàñòðóêòóðà), ïðåõîäíèòå
ïåðèîäè ìîãàò äà áúäàò
óäúëæåíè, òàêà ÷å êàíäèäàòà äà
ìîæå äà ïîêàæå, ÷å âçåìà
ñúîòâåòíèòå ìåðêè, è ÷å å
àíãàæèðàí ñ äåòàéëíè è
ðåàëèñòè÷íè ïëàíîâå çà
èçðàâíÿâàíå ñ ÅÑ.

4. Ìîòèâàöèÿ
íà Áúëãàðèÿ äà
òúðñè ÷ëåíñòâî
â ÅÑ

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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êúì ïàçàðíèòå èçèñêâàíèÿ íà ÅÑ äîâåäå äî ñúçäàâàíå è
óêðåïâàíå íà ïàçàðíèòå èíñòèòóöèè â Áúëãàðèÿ.

Ïðîöåñúò èìà è ñâîÿòà çíà÷èòåëíà öåíà. Òÿ ïðîèçòè÷à îò
òîâà, ÷å èçèñêâàíèÿòà íà ÅÑ ñà ñúçäàäåíè äî ãîëÿìà ñòåïåí çà
ñòàáèëíè è áîãàòè èêîíîìèêè è òîâà íå ñúâïàäà çàäúëæèòåëíî
ñ âúçìîæíîñòèòå íà èêîíîìèêèòå â ïðåõîä.

Âúïðåêè ÷å âúçìîæíîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå íà
ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è ïðåõîäà êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà
îáõâàùà íåîáõîäèìîñòòà äà ñå èñêàò ïðåõîäíè ïåðèîäè, òîâà
íå ïðå÷è íà Áúëãàðèÿ äà èìà ÿñåí ãðàôèê çà âîäåíå íà
ïðåãîâîðèòå. Ñ íà÷àëîòî èì ïðàâèòåëñòâîòî çàÿâè êîíêðåòíà
öåëåâà ãîäèíà - 2007 çà ïðèäîáèâàíå íà ñòàòóò íà ïúëíîïðàâåí
÷ëåí íà ÅÑ, êàòî áúäàò ïðèêëþ÷åíè äî êðàÿ íà 2004 ãîäèíà.
Çàëîæåíàòà öåë áåøå îïðåäåëåíà îò ïîñëàíèêà íà Øâåöèÿ â
Áúëãàðèÿ êàòî àáñîëþòíî ðåàëèñòè÷íà - ïîçèöèÿ, êîÿòî áåøå
ïîòâúðäåíà â ïðîåêòîäîêëàä íà Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò îò 9
þëè 2001 ã.
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ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ
ÌÅÆÄÓ

ÁÚËÃÀÐÈß È ÅÑ

Ñ íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå ôîêóñúò âúðõó ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñå èçìåñòâà âúðõó îòäåëíèòå îáëàñòè è òîé
íàâëèçà â åäíà äàëå÷ ïî-òåõíè÷åñêà ÷àñò. Îñâåí òîâà
ôðàãìåíòèðàíåòî íà ïðåãîâîðèòå ÷ðåç ðàçäåëÿíåòî èì íà 31
ñàìîñòîÿòåëíè ãëàâè äàâà âúçìîæíîñò äà ñå àêöåíòèðà âúðõó
çíà÷èìîñòòà íà âñåêè ïðîáëåì, íî è ñúçäàâà îïàñíîñò äà ñå
èçïóñíå öÿëîñòíèÿò åôåêò îò ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

Ìîíèòîðèíã íà ïðîöåñà

Çà ñëåäåíå íà  ïðîãðåñà íà ñòðàíèòå îò Öåíòðàëíà è
Èçòî÷íà Åâðîïà òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïðåäâèä îïðåäåëåí íàáîð
ôàêòîðè, êîèòî îòðàçÿâàò îôèöèàëíèòå êðèòåðèè íà ÅÑ çà
ïðèåìàíå íà íîâè ÷ëåíîâå. Òåçè óñëîâèÿ ñà îïðåäåëåíè îò
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Êîïåíõàãåí îò 1993 ã.:

1. Ïîëèòè÷åñêè êðèòåðèè: ñòàáèëíîñò íà èíñòèòóöèèòå,
êîèòî ãàðàíòèðàò äåìîêðàöèÿòà, çàêîííîñòòà, ñúáëþäàâàíåòî
íà ÷îâåøêèòå ïðàâà è çà÷èòàíå è çàùèòà íà ìàëöèíñòâàòà.

2. Èêîíîìè÷åñêè êðèòåðèè: íàëè÷èå íà ôóíêöèîíèðàùà
ïàçàðíà èêîíîìèêà è êàïàöèòåò çà óñòîÿâàíå íà ñâîáîäíèÿ
êîíêóðåíòåí íàòèñê â ðàìêèòå íà ÅÑ:

• Ðàâíîâåñèåòî ìåæäó òúðñåíåòî è ïðåäëàãàíåòî ñå
óñòàíîâÿâà îò ñâîáîäíîòî ôóíêöèîíèðàíå íà ïàçàðíèòå
ñèëè; öåíèòå è òúðãîâèÿòà ñà ëèáåðàëèçèðàíè.

• Íÿìà ñúùåñòâåíè áàðèåðè ïðè âëèçàíåòî (çàïî÷âàíå íà
áèçíåñ) èëè èçëèçàíåòî (íåñúñòîÿòåëíîñò) îò ïàçàðà.

• Ñòàáèëíîñò íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà  - çàêîíèòå è äîãîâîðèòå
äà ñå èçïúëíÿâàò.

• Ïîñòèãíàòà å ìàêðîèêîíîìè÷åñêà ñòàáèëíîñò, âêëþ÷èòåëíî
ñòàáèëíîñò íà öåíèòå è áàëàíñèðàí áþäæåò.

• Ðàçâèò ôèíàíñîâ ñåêòîð, êîéòî äà íàñî÷âà ñïåñòÿâàíèÿòà
êúì åôåêòèâíè èíâåñòèöèè.

• Ïðàâèòåëñòâåíàòà ïîëèòèêà è çàêîíîäàòåëñòâîòî èìàò
èçìåðèìî âëèÿíèå âúðõó êîíêóðåòíòíîñïîñîáíîñòòà ÷ðåç
òúðãîâñêà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà êîíêóðåíòíîñò, äúðæàâíè
ñóáñèäèè è ïðåôåðåíöèè çà ìàëêèòå è ñðåäíèòå

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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ïðåäïðèÿòèÿ è äð.

• Ñòåïåí íà òúðãîâñêà èíòåãðàöèÿ ñ ÅÑ ïðåäè
ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

• Ìàëêèòå è ñðåäíèòå ïðåäïðèÿòèÿ èìàò ñúùåñòâåíà ðîëÿ â
èêîíîìè÷åñêèÿ æèâîò.

3. Ñïîñîáíîñò äà ñå ïîåìàò çàäúëæåíèÿòà, ïðîèçòè÷àùè
îò ÷ëåíñòâîòî, âêëþ÷èòåëíî ñúáëþäàâàíå öåëèòå íà
ïîëèòè÷åñêèÿ, èêîíîìè÷åñêèÿ è âàëóòíèÿ ñúþç.

4. Àäìèíèñòðàòèâåí êàïàöèòåò äà ñå ïðèëàãà acquis
communautaire.

Äîêàòî Êîìèñèÿòà ïîòâúðæäàâà, ÷å ñòðàíèòå êàíäèäàòêè
èçïúëíÿâàò ïîëèòè÷åñêèòå êðèòåðèè è ñ÷èòà ïîâå÷åòî îò òÿõ
çà ôóíêöèîíèðàùè ïàçàðíè èêîíîìèêè ñ èçêëþ÷åíèå íà
Áúëãàðèÿ, Ëèòâà è Ðóìúíèÿ, òÿ ïðèçíàâà, ÷å ïîâå÷åòî îò òÿõ
ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ êîíêóðåíòíèÿ ïàçàðåí íàòèñê â Ñúþçà
ñàìî â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.

Ñðåä âñè÷êè êðèòåðèè îáà÷å ïðèåìàíåòî íà acquis
communautaire, îãðîìíîòî è äåòàéëíî çàêîíîäàòåëñòâî íà ÅÑ
èãðàå íàé-âàæíà ðîëÿ è å îñíîâíî ïðåïÿòñòâèå ïðåä ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè. Èìåííî â òîçè àñïåêò ñå êîíöåíòðèðàò
ïîäðîáíèòå ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà - Ðåãóëàòèâíàòà
ðàìêà íà ÅÑ îáõâàùà òàêèâà äåëèêàòíè ïðîáëåìè, êàòî
èíòåãðèðàíåòî íà êàíäèäàòèòå â ñèñòåìàòà íà Îáùàòà
ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà èëè ïðèëàãàíåòî íà îñíîâíèòå
ñâîáîäè íà âúòðåøíèÿ ïàçàð. Â òîçè ñìèñúë ðåàëèçèðàíåòî
íà Åäèííèÿ ïàçàð ïîêàçâà îñíîâíàòà ðàçëèêà ìåæäó Èçòî÷íîòî
ðàçøèðÿâàíå ñåãà è Þæíîòî ðàçøèðÿâàíå îò 80-òå ãîäèíè,
êîåòî îáõâàíà Ãúðöèÿ, Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ. Îòòîãàâà
îáõâàòúò è îáåìúò íà ñèñòåìàòà îò ïðàâèëà ñå å óìíîæèë
ìíîãîêðàòíî è ñåãà å äàëå÷ ïî-òðóäíî çà ïî-ñëàáî ðàçâèòèòå
äúðæàâè äà ñå àäàïòèðàò êúì åâîëþèðàëèòå èíñòèòóöèîíàëíè
è ïðàâíè ïîñòèæåíèÿ íà ÅÑ, êîèòî îáõâàùàò îáëàñòè îò
áàíêîâèÿ íàäçîð äî ïèòåéíàòà âîäà.

Êàê ñå ïðåöåíÿâàò ïîçèöèèòå íà ñòðàíèòå

Êîãàòî ñå îöåíÿâà íàïðåäúêúò íà âñÿêà ñòðàíà, ìîæå äà ñå
ïîäõîäè, êàòî ñå âçåìàò ïðåäâèä îòäåëíèòå ïîäêðèòåðèè îò
Êîïåíõàãåí ñïîðåä òÿõíàòà òåæåñò â ïðèñúåäèíèòåëíèÿ
ïðîöåñ.

Ïî îòíîøåíèå íà acquis communautaire ìîæå äà ñå îöåíè
îòíîñèòåëíîòî çíà÷åíèå íà ïðîáëåìèòå (çà íàé-çíà÷èìè ñå
îïðåäåëÿò ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà òðóä, óñëóãè è êàïèòàëè,
ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî, òðàíñïîðòúò è ñòðóêòóðíèòå ïîëèòèêè),
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òÿõíàòà ñïåöèôè÷íà çíà÷èìîñò çà îòäåëíèòå äúðæàâè è áðîÿ
íà çàòâîðåíèòå ãëàâè.

Íà÷àëî íà ïðåãîâîðèòå è ñêðèéíèíã

Ñëåä ðåøåíèåòî îò Õåëçèíêè ÅÑ çàïî÷íà ïðåãîâîðè çà
ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ íà Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà
êîíôåðåíöèÿ îò 15 ôåâðóàðè 2000 ã. Êîìèñèÿòà êàòåãîðè÷íî
ïîä÷åðòàâà, ÷å âîäåùè ïðèíöèïè ñà:

1. Ïðèñúåäèíÿâàíåòî ïðåäïîëàãà ïúëíîòî ïðèåìàíå íà
acquis - òàêîâà, êàêâîòî å ïî âðåìå íà ïðåãîâîðèòå, è ïúëíîòî
ìó ïðèëàãàíå êúì ìîìåíòà íà ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

2. Ïðîãðåñúò â ïðåãîâîðèòå ùå çàâèñè ñàìî îò
èíäèâèäóàëíàòà ãîòîâíîñò íà îòäåëíèòå ñòðàíè êàíäèäàòêè.

3. Ïðåãîâîðèòå ñ âñÿêà ñòðàíà ùå ïðèêëþ÷àò, êîãàòî
Ñúâåòúò ïðåöåíè, ÷å å ïîñòèãíàò äîñòàòú÷åí íàïðåäúê è ñà
èçïúëíåíè óñëîâèÿòà çà ïðèêëþ÷âàíå íà ïðåãîâîðèòå.

4. Íèùî íå å äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî íå áúäå
äîãîâîðåíî.

Êàíäèäàòèòå ìîãàò äà ïîëó÷àò êðàòêè ïðåõîäíè ïåðèîäè,
ïðèäðóæåíè îò ìíîãî êîíêðåòíè ãðàôèöè. Â íà÷àëîòî íà
ïðåãîâîðèòå å àíàëèòè÷íîòî ïðîó÷âàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî -
ñêðèéíèíã, è çàòîâà íà÷àëíàòà ïîçèöèÿ íà ÅÑ áåøå òâúðäå
îáùà, îñòàâÿéêè çà ïåðèîäà ñëåä íåãî äà ñå äîãîâîðÿò
êàòåãîðè÷íè îáùè ïîçèöèè.

Áúëãàðèÿ òúðñåøå äà äîêàæå ãîòîâíîñòòà è àêòèâíîñòòà ñè
äà ñå âïóñíå â ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ. Òàêà âúïðåêè æåëàíèåòî
íà Êîìèñèÿòà äà ñå ïðåäñòàâÿò ïîçèöèè ïî 6 ãëàâè, ïî êîèòî
äà ñå îòêðèÿò ïðåãîâîðè, ïðàâèòåëñòâîòî ïðåäñòàâè ïîçèöèèòå
ñè ïî 8 ãëàâè.

Ñïàçâàéêè òðàäèöèÿòà íà âñè÷êè êàíäèäàòè çà ÷ëåíñòâî,
Áúëãàðèÿ èçïîëçâà âúçìîæíîñòòà äà ïðåäñòàâè íÿêîè èñêàíèÿ
ïðåä ÅÑ, êàòî îñîáåíî êàòåãîðè÷íî áåøå ïîñòàâåí âúïðîñúò
çà èçâàæäàíåòî íà ñòðàíàòà îò íåãàòèâíèÿ Øåíãåíñêè ñïèñúê.

Áúëãàðèÿ èçðàçè è ãîòîâíîñòòà ñè äà ñå èçïúëíÿâà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ äîðè ïðåäè äàòàòà íà ïðèñúå-
äèíÿâàíå, êàòî òîâà äà ñå ïîñòèãà â óñëîâèÿòà íà âèñîê è
ñòàáèëåí ðàñòåæ. Ïî òàçè ïðè÷èíà ïðåõîäíè ïåðèîäè ùå ñå
èñêàò â òåçè ÷àñòè íà çàêîíîäàòåëñòâîòî, êîèòî áèõà ìîãëè äà
çàáàâÿò ðàçâèòèåòî íà èêîíîìèêàòà. Òå òðÿáâà äà áúäàò
èçáèðàòåëíè - Áúëãàðèÿ íÿìà äà èñêà ïðåõîäíè ïåðèîäè ïî
îòíîøåíèå íà öÿëîòî åâðîïåéñêî çàêîíîäàòåëñòâî, à ñàìî çà

1. Ïîäãîòâèòåë-
íàòà ôàçà íà
ïðåãîâîðèòå

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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îïðåäåëåíè äèðåêòèâè èëè ÷àñòè îò òÿõ - è íÿìà äà íàêúðíÿâàò
êîíêóðåíöèÿòà íà âúòðåøíèÿ ïàçàð.

Îò ñêðèéíèíã äî ïúðâèòå ïðåãîâîðè ïî ñúùåñòâî

Ñ îòêðèâàíåòî íà ïðåãîâîðèòå íà Áúëãàðèÿ ñ Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç áúëãàðñêàòà ñòðàíà ðàçðàáîòè ñâîÿ ïðåãîâîðíà ñòðàòåãèÿ.
Èçáîðúò íà ãëàâèòå, êîèòî ñå ïðåäñòàâÿò çà ïðåãîâîðè, áåøå
íàïðàâåí íà îñíîâàòà íà ðåçóëòàòèòå îò àíàëèòè÷íèÿ ïðåãëåä
íà çàêîíîäàòåëñòâîòî îòíîñíî íàïðåäúêà è ñòåïåíòà íà
ãîòîâíîñò íà ñòðàíàòà â ñúîòâåòíèòå îáëàñòè.

Ñëåä ôîðìàëíîòî îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðèòå íà
Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà êîíôåðåíöèÿ îò 15 ôåâðóàðè 2000 ã.
çàïî÷íà òàêà íàðå÷åíàòà ôàçà íà ïðåãëåä íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî. Çà äà çàïî÷íå ïðîöåñúò ïëàâíî è
ïîñòåïåííî äà ñå íàáåðå ñêîðîñò, áÿõà èçáðàíè ïúðâî íàé-
ëåêèòå ãëàâè - Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ; Îáðàçîâàíèå è
ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå; Âúíøíè îòíîøåíèÿ; Îáùà
âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò; Ìàëêè è ñðåäíè
ïðåäïðèÿòèÿ; Êóëòóðà è àóäèîâèçèÿ.

Â ïîòâúðæäåíèå íà ñòðàòåãèÿòà íà ÅÑ òåçè ïúðâè ãëàâè ñå
îêàçàõà áåçïðîáëåìíè. Òîâà äàäå âúçìîæíîñò íà Êîìèñèÿòà
è íà Ïîðòóãàëèÿ êàòî ïðåäñåäàòåëñòâàùà ÅÑ äà çàïî÷íàò
ñúùèíñêè ïðåãîâîðè ïî òåçè ãëàâè ïðåç ìàé 2000 ã.

Åäèí îò ôàêòîðèòå, êîéòî ïðàâè ïîäõîäà �íèùî íå å
äîãîâîðåíî, äîêàòî âñè÷êî íå å äîãîâîðåíî� ìíîãî ïîëåçåí
çà ÅÑ, å ïðîáëåìúò çà �ïîäâèæíàòà öåë�, çàùîòî äîêàòî acquis
ñå ïðåäñòàâÿ íà êàíäèäàòèòå çà ÷ëåíñòâî êàòî íåïîäëåæàùî
íà äèñêóòèðàíå, òî å îáåêò íà ïðîìÿíà â ñàìèÿ Ñúþç.

Èëþñòðàöèÿ íà ïðåäïàçëèâèÿ ïîäõîä íà ÅÑ áåøå
çàòâàðÿíåòî ñàìî íà 4 îò ãëàâèòå íà ïúðâèÿ êðúã îò ïðåãîâîðè
ïðåç þíè 2000 ã. - Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ; Îáðàçîâàíèå è
ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå; Îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà
íà ñèãóðíîñò; Ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ.

Äî êðàÿ íà þíè 2001 ã. Áúëãàðèÿ å ïðåäñòàâèëà â
Ìåæäóïðàâèòåëñòâåíàòà êîíôåðåíöèÿ ïðåãîâîðíè ïîçèöèè
ïî 26 ãëàâè.

Êúì íîåìâðè 2001 ã. ñà îòêðèòè 23 ãëàâè, îò êîèòî:

- 6 ãëàâè ïî âðåìå íà ïîðòóãàëñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî: Íàóêà
è èçñëåäâàíèÿ; Îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíî îáó÷åíèå;
Âúíøíè îòíîøåíèÿ; Îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà
íà ñèãóðíîñò; Ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ; Êóëòóðà è
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àóäèîâèçèÿ;

- 5 ãëàâè ïî âðåìå íà ôðåíñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî: Ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà êàïèòàëè; Äðóæåñòâåíî ïðàâî; Ñòàòèñòèêà;
Òåëåêîìóíèêàöèè è èíôîðìàöèîííè òåõíîëîãèè; Çàùèòà
íà ïîòðåáèòåëèòå è òÿõíîòî çäðàâå;

- 8 ãëàâè ïî âðåìå íà øâåäñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî: Ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà ñòîêè; Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà óñëóãè;
Ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà; Ðèáíî ñòîïàíñòâî;
Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà; Ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè;
Ìèòíè÷åñêè ñúþç; Ôèíàíñîâ êîíòðîë;

- 4 ãëàâè ïî âðåìå íà áåëãèéñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî (äî
íîåìâðè 2001 ã.): Äàíú÷íà ïîëèòèêà; Îêîëíà ñðåäà;
Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà; Ñîöèàëíà ïîëèòèêà.

      

Êúì íîåìâðè 2001 ã. ïðåäâàðèòåëíî ñà çàêðèòè 12 ãëàâè:
Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ; Îáðàçîâàíèå è ïðîôåñèîíàëíî
îáó÷åíèå; Îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà ñèãóðíîñò;
Ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ; Âúíøíè îòíîøåíèÿ; Êóëòóðà è
àóäèîâèçèÿ; Ñòàòèñòèêà; Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå è òÿõíîòî
çäðàâå; Äðóæåñòâåíî ïðàâî; Ðèáíî ñòîïàíñòâî; Ñâîáîäíî
äâèæåíèå íà êàïèòàëè; Òåëåêîìóíèêàöèè.

Îñíîâåí äîêóìåíò, êîéòî îòðàçÿâà ïðîãðåñà íà ñòðàíàòà
êàíäèäàò çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ, å �Ðåäîâíèÿò äîêëàä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ êúì ÷ëåíñòâî
â ÅÑ�. Â ïúðâèÿ äîêëàä îò íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå ñå
ïîä÷åðòàâàò ïîëîæèòåëíèòå ïîñòèæåíèÿ îò ïúðâàòà ãîäèíà íà
ïðåãîâîðèòå:

••••• âèñîê ðàñòåæ;

••••• íàïðåäúê êúì ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà;

••••• ïðîãðåñ â ïðèâàòèçàöèÿòà è îñîáåíî íà áàíêîâèÿ ñåêòîð;

••••• çíà÷èòåëíà ðåôîðìà â çäðàâåîïàçâàíåòî è ïåíñèîííàòà
ñèñòåìà;

••••• äîáðî òåìïî çà ïðèåìàíåòî íà åâðîïåéñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî.

Î÷åðòàâàò ñå è îáëàñòèòå, â êîèòî å íåîáõîäèìî äà ñå
ñúñðåäîòî÷àò îùå óñèëèÿ:

••••• ñëàáà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñò íà èêîíîìèêàòà;

••••• áåäíîñò;

2. Ïðåãëåä íà
õîäà íà ïðåãî-
âîðèòå

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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••••• èçíîñ ñ íèñêà äîáàâåíà ñòîéíîñò;

••••• çàìúðñÿâàùà îêîëíàòà ñðåäà èíäóñòðèÿ;

••••• ñëàáà ñúäåáíà ñèñòåìà;

••••• êîðóïöèÿ;

••••• íåîáõîäèìîñò äà ñå çàñèëè èíòåãðèðàíåòî íà ðîìñêîòî
íàñåëåíèå;

••••• íóæäà äà ñå çàäúëáî÷àò ñòðóêòóðíèòå ðåôîðìè;

••••• áþðîêðàòè÷íè áàðèåðè, ñïúâàùè çàïî÷âàíåòî íà áèçíåñ
êàêòî îò ìåñòíè, òàêà è îò ÷óæäè ïðåäïðèåìà÷è;

••••• íåîáõîäèìîñò îò ïîâå÷å èíâåñòèöèè.

Ïðåç ïåðèîäà ñëåä ïîñëåäíèÿ Ðåäîâåí äîêëàä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ Áúëãàðèÿ çàïàçè ñòàáèëíè îñíîâíèòå
ìàêðîèêîíîìè÷åñêè ïîêàçàòåëè è ïðîäúëæè èêîíîìè÷åñêèÿ ñè
ðàñòåæ è ïðåñòðóêòóðèðàíå. Îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð â áðóòíàòà äîáàâåíà ñòîéíîñò âå÷å å ñúïîñòàâèì ñ òîçè
íà ðàçâèòèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè. Ñëåä êðàÿ íà êðèçàòà â
Êîñîâî èêîíîìèêàòà íà Áúëãàðèÿ ïðåìèíà âúâ ôàçà íà óñêîðåí
ðàñòåæ. Â ðåçóëòàò íà ïîâèøåíèåòî íà öåíèòå íà ïåòðîëà è
ïîñêúïâàíåòî íà äîëàðà ñïðÿìî åâðîòî èíäåêñúò íà
ïîòðåáèòåëñêèòå öåíè ñå óâåëè÷è ñ 10.1% ñðåäíîãîäèøíî
ïðåç 2000 ã. ñïðÿìî 1999 ã. Ñúùåâðåìåííî èçìåíåíèåòî â
öåíèòå îñòàâà çíà÷èòåëíî ïîä ðàñòåæà íà ïðîèçâîäèòåëíîñòòà
è çàïàçâà áëàãîïðèÿòíàòà òåíäåíöèÿ â êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòòà íà èêîíîìèêàòà. Çà òðåòà ïîðåäíà ãîäèíà
ôèñêàëíàòà ïðîãðàìà áåøå ïðåèçïúëíåíà, êàòî áþäæåòíèÿò
äåôèöèò çà 2000 ã. å 1% îò ÁÂÏ ïðè ïëàíèðàíè 1.5%.
Ïëàòåæíèÿò áàëàíñ çà 2000 ã. îò÷åòå ïîëîæèòåëíî ñàëäî îò
1.1% îò ÁÂÏ, ïîâëèÿíî ïðåäèìíî îò óâåëè÷åíèåòî íà ïðåêèòå
÷óæäåñòðàííè èíâåñòèöèè.

Ñëåä Ðåäîâíèÿ äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ îò 2000 ã.,
êîéòî ïðèçíàâà öåíèòå è òúðãîâñêèÿ ðåæèì íà Áúëãàðèÿ çà
ëèáåðàëíè, áå ïîñòèãíàòà ïî-íàòàòúøíà ëèáåðàëèçàöèÿ íà
öåíèòå è âúíøíîòúðãîâñêèÿ ðåæèì.  Â íà÷àëîòî íà 2001 ã.
îòíîñèòåëíèÿò äÿë íà ôèêñèðàíèòå öåíè  â ïîòðåáèòåëñêàòà
êîøíèöà  îòáåëÿçà  èçâåñòíî  íàìàëåíèå ñïðÿìî 2000 ã.
Äîêëàäúò íà ÅÁÂÐ çà ñòðàíèòå â ïðåõîä ïðåç 2000 ã. ïîòâúðäè
îöåíêàòà íà ÅÊ, ÷å öåíèòå â Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ñìÿòàò çà
ëèáåðàëèçèðàíè â ñòåïåí, ñúïîñòàâèìà ñ öåíèòå âúâ
ôóíêöèîíèðàùèòå ïàçàðíè èêîíîìèêè. Ïðåç 2001 ã. áÿõà
íàïðàâåíè ñëåäâàùè ñòúïêè íà ëèáåðàëèçàöèÿ íà òúðãîâèÿòà.
Íàé-óáåäèòåëíî äîêàçàòåëñòâî çà íàìàëåíàòà ïðîòåêöèÿ îò
âíîñ å ôàêòúò, ÷å åôåêòèâíàòà ìèòíè÷åñêà ñòàâêà /ïðèõîäè îò
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ìèòà è ìèòíè÷åñêè òàêñè êúì âíîñ/ å ñïàäíàëà îò 2.8% ïðåç
1999 ã. äî 1.7% ïðåç 2000 ã., êîåòî å ïðåíåáðåæèìî íèñêà
áàðèåðà ïðåä âíîñèòåëèòå.

Ïðåç ïîñëåäíàòà ãîäèíà ñå çàáåëÿçâà çíà÷èòåëíî
ïîäîáðåíèå â ñúñòîÿíèåòî è äåéñòâèåòî íà ïðàâíàòà ñèñòåìà
è â ïðèëàãàíå è èçïúëíåíèå íà çàêîíèòå è äîãîâîðèòå â Áúëãàðèÿ.
Ïðàâíàòà ñèñòåìà å â ñúñòîÿíèå äà îáñëóæâà óñïåøíî íóæäèòå
íà ôóíêöèîíèðàùàòà ïàçàðíà èêîíîìèêà. Åôåêòèâíîñòòà íà
ñúäèëèùàòà ñå å óâåëè÷èëà è òå ñà â ñúñòîÿíèå äà îñèãóðÿâàò
ñòîïàíñêèÿ îáîðîò. Ïàçàðíàòà ðàìêà íà èìóùåñòâåíèòå ïðàâà
å íàëèöå è êà÷åñòâîòî é ñå ïîäîáðÿâà. Àäìèíèñòðàòèâíèòå
ðåãóëàòîðè âúâ âñè÷êè îñíîâíè îáëàñòè íà èêîíîìè÷åñêà
äåéíîñò ñà ñúçäàäåíè è äåéñòâàò â ïðîäúëæåíèå íà ïîâå÷å îò
ãîäèíà. Íèâîòî íà ïðèëàãàíå è èçïúëíåíèå íà çàêîíè è
äîãîâîðè å çíà÷èòåëíî ïîäîáðåíî. Âúïðåêè òîçè íàïðåäúê
îñòàâàò ðåäèöà îáëàñòè, â êîèòî å íåîáõîäèìî çíà÷èòåëíî
ïî-íàòàòúøíî ïîäîáðåíèå è óñúâúðøåíñòâàíå.

Ïîëîæèòåëíîòî ðàçâèòèå  íà áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ïðåç
ïîñëåäíèòå 4 ãîäèíè, êîåòî äàâà îñíîâàíèå äà ñå ãîâîðè çà
òðàéíè òåíäåíöèè (ò. íàð. track record), êàêòî è íàïðåäúêúò,
ïîñòèãíàò ñëåä ïîñëåäíèÿ Ðåäîâåí äîêëàä íà ÅÊ, äàâàò
îñíîâàíèå äà ñå î÷àêâà, ÷å ÅÑ ùå ïðèçíàå, ÷å Áúëãàðèÿ å áëèçî
äî ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà â Ðåäîâíèÿ ñè äîêëàä
ïðåç íîåìâðè 2001 ãîäèíà16 .

Ðåçóëòàòèòå îò êîíôåðåíöèÿòà ïî ðàçøèðÿâàíåòî íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç îò êðàÿ íà ìàðò 2001 ã. ïîòâúðäèõà
î÷àêâàíèÿòà, ÷å ïðîöåñúò íà ïðåãîâîðè å íàáðàë ñêîðîñò. Òå
ñà íàâëåçëè â ìíîãî âàæåí åòàï. Óâåëè÷åíèÿò èíòåðåñ êàêòî
îò ñòðàíà íà ïðàâèòåëñòâàòà, òàêà è íà îáùåñòâåíîñòòà â ÅÑ
íàé-ÿñíî ïðîëè÷àâà, êîãàòî ñå äèñêóòèðà îáùàòà ïîçèöèÿ íà
Ñúþçà ïî ïðîáëåìà çà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà.
Òàêà ìîæå äà ñå íàïðàâè çàêëþ÷åíèåòî, ÷å �ïúòíàòà êàðòà�
íà ïðåãîâîðèòå è ðåäîâíèòå äîêëàäè çà íàïðåäúêà íà ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè ñà èçïúëíèëè ñâîÿòà öåë - äà óñêîðÿò ïðîöåñà íà
ïðåãîâîðè çà ÷ëåíñòâî. Â ïîñëåäíî âðåìå îòíîâî ñå
íàáëþäàâà çàñèëâàíå íà êîíêóðåíöèÿòà ìåæäó êàíäèäàòèòå.
Íàïðèìåð Ïîëøà ñå îòêàçà èëè ïðîìåíè èñêàíèÿòà ñè çà
ïðåõîäíè ïåðèîäè â ðåçóëòàò íà óñïåõà â ïðåãîâîðèòå, êîéòî
îò÷åòîõà Ñëîâåíèÿ è Åñòîíèÿ.

Ïîãëåä âúðõó íàñòîÿùîòî ïîëîæåíèå íà ïðåãîâîðèòå çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ïîêàçâà, ÷å ñòðàíèòå îò òàêà íàðå÷åíàòà
Õåëçèíêñêà ãðóïà íàñòèãàò òåçè îò ïúðâàòà øåñòèöà. Êúì êðàÿ
íà Øâåäñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà ÅÑ Ñëîâàêèÿ å çàòâîðèëà
ïîâå÷å ãëàâè (19) îò Ïîëøà (16) è èìà êîëêîòî ×åõèÿ è Åñòîíèÿ
(19),  äîêàòî Ñëîâåíèÿ è Óíãàðèÿ èìàò ñúîòâåòíî ïî 20 è 22.

16 Áúëãàðèÿ è èêîíîìè÷åñêèòå
êðèòåðèè îò Êîïåíõàãåí çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ, Åâðîïåéñêè
èíñòèòóò, Ñîôèÿ, 2001

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
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Òîâà, êîåòî å äàëå÷ ïî-ñúùåñòâåíî, å  íå áðîÿò, à
ñúäúðæàíèåòî íà ãëàâèòå. Ñúñ çàòâàðÿíåòî íà ãëàâà �Îêîëíà
ñðåäà� Ñëîâåíèÿ ïîñòèãíà ìíîãî ãîëÿì óñïåõ è ïîñòàâÿ íîâî
ïðåäèçâèêàòåëñòâî ïðåä îñòàíàëèòå êàíäèäàòêè. Îïàçâàíåòî
íà îêîëíàòà ñðåäà îáõâàùà ïîåìàíå íà çàäúëæåíèÿ çà
ñåðèîçíè èíâåñòèöèè, êîèòî ìîãàò äà ñå îòðàçÿò íà
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòòà íà ôèðìèòå â ñòðàíèòå êàíäèäàòêè.
Ñëîâåíèÿ ïîëó÷è ïðåõîäåí ïåðèîä äî 2015 ã. çà ïðèåìàíå íà
acquis â îáëàñòòà íà îêîëíàòà ñðåäà. Äî òîâà âðåìå òðÿáâà äà
ñà èçïúëíåíè îïðåäåëåíè èçèñêâàíèÿ çà âîäîñíàáäÿâàíåòî.
Çàòâàðÿíåòî íà òàçè ãëàâà ïîäñêàçâà, ÷å ñúâñåì ðàçóìíî ÅÑ
ùå ïðîÿâÿâà ïî-ãîëÿìà �ùåäðîñò� êúì ïðîáëåìè, êàòî
îòïàäú÷íèòå âîäè, ñòàíäàðòèòå çà ïèòåéíàòà âîäà, êîèòî íÿìàò
ãîëÿìî âëèÿíèå âúðõó Åäèííèÿ ïàçàð, íî ùå áúäå
áåçêîïðîìèñåí êúì òåçè, êîèòî êàñàÿò êîíêóðåíòíàòà ðàìêà
íà ïàçàðà.

Ñúñ çàòâàðÿíåòî íà ãëàâàòà �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà
êàïèòàëè� Ñëîâåíèÿ ïðåîäîëÿâà îùå åäíî ïðåïÿòñòâèå.
Ñòðàíàòà íå å èñêàëà ïðåõîäíè ïåðèîäè çà ïðîäàæáàòà íà
çåìÿ, êîåòî å ìíîãî äåëèêàòåí ïðîáëåì ïðè ïðåãîâîðèòå ñ
îñòàíàëèòå äúðæàâè. Ïðåõîäåí ïåðèîä áåøå äàäåí
åäèíñòâåíî çà çàêóïóâàíåòî íà çåìåäåëñêà çåìÿ çà ãðàæäàíè
èçâúí ÅÑ. Ïîëøà, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ ïðîäúëæàâàò äà èñêàò
ïðåõîäíè ïåðèîäè ìåæäó 10 è 18 ãîäèíè, êîèòî äà âàæàò è çà
ãðàæäàíè íà ÅÑ. È òúé êàòî ëèáåðàëèçèðàíåòî íà ïàçàðà íà
ñåëñêîñòîïàíñêà çåìÿ  èìà îòíîñèòåëíî ìàëêî èêîíîìè÷åñêî
âëèÿíèå è çà äâåòå ñòðàíè, ìîæå äà ñå î÷àêâà òîçè òâúðäå
ïîëèòèçèðàí â ìîìåíòà ïðîáëåì  äà áúäå ðàçðåøåí ñêîðî.
Îñâåí òîâà èçèñêâàíèòå ïðåõîäíè ïåðèîäè ùå çàïî÷íàò äà
òåêàò îò äàòàòà, êîÿòî âñÿêà îòäåëíà ñòðàíà ñè å ïîñòàâèëà
êàòî öåë çà íà÷àëî íà ïúëíîïðàâíîòî ÷ëåíñòâî (2003 ã. çà
ñòðàíèòå îò ïúðâàòà ãðóïà è 2007 ã. çà Áúëãàðèÿ).

Îñíîâåí ïîëèòè÷åñêè ïðîáëåì çà ÅÑ å íàìèðàíåòî íà
îáùà ïîçèöèÿ ìåæäó äúðæàâèòå ÷ëåíêè ïî îòíîøåíèå íà
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíà ñèëà, êîåòî å åäíà îò
÷åòèðèòå îñíîâíè ñâîáîäè íà åäèííèÿ ïàçàð. Ñïîðåä
àêàäåìè÷íè èçñëåäâàíèÿ îáà÷å ïîòåíöèàëúò çà åìèãðàöèÿ å
îòíîñèòåëíî ìàëúê â ñðàâíåíèå ñ åâðîïåéñêèÿ ïàçàð íà òðóäà.
Òå ïîêàçâàò, ÷å äîðè äåñåò ãîäèíè ñëåä ïúëíîòî îòâàðÿíå íà
ïàçàðà ðàáîòíèöèòå îò íàñòîÿùèòå êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî
ùå áúäàò íå ïîâå÷å îò 1% îò ðàáîòíàòà ñèëà íà íàñòîÿùèòå
ñòðàíè-÷ëåíêè. Íåùî ïîâå÷å, íà ôîíà íà íàìàëÿâàùèÿ
ðàáîòåí ïîòåíöèàë â ÅÑ åäíî áúðçî îòâàðÿíå íà ãðàíèöèòå
ùå áúäå ñåðèîçåí èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ñèãíàë.
Âúïðåêè òîâà îáà÷å ñïåöèàëíî ïðàâèòåëñòâàòà íà Ãåðìàíèÿ è
Àâñòðèÿ îòñòîÿâàò èñêàíåòî çà ñåäåìãîäèøåí ïðåõîäåí
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ïåðèîä, à èñïàíñêîòî ïðàâèòåëñòâî íàñêîðî îáâúðçà
îäîáðåíèåòî ñè çà Îáùàòà ïîçèöèÿ ñ èñêàíå çà ãàðàíöèè îò
Áðþêñåë çà  ñòðóêòóðíèòå ôîíäîâå íà Ñúþçà. Òîâà ïîêàçâà,
÷å ïðåãîâîðèòå ñà ñòèãíàëè òîçè åòàï, êîãàòî âå÷å ñå çàñÿãàò
èíäèâèäóàëíèòå èíòåðåñè íà íàñòîÿùèòå ÷ëåíîâå íà Ñúþçà.
Ïîä âúïðîñ ñå îêàçâà ïîëèòè÷åñêàòà èì ãîòîâíîñò äà ïîåìàò
åäíîâðåìåííî ïîñëåäñòâèÿòà íà ðàçøèðÿâàíåòî. Â òîâà
îòíîøåíèå Êîìèñèÿòà ïðåäëàãà íÿêîëêî âúçìîæíîñòè, êîèòî
òåïúðâà ùå áúäàò îäîáðåíè îò ÷ëåíîâåòå:

• Â îñíîâàòà íà ïðåäëîæåíèåòî å ïåòãîäèøåí ïðåõîäåí
ïåðèîä, âàëèäåí çà öåëèÿ ÅÑ, ïî âðåìå íà êîéòî
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà ðàáîòíèöè ùå áúäå îãðàíè÷åíî
çà âñè÷êè ãðàæäàíè íà íîâèòå ÷ëåíîâå íà Ñúþçà. Ïî âðåìå
íà òîçè ïåðèîä îáà÷å îòäåëíèòå ñòðàíè ùå ìîãàò äà
ïðèåìàò âúòðåøíè íàöèîíàëíè ïðàâèëà, ðåãëàìåíòèðàùè
çàåòîñòòà íà òÿõíà òåðèòîðèÿ. Òîâà ùå ìîæå äà âêëþ÷âà
äîðè ïúëíà ñâîáîäà çà ðàáîòà, áåç êàêâîòî è äà áèëî
îòëàãàíå. Âåëèêîáðèòàíèÿ âå÷å çàÿâè ãîòîâíîñòòà ñè äà
îòâîðè èçöÿëî ïàçàðà íà òðóäà ïàðàëåëíî ñ ðàçøèðÿâàíåòî
íà ÅÑ.

• Îáùèÿò ïåòãîäèøåí ïåðèîä ùå áúäå ïðåðàçãëåäàí äâå
ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà ïúðâèòå ñòðàíè íà áàçàòà
íà äîêëàä îò Êîìèñèÿòà. Òîãàâà Ñúâåòúò ùå ðåøè
åäèíîäóøíî äàëè äà íàìàëè èëè ïðåìàõíå îãðàíè÷åíèåòî
çà âñè÷êè èëè çà îòäåëíè äúðæàâè.

• Îáùèÿò ïðåõîäåí ïåðèîä ñâúðøâà ñ èçòè÷àíåòî íà
îïðåäåëåíèòå ïåò ãîäèíè, íî ïî èñêàíå íà íÿêîè îò
÷ëåíîâåòå íà Ñúþçà ìîæå äà áúäå óäúëæåí ñ îùå äâå
ãîäèíè. Ôîðìàëíèòå óñëîâèÿ çà ïîäîáíî óäúëæàâàíå íà
ñðîêà íå ñà óòî÷íåíè âñå îùå, íî ïðè âñè÷êè ñëó÷àè
ñâîáîäíîòî äâèæåíèå ùå ôóíêöèîíèðà íàïúëíî ñåäåì
ãîäèíè ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî.

Ñòðàíèòå êàíäèäàòêè ðåàãèðàõà íåãàòèâíî íà
ïðåäëîæåíèåòî íà Êîìèñèÿòà. Ïîëøà, ×åõèÿ è Óíãàðèÿ ñå
âúçïðîòèâèõà íà êàêâèòî è äà áèëî îãðàíè÷åíèÿ, èçòúêâàéêè
èêîíîìè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè ïðè÷èíè, à ïî-ìàëêèòå äúðæàâè,
êàòî Ñëîâåíèÿ è Åñòîíèÿ, îòïðàâèõà êðèòèêè, ÷å åäíàêâèÿò
ïîäõîä êúì ìàëêè è ãîëåìè äúðæàâè íå å îïðàâäàí. Â ñúùîòî
âðåìå ïðàâèòåëñòâàòà íà äúðæàâèòå êàíäèäàòêè ïðèçíàâàò, ÷å
âúçìîæíîñòòà âñåêè îò íàñòîÿùèòå ÷ëåíîâå äà îïðåäåëÿ ñâîè
íàöèîíàëíè ïðàâèëà ìîæå äà ñå îêàæå ïîëîæèòåëåí ìîìåíò.

Âúïðåêè ÷å ñâîáîäàòà íà ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè å ãëàâà,
çàòâîðåíà îò âñè÷êè äúðæàâè, ñ èçêëþ÷åíèå íà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ (êîÿòî îùå äîðè íå å çàïî÷íàëà ïðåãîâîðè ïî íåÿ),
â ïîñëåäíî âðåìå îòíîâî ïîïàäà â öåíòúðà íà âíèìàíèåòî.

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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Ïîä íàòèñêà íà Ãåðìàíèÿ å âúçìîæíî äîðè îòâàðÿíå îòíîâî
íà ãëàâàòà ïî îïðåäåëåíè ïðîáëåìè, ñâúðçàíè ñ íåÿ. Òîâà
ïðåäïîëàãà è åäèíîäóøíà ïðîìÿíà âúâ âå÷å äîãîâîðåíàòà
îáùà ïîçèöèÿ íà ÅÑ. Â ñëó÷àÿ ïðîáëåìúò å â òîâà, ÷å ôèðìèòå
îò íîâèòå ÷ëåíîâå íà Ñúþçà ùå èìàò âúçìîæíîñò ñâîáîäíî
äà ïðåäîñòàâÿò óñëóãè â íåãîâèòå ãðàíèöè. È äîêàòî òîâà íå
ïîðàæäà ïðîáëåìè â ïîâå÷åòî ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà è ùå
äîâåäå äî òàêà æåëàíàòà òðàíñãðàíè÷íà êîíêóðåíòíîñò, íÿêîè
èêîíîìè÷åñêè ñðåäè â Ãåðìàíèÿ (îñíîâíî àíãàæèðàíè â
ñòðîèòåëñòâîòî) íàñòîÿâàò äà ñå âúâåäàò îãðàíè÷åíèÿ. Òîâà
äàâà îñíîâàíèÿ äà ñå ïðåïîòâúðäè íåîáõîäèìîñòòà îò ÿñíî
ðàçãðàíè÷åíèå, ÷å ïîòåíöèàëúò çà çëîóïîòðåáè  íå îïðàâäàâà
îáùî íàëàãàíå íà ðåñòðèêöèè.

• Âúçìîæíè çëîóïîòðåáè: ìíîãîêðàòíî ñå èçðàçÿâàò
ïðèòåñíåíèÿ, ÷å ïîä ïðåòåêñòà íà ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå
íà óñëóãè ùå áúäàò çàîáèêàëÿíè îãðàíè÷åíèÿòà çà ñâîáîäíî
òúðñåíå íà ðàáîòà, êàòî ñå ïðèáÿãâà äî ñàìîíàåìàíå.
Ïîçèöèÿòà íà Êîìèñèÿòà ïî òîçè âúïðîñ å ÿñíà è ìîæå äà
ñå ïðèåìå, ÷å å è ïðàâèëíà: àêî èìà ïðîáëåì ñ
ïîòåíöèàëíè çëîóïîòðåáè, òðÿáâà äà ñå ðàçðàáîòè ñèñòåìà
îò àäåêâàòíè ìåðêè, çà äà áúäàò ñëåäåíè èëè ñïèðàíè
ïîäîáíè ïðîÿâè, íî òîâà íå ìîæå äà áúäå îñíîâàíèå çà
îáùî îãðàíè÷àâàíå íà åäíà îò îñíîâíèòå ñâîáîäè íà ÅÑ.

• Çàêîííîòî ïðèëàãàíå íà ñâîáîäàòà äà ñå ïðåäîñòàâÿò
óñëóãè: î÷åâèäíî êîíêóðåíöèÿòà ùå ñå óâåëè÷è â íÿêîè
îòðàñëè è îñîáåíî â ãðàíè÷íèòå ðàéîíè. Òîâà ùå èìà
ïîëîæèòåëíî âëèÿíèå âúðõó ïîòðåáèòåëèòå. Ïðîáëåìè â
ðåãèîíàëíèòå ïàçàðè íà òðóäà âåðîÿòíî ùå âúçíèêíàò
îñíîâíî â ñòðîèòåëñòâîòî. Âúïðåêè òîâà è ñëåä
ðàçøèðÿâàíåòî ùå áúäå â ñèëà äèðåêòèâàòà çà �the posting
of workers�, êîÿòî ãëàñè, ÷å ðàáîòíèöèòå â ñòðîèòåëñòâîòî
òðÿáâà äà ïîëó÷àâàò ìèíèìàëíàòà çàêîííà íàäíèöà â
ñòðàíàòà, â êîÿòî ðàáîòÿò. Òàêà ðàçøèðÿâàíåòî åäâà ëè áè
äîâåëî äî îñåçàåìà ðàçëèêà â çàïëàùàíåòî ìåæäó
òðóäåùèòå ñå â ÅÑ.

Êàòî öÿëî äèñêóòèðàíåòî íà ïðåõîäíèòå ïåðèîäè òðÿáâà
äà áúäå ôîêóñèðàíî ïîâå÷å âúðõó ôàêòà, ÷å ïîäîáíè
îãðàíè÷åíèÿ âúðõó äåéíîñòòà íà èêîíîìè÷åñêèòå ñóáåêòè ùå
äîâåäàò äî óâåëè÷åíè ðàçõîäè, êîèòî ùå áúäàò ïîíåñåíè îò
äðóãè ñåêòîðè â èêîíîìèêàòà. Àäåêâàòíèÿò îòãîâîð íà
íåîáõîäèìîñòòà îò àäàïòèðàíå íà íîâèòå ðåãèîíè êúì
óñëîâèÿòà â ÅÑ å ïðèëàãàíåòî íà ïîëèòèêà íà ïîäêðåïà çà
ñòðóêòóðíèòå ïðîìåíè. Îáùèòå çàáðàíè, âúâåäåíè ïîä
ôîðìàòà íà ïðåõîäíè ïåðèîäè, ùå çàáàâÿò èêîíîìè÷åñêèÿ
ðàñòåæ â ÅÑ è ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è òàêà ïîòåíöèàëíî ùå
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óâåëè÷àâàò öåíàòà íà ðàçøèðÿâàíåòî.

Íà ñðåùàòà íà âúðõà â Íèöà ïðåç äåêåìâðè 2000 ã.
ëèäåðèòå íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè íà ÅÑ ïðèåõà ïðåäëîæåíàòà îò
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ íîâà ñòðàòåãèÿ çà ðàçøèðÿâàíåòî. Òÿ
ñúäúðæà �ïúòíà êàðòà�  - ïëàí çà îñòàâàùèòå îáëàñòè çà
ïðåãîâîðè, êîèòî ñïîðåä ðàç÷åòèòå òðÿáâà äà ïðèêëþ÷àò ñ íàé-
íàïðåäíàëèòå êàíäèäàòè äî êðàÿ íà 2002 ã.

Ñðåäíîñðî÷íèÿò ïðåãëåä íà Êîìèñèÿòà, ïîäãîòâåí çà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ãåíò íà 19 îêòîìâðè 2001 ã., ïîêàçâà, ÷å
�ïúòíàòà êàðòà� å èçïúëíåíà óñïåøíî äîòóê. Ïðåãëåäúò ïîêàçâà
íàñîêèòå â ïðåäñòîÿùèòå ïðåãîâîðè, êàòî î÷åðòàâà âúçìîæíè
ïðîáëåìè è ïðåäëàãà ðåøåíèÿ.

Êîìèñèÿòà íàñòîÿâà ñòðàíèòå îò ÅÑ äà îáúðíàò ñïåöèàëíî
âíèìàíèå íà ïðîáëåìèòå, ïî êîèòî ïðåñòîè äà ñå ïðåãîâàðÿ
äî êðàÿ íà 2001 ã.:

• Òðàíñïîðò. Íÿêîè ñòðàíè ÷ëåíêè èñêàò âðåìåííè
îãðàíè÷åíèÿ çà íÿêîè îò ñòðàíèòå êàíäèäàòêè çà òåõíèòå
ïàçàðè íà òðàíñïîðòíè óñëóãè çàðàäè íèñêèòå öåíè, êîèòî
òå ïðåäëàãàò.

• Äàíú÷íà ïîëèòèêà. Íÿêîè îò êàíäèäàòèòå èñêàò äà çàïàçÿò
íóëåâè ñòàâêè çà ÄÄÑ çà îïðåäåëåíè ïðîäóêòè è ïî-íèñêè
àêöèçè çà òþòþíåâèòå èçäåëèÿ. Êîìèñèÿòà ñìÿòà, ÷å êàêòî
å âàæíî äà ñå çàïàçÿò ïðèíöèïèòå íà ôóíêöèîíèðàíå íà
Âúòðåøíèÿ ïàçàð, òàêà òðÿáâà äà ñå âçåìàò ïîä âíèìàíèå
ïîëèòè÷åñêèòå, ñîöèàëíèòå è èêîíîìè÷åñêèòå ïîñëåäñòâèÿ
çà ñòðàíèòå êàíäèäàòêè.

• Ñåëñêî ñòîïàíñòâî. Òàçè ãîäèíà ùå áúäàò îáñúæäàíè
âúïðîñè, êàñàåùè ñàìî âåòåðèíàðíè è ôèòîñàíèòàðíè
ïðîáëåìè. Ñïåöèàëíî âíèìàíèå òðÿáâà äà ñå îáúðíå íà
õèãèåíàòà è óñëîâèÿòà íà òðóä â êëàíèöèòå è ìàíäðèòå. Â
ÅÑ òðÿáâà äà ñå çàïàçè âèñîêèÿò ñòàíäàðò íà ñèãóðíîñò íà
õðàíèòåëíèòå ïðîäóêòè è ñëåä ðàçøèðÿâàíåòî.

• Ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè. Íîâèòå ÷ëåíîâå òðÿáâà
äà ïðèëàãàò íàïúëíî Øåíãåíñêèòå óñëîâèÿ.

• Åíåðãåòèêà. Êàíäèäàòèòå òðÿáâà äà ïðèëàãàò ïðåïîðúêèòå
íà ÅÑ çà ÿäðåíà áåçîïàñíîñò, çà äà ìîãàò äà çàòâîðÿò òàçè
ãëàâà. Íåïîäëåæàùèòå íà îáíîâëåíèå áëîêîâå íà Èãíàëèíà
(Ëèòâà), Áóõóíèöå 6 (Ñëîâàêèÿ) è Êîçëîäóé (Áúëãàðèÿ) òðÿáâà
äà áúäàò çàêðèòè ñïîðåä ïîåòèòå îò ñúîòâåòíèòå äúðæàâè
àíãàæèìåíòè è ùå áúäàò îòðàçåíè â Äîãîâîðèòå èì çà
ïðèñúåäèíÿâàíå.

Êîìèñèÿòà ïîä÷åðòàâà, ÷å â áúäåùå ùå îáðúùà ñïåöèàëíî
âíèìàíèå íà ïðèëàãàíåòî íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ îò

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)



27

ñòðàíèòå êàíäèäàòêè. Â ðåäîâíèòå äîêëàäè íà êîìèñèÿòà
(13 íîåìâðè 2001 ã.) ñå îáðúùà îñîáåíî âíèìàíèå íà
àäìèíèñòðàòèâíèÿ ïîòåíöèàë äà ñå ïðèëàãà çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà ÅÑ.

Îñíîâíè èçâîäè îò äîêëàäà çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ çà
2001 ã.:

• Ïîñòèãíàò å íàïðåäúê â ðåôîðìàòà íà àäìèíèñòðàòèâíàòà
ñèñòåìà.

• Íåîáõîäèìè ñà äîïúëíèòåëíè ñòúïêè çà åôåêòèâíà,
ïðîçðà÷íà è îòãîâîðíà äúðæàâíà àäìèíèñòðàöèÿ.

• Ïðèåìàíåòî íà ñòðàòåãèè çà ðåôîðìà íà ñúäåáíàòà ñèñòåìà
è çà áîðáà ñ êîðóïöèÿòà ñà âàæíè ñòúïêè íàïðåä, íî ñåãà å
íåîáõîäèìî è äà áúäàò ïðèëîæåíè.

• Ñúäåáíàòà ñèñòåìà îñòàâà ñëàáà è ñà íåîáõîäèìè
äîïúëíèòåëíè óñèëèÿ, çà äà ñòàíå òÿ ñèëíà, íåçàâèñèìà,
åôåêòèâíà è ïðîôåñèîíàëíà.

• Êîðóïöèÿòà ïðîäúëæàâà äà áúäå ñåðèîçåí ïîâîä çà
ïðèòåñíåíèå.

• ×àñòè÷åí íàïðåäúê èìà â îáó÷åíèåòî íà ïîëèöåéñêèòå
ñëóæèòåëè ïî ÷îâåøêè ïðàâà è â áîðáàòà ñðåùó òðàôèêà
íà õîðà.

• Ðîìñêîòî íàñåëåíèå ïðîäúëæàâà äà ñòðàäà îò ñîöèàëíà
äèñêðèìèíàöèÿ.

• Áúëãàðèÿ å áëèçî äî ôóíêöèîíèðàùà ïàçàðíà èêîíîìèêà. Òÿ ùå
ìîæå äà áúäå êîíêóðåíòîñïîñîáíà íà åâðîïåéñêèÿ ïàçàð â
ñðåäíîñðî÷åí ïëàí, àêî ïðîäúëæè ñ ïîëèòèêàòà íà ðåôîðìè.

• Áúëãàðñêàòà èêîíîìèêà ÷åòâúðòà ïîðåäíà ãîäèíà ïîêàçâà
óñòîé÷èâî ðàçâèòèå.

• Ñúùåñòâåí íàïðåäúê å èçâúðøåí â ïðèâàòèçàöèÿòà è â
ñòðóêòóðíàòà ðåôîðìà, êîåòî ïîñòàâÿ ìàêðîèêîíî-
ìè÷åñêàòà îñíîâà çà óñòîé÷èâ ðàñòåæ.

• Ïðåç 2000 èíôëàöèÿòà å íàðàñíàëà ÷óâñòâèòåëíî.

• Íèâîòî íà èíâåñòèöèèòå îñòàâà íåäîñòàòú÷íî.

• Ôèíàíñîâîòî ïîñðåäíè÷åñòâî ïðîäúëæàâà äà áúäå
íåäîñòàòú÷íî è íååôåêòèâíî.

• Îïðåäåëåíè ñëàáîñòè íà ïàçàðà íà çåìÿ îïðåäåëÿò
íåïúëíîöåííîòî ìó ôóíêöèîíèðàíå, êîåòî èìà åôåêò è
âúðõó äðóãè ñåêòîðè íà èêîíîìèêàòà.
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• Àäìèíèñòðàòèâíèòå áàðèåðè ïðåä ðàçâèòèåòî íà ÷àñòíèÿ
ñåêòîð òðÿáâà äà ñå åëèìèíèðàò íàïúëíî.

Êîìèñèÿòà ïîä÷åðòàâà, ÷å �Ñúþçúò òðÿáâà äà áúäå ãîòîâ çà
âúçìîæíîñòòà äà ïðèåìå âñè÷êè äúðæàâè, êîèòî äî 2004 ã. ñà
èçïúëíèëè óñëîâèÿòà çà ÷ëåíñòâî.� Çà òåçè, êîèòî ùå èìàò
íóæäà îò îùå âðåìå, ùå áúäå ðàçðàáîòåíà íîâà ñòðàòåãèÿ.

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ:
ÎÑÍÎÂÍÈ

ÏÐÎÁËÅÌÈ È
ÂÚÇÌÎÆÍÈ

ÑÖÅÍÀÐÈÈ ÇÀ
ÊÐÀÉ ÍÀ

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ

Âúç îñíîâà íà ïðèíöèïà çà âîäåùîòî çíà÷åíèå íà acquis
ìîæå ëåñíî äà ñå îñòàíå ñ ïîãðåøíîòî âïå÷àòëåíèå, ÷å ÅÑ
íÿìà äà èìà èçèñêâàíèÿ êúì Áúëãàðèÿ èçâúí òîâà äà ñå ïðèåìå
è ïðèëàãà åâðîïåéñêîòî çàêîíîäàòåëñòâî. ÅÑ ñúùî èñêà
ïðåõîäíè ïåðèîäè ïðåäè ñòðàíàòà êàíäèäàòêà äà ìîæå äà
ðàçïîëàãà ñ ïúëíèòå ïðàâà è çàäúëæåíèÿ íà ÷ëåí íà Ñúþçà.

Åäíà îò íàé-äåëèêàòíèòå îáëàñòè çà ÅÑ å ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî. Îùå ïðè ïîäïèñâàíåòî íà Åâðîïåéñêèòå
ñïîðàçóìåíèÿ ïî òîçè âúïðîñ ñå ñòèãíà äî ñúùåñòâåíè
ïðîòèâîðå÷èÿ - ñòðàíèòå îò ÖÈÅ ñ òåõíèòå ðàçâèòè àãðàðíè
ñåêòîðè èñêàõà äîñòúï äî ïàçàðà íà ÅÑ, êîéòî Ñúþçúò îò
ïîçèöèèòå íà Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà (ÎÑÏ) íå
ìîæåøå äà äîïóñíå.

Ñ íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå òîçè ïðîáëåì íå å ïî-ìàëêî
áîëåçíåí è âúïðåêè, ÷å ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïîñòèãíàõà ñúãëàñèå
çà ðåôîðìà â Îáùàòà ñåëñêîñòîïàíñêà ïîëèòèêà â Áåðëèí
(1999 ã.), ÅÑ âñå îùå íå å ãîòîâ äà ïðåäëîæè íà êàíäèäàòèòå
ó÷àñòèå â ÎÑÏ.  Òîâà ÿñíî áåøå ïîä÷åðòàíî îò åäèí îò
àðõèòåêòèòå íà êîìïðîìèñà â Áåðëèí - Ãþíòåð Ôåðõîéãåí:
�Ðåøåíèÿòà çà ñåëñêîñòîïàíñêàòà ïîëèòèêà íÿìà äà ñå
ïðèëàãàò ïî-ðàíî îò 2006 ã.�.

Êàòî ñëåäñòâèå îò òîâà ÅÑ èìà äâà ñòðàòåãè÷åñêè èçáîðà:
(1) äà ñå ïðîìåíè ÎÑÏ ïðåäè ðàçøèðÿâàíåòî èëè (2) äà ñå
ïðåäëîæàò ïðåõîäíè ïåðèîäè íà ñòðàíèòå.

È äâåòå âúçìîæíîñòè ñúäúðæàò ðèñêà äà ñå óñëîæíè
ïðîöåñúò íà âîäåíå íà ïðåãîâîðè. Àêî ÅÑ ïðåäïðèåìå
ðåôîðìè ïðåäè ðàçøèðåíèåòî, ùå ñå èçïðàâè ïðåä
åäíîâðåìåííî âîäåíå íà ïðåãîâîðè íà òðè íèâà: (1)
âúòðåøíî, (2) ñ ïàðòíüîðèòå ñè îò ÑÒÎ è (3) ñúñ ñòðàíèòå
êàíäèäàòêè.

Âòîðèÿò âàðèàíò ñúùî å íàòîâàðåí ñ ïðîáëåìè. Àêî ÅÑ
ïîèñêà ïðåõîäåí ïåðèîä â îáëàñò îò òàêîâà ãîëÿìî çíà÷åíèå
çà ñòðàíèòå îò ÖÈÅ, òîâà ñúñ ñèãóðíîñò áè äîâåëî äî íàñðåùíè
î÷àêâàíèÿ çà êîìïåíñàöèè â äðóãè, íå ïî-ìàëêî çíà÷èìè
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îáëàñòè. Â äîïúëíåíèå ïðåõîäåí ïåðèîä â ñåëñêîòî
ñòîïàíñòâî ùå çàñòðàøè ôóíêöèîíèðàíåòî íà âúòðåøíèÿ
ïàçàð, çàùîòî ùå òðÿáâà äà ñå âúâåäå ãðàíè÷åí êîíòðîë çà
ïðîäóêöèÿòà.

Âòîðèÿò ãîëÿì ïðîáëåì å ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà
òðóäåùè ñå. Ïîâå÷åòî èçñëåäîâàòåëñêè ðàçðàáîòêè â ïîäêðåïà
íà êîìåíòèðàíèòå ðåøåíèÿ â òàçè îáëàñò ïîêàçâàò, ÷å íÿìà
äà èìà íóæäà îò ïðåõîäíè ïåðèîäè. Îò åäíà ñòðàíà, ïðàâÿò
ñå ñðàâíåíèÿ ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Èñïàíèÿ è Ïîðòóãàëèÿ,
êîãàòî î÷àêâàíèÿòà çà ãîëåìè åìèãðàíòñêè âúëíè íà åâòèíà
ðàáîòíà ðúêà òàêà è íå ñå îñúùåñòâèõà. Íà âòîðî ìÿñòî,
îòáåëÿçâà ñå, ÷å êúì äàòàòà íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî îñíîâíèòå
àðãóìåíòè çà òúðñåíå íà ðàáîòà â ÷óæáèíà íÿìà äà ñà âàëèäíè
çà ïîâå÷åòî òðóäåùè ñå îò ÖÈÅ.

Ïî îòíîøåíèå íà Áúëãàðèÿ ìîæå äà ñå ïîñî÷àò òðè ãðóïè
îáëàñòè, êîèòî ìîãàò äà äîâåäàò äî èñêàíåòî íà ïðåõîäíè
ïåðèîäè: (1) îáëàñòè, â êîèòî Áúëãàðèÿ èìà òâúðäå ëèáåðàëíà
ïîëèòèêà ñ íåçíà÷èòåëíà äúðæàâíà íàìåñà, îáà÷å ñòðèêòíî
ðåãóëèðàíè â ÅÑ; (2) îáëàñòè, â êîèòî ïðèåìàíåòî íà
çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÅÑ íàëàãà òâúðäå ãîëåìè ðàçõîäè çà
Áúëãàðèÿ è (3) îáëàñòè, â êîèòî ïúëíîòî ïðèëàãàíå íà acquis ñå
çàòðóäíÿâà îò ïîëèòè÷åñêè îáñòîÿòåëñòâà. Ïðèìåðè, âàëèäíè
çà Áúëãàðèÿ çà âòîðàòà è òðåòàòà ãðóïà îáëàñòè, ìîãàò äà áúäàò
èçïúëíÿâàíåòî íà èçèñêâàíèÿòà çà îïàçâàíå íà îêîëíàòà ñðåäà
è íÿêîè ðåãëàìåíòè íà ñîöèàëíàòà ïîëèòèêà, êîèòî èçèñêâàò
îãðîìíè ðàçõîäè îò äúðæàâíèÿ áþäæåò è ñïàçâàíåòî íà
Øåíãåí, è ïðîäàæáàòà íà çåìÿ íà ÷óæäåíöè,êàòî ïîëèòè÷åñêè
ïðîáëåìè.

Â òåîðåòè÷íèòå ðàçðàáîòêè ïðåãîâîðèòå ñå õàðàêòåðèçèðàò
ñ âèñîêà ñòåïåí íà íåñèãóðíîñò è íåïðåäñêàçóåìîñò. Òîâà
âàæè ñ îñîáåíà ñèëà çà Áúëãàðèÿ  âúïðåêè ïîëîæèòåëíèòå
îöåíêè, ÷å å �èäåàëåí ïðèìåð íà êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî,
êîÿòî ïúëíîöåííî ñå âúçïîëçâà îò ïðèíöèïà çà �äîãîíâàíå�,
çàùîòî ïðåãîâîðèòå ñà îùå â íà÷àëåí åòàï è ïðåäñòîÿò
äèñêóñèèòå ïî íàèñòèíà çíà÷èìèòå òåìè. Òðóäíîñòèòå çà
ïðåäâèæäàíå íà âåðîÿòíè âúçìîæíîñòè çà ïðèêëþ÷âàíå íà
ïðåãîâîðèòå ñå äúëæàò íà íåÿñíîòà, ñâúðçàíà ñ îáñòîÿòåëñòâà,
êîèòî ìîãàò äà èìàò ãîëÿìî âëèÿíèå  - ñðèâ íà ïîçèöèèòå íà
åâðîòî, åñêàëèðàíå íà êðèçàòà â Ìàêåäîíèÿ, âåòî íà íÿêîÿ îò
ñòðàíèòå ÷ëåíêè ïðè ïðèåìàíå íà ïúðâàòà âúëíà êàíäèäàòè,
íåñïîñîáíîñò íà ÅÑ äà çàâúðøè íåîáõîäèìèòå ðåôîðìè íà
èíñòèòóöèèòå ñè. Ïðèìåð â òîâà îòíîøåíèå ìîæå äà áúäå
íåãàòèâíèÿ âîò íà ðåôåðåíäóìà çà Äîãîâîðà îò Íèöà â
Èðëàíäèÿ.

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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Ñ îãëåä òåîðèÿòà è íàïðàâåíèòå äîòóê çàêëþ÷åíèÿ ìîæå
äà ñå ïðåäâèäÿò íÿêîëêî âàðèàíòà:

1. Ïðîöåñúò ùå áúäå äîìèíèðàí îò ãîðåèçëîæåíèòå
ïðîáëåìíè îáëàñòè (ÎÑÏ, ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà,
îêîëíà ñðåäà, Øåíãåí è òúðãîâèÿ ñúñ çåìÿ).

2. Ïðåäâèä êîìëåêñíîñòòà íà èñêàíèÿòà åäíîâðåìåííî îò
ñòðàíèòå êàíäèäàòêè è ÅÑ ïðîöåñúò ùå áúäå äîìèíèðàí îò
êîìïðîìèñè è âçàèìíè îòñòúïêè.

3. Â îïèòèòå ñè äà ïîñòèãíå òåçè êîìïðîìèñè Áúëãàðèÿ ùå
áúäå ïîâëèÿíà îò òîâà, êîåòî ñå ñëó÷âà íà äðóãèòå ìàñè çà
ïðåãîâîðè. Àêî ñå ïîãëåäíå èñòîðèÿòà íà ðàçøèðÿâàíèÿòà íà
ÅÑ, ïðàâè âïå÷àòëåíèå, ÷å âèíàãè â êðàéíèòå åòàïè íà
ïðåãîâîðèòå å èçïîëçâàíà ñòðàòåãèÿòà íà �òàðàíà�.

4. Êîëêî âàæíà å Áúëãàðèÿ çà ÅÑ?

Áåçñïîðåí å ôàêòúò, ÷å ÅÑ ùå ïðèåìå äðóãè äúðæàâè çà
÷ëåíîâå ïðåäè Áúëãàðèÿ, êîåòî ÿ ïîñòàâÿ â ïîçèöèÿ êðàéíèÿò
èçõîä îò ïðåãîâîðèòå äà áúäå ìîäåëèðàí ïî ïðèìåðà íà âå÷å
ïðîèãðàíà ñèòóàöèÿ. Â òàêúâ ñëó÷àé å ìíîãî òðóäíî äà ñå
èçâîþâàò ïî-äîáðè óñëîâèÿ çà ÷ëåíñòâî. Òîãàâà îò çíà÷åíèå
îñòàâà âàæíîñòòà íà Áúëãàðèÿ çà ÅÑ è äîêîëêî òîâà ìîæå äà
ñå åêñïëîàòèðà êàòî ñèëíà ñòðàíà ïðè ïðåãîâîðèòå. Àêî
íàïðàâèì ñðàâíåíèå ñ Ïîëøà, ìíîãî àíàëèòèöè ïîñî÷âàò, ÷å
èçòî÷íî ðàçøèðÿâàíå áåç íåÿ áè áèëî ðàâíîñòîéíî íà ïðîâàë
çà öåëèÿ ïðîöåñ. Âúïðîñúò å, äîêîëêî âàæíî å çà ÅÑ â
îáîçðèìî áúäåùå äà ïðèåìå íîâà äúðæàâà îò Áàëêàíèòå è äà
äîïðèíåñå çà ñòàáèëíîñòòà è ïðîñïåðèòåòà íà ðåãèîíà?

Äàëè Áúëãàðèÿ ùå ñå âúçïîëçâà îò òåçè âúçìîæíîñòè çàâèñè
è îò êàïàöèòåòà äà ñå âîäÿò ïðåãîâîðè. Ñ îãëåä ñìÿíàòà íà
ïðàâèòåëñòâîòî ñëåä èçáîðèòå îò 17 þíè 2001 ã. íîâàòà
àäìèíèñòðàöèÿ òðÿáâà äà èçïîëçâà èçãðàäåíîòî â ïîñëåäíèòå
÷åòèðè ãîäèíè è äà äîðàçâèå ïîòåíöèàëà íà îðãàíèòå, êîèòî
ùå äâèæàò ïðåãîâîðíèÿ ïðîöåñ. Îò çíà÷åíèå å äà ñå èçãðàäè
ñòàáèëíà ñòðóêòóðà, êîÿòî äà èìà ÿñíî äåôèíèðàíè ïðîöåäóðè
çà êîîðäèíàöèÿ è êîìóíèêàöèÿ,  çà äà ìîãàò äà ñå âîäÿò
óñïåøíî ïðåãîâîðèòå è äà ñå óñâîÿâàò ïúëíîöåííî
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïîìîùè ïî Ôàð  è äðóãèòå
ôèííàñîâè èíñòðóìåíòè íà ÅÑ.

5. Çàëîæåíèòå îò Áúëãàðèÿ öåëè çà ÷ëåíñòâî îò 2007 ã.
îçíà÷àâàò, ÷å âåðîÿòíî ÷àñò îò ïðåãîâîðèòå ùå ñå âîäÿò ñúñ
ñòðàíè ÷ëåíêè ïîâå÷å îò íàñòîÿùèòå 15, àêî ïðèêëþ÷âàíåòî
íà ïðåãîâîðèòå ñå çàáàâè ñëåä 2004 ã. Ïîäîáåí âàðèàíò ùå
äîâåäå äî óñëîæíÿâàíå íà ïúòÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ è íàëàãà
èçïúëíåíèåòî íà çàäà÷èòå ñïîðåä èçãîòâåíèòå ãðàôèöè.
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Îñíîâåí èçâîä, êîéòî ìîæå äà ñå íàïðàâè âúç îñíîâà íà
èçëîæåíèòå ðàçñúæäåíèÿ å, ÷å Áúëãàðèÿ íå ïðåäñòàâëÿâà
ñïåöèàëåí ñëó÷àé â ïîðåäíîòî, íî óíèêàëíî ðàçøèðÿâàíå íà
ÅÑ.  Áåç ñúìíåíèå ïðåäñòîÿò òðóäíèòå åòàïè íà ïðåãîâîðèòå,
íî êàòî öÿëî îñíîâíèòå ïðîáëåìè ñà îáùè çà âñè÷êè
êàíäèäàòêè çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ.

Áåçñïîðåí ôàêò å, ÷å íå ñúùåñòâóâàò äðóãè ñåðèîçíè
àëòåðíàòèâè íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî êúì ÅÑ è å îò ñúùåñòâåíî
çíà÷åíèå ïðåãîâîðèòå äà áúäàò ïðèêëþ÷åíè, êîãàòî áðîÿò íà
÷ëåíîâåòå å ìèíèìàëåí, êàêòî è íàâðåìå, çà  äà áúäå âêëþ÷åíà
ñòðàíàòà â ðàç÷åòèòå çà ñëåäâàùèÿ áþäæåò íà ÅÑ, ïðåãîâîðèòå,
çà êîéòî ùå áúäàò ïðåç 2005 ã.

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)



33

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 1

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ

Îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ è ÅÑ ñå õàðàêòåðèçèðàò ñ
âúçõîäÿùà äèíàìèêà, êàòî â ðàìêèòå íà 10-ãîäèøíèÿ ïåðèîä -
1988 - 1998 ãîäèíà, äîñòèãàò îò íàé-íèñêî ðàâíèùå íà
äîãîâîðåíîñòèòå äî åòàïà íà ïðîó÷âàòåëíè ðàçãîâîðè çà
ïðåãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Áúëãàðèÿ êúì Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Â õðîíîëîãè÷åí ïîðÿäúê îòíîøåíèÿòà ìåæäó Áúëãàðèÿ
è ÅÑ ñå ðàçâèâàò, êàêòî ñëåäâà:

àïðèë 1988 ãîäèíà - Íàðîäíà ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò /ÅÈÎ/ óñòàíîâÿâàò
äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ;

ìàé 1990 ãîäèíà - ïîäïèñâàíå íà Ñïîãîäáà çà òúðãîâèÿ,
òúðãîâñêî è èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Ðåïóáëèêà
Áúëãàðèÿ è Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò;
Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà îáùíîñò îòêðèâà ïðîãðàìàòà
ÔÀÐ çà Áúëãàðèÿ;

íîåìâðè 1991 ãîäèíà - Åâðîïåéñêàòà èêîíîìè÷åñêà
îáùíîñò âêëþ÷âà Áúëãàðèÿ â Îáùàòà ñõåìà çà ïðåôåðåíöèè;

ìàé 1992 ãîäèíà - îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðèòå çà
Åâðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ìåæäó
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè è Áúëãàðèÿ;

ìàðò 1993 ãîäèíà - ïîäïèñâàíå íà Åâðîïåéñêî
ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå ìåæäó Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ è
Åâðîïåéñêèòå îáùíîñòè è òåõíèòå ñòðàíè ÷ëåíêè è íà
Âðåìåííî ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ
âúïðîñè;

äåêåìâðè 1993 ãîäèíà - âëèçàíå â ñèëà íà Âðåìåííîòî
ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ âúïðîñè;

äåêåìâðè 1993 ãîäèíà - ïîäïèñâàíå íà Äîïúëíèòåëåí
ïðîòîêîë êúì Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå è êúì Âðåìåííîòî
ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ âúïðîñè;

þíè 1994 ãîäèíà  - ïîäïèñâàíå íà Ñïîðàçóìåíèå çà
êîìïåíñèðàíå çàêúñíåíèåòî ïî âëèçàíåòî â ñèëà íà
Âðåìåííîòî ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ
âúïðîñè;
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äåêåìâðè 1994 ãîäèíà - ïîäïèñâàíå íà Âòîðè
äîïúëíèòåëåí ïðîòîêîë êúì Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå è êúì
Âðåìåííîòî ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ
âúïðîñè;

ôåâðóàðè 1995 ãîäèíà - âëèçàíå â ñèëà íà Åâðîïåéñêîòî
ñïîðàçóìåíèå çà àñîöèèðàíå, ÷èèòî ðàçïîðåäáè çàìåñòâàò
Ñïîãîäáàòà ìåæäó ÅÈÎ è Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ çà òúðãîâèÿ,
òúðãîâñêî è èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è Âðåìåííîòî
ñïîðàçóìåíèå ïî òúðãîâèÿòà è ñâúðçàíèòå ñ íåÿ âúïðîñè;

äåêåìâðè 1995 ãîäèíà - Áúëãàðèÿ ïîäàâà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ;

ÿíóàðè 1996 ãîäèíà - Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå íà ÅÑ âçåìà
ðåøåíèå äà îòêðèå ïðîöåäóðà ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà
÷ëåíñòâî â ÅÑ è âúçëàãà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ äà ïîäãîòâè
ñòàíîâèùå ïî ãîòîâíîñòòà íà Áúëãàðèÿ äà ñå ïðèñúåäèíè êúì
ÅÑ;

àïðèë 1996 ãîäèíà - ïîäïèñâàíå íà Òðåòè äîïúëíèòåëåí
ïðîòîêîë êúì Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå;

þëè 1997 - ïàðàôèðàíå íà Ïðîòîêîë çà àäàïòèðàíå íà
Åâðîïåéñêîòî ñïîðàçóìåíèå ïðåäâèä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà
íîâè ñòðàíè ÷ëåíêè è ðåçóëòàòèòå îò Óðóãâàéñêèÿ êðúã
ìíîãîñòðàííè òúðãîâñêè ïðåãîâîðè â ðàìêèòå íà ÃÀÒÒ;

þëè 1997 ãîäèíà - Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïðåäñòàâÿ
ñòàíîâèùå ïî ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç;

äåêåìâðè 1997 ãîäèíà - Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò âçåìà
ðåøåíèå çà ñòàðòèðàíå íà ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå.
Áúëãàðèÿ å âêëþ÷åíà â ïðîöåäóðà çà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç ïî ÷ëåí Î íà Äîãîâîðà çà Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ñ åäíà ÷àñò îò ñòðàíèòå êàíäèäàòè çàïî÷âàò ïðåãîâîðè
çà ïðèñúåäèíÿâàíå, à ñ äðóãè, ñðåä êîèòî è Áúëãàðèÿ, ñå
îòêðèâà ïîäãîòâèòåëíà ôàçà íà ïðåãîâîðè;

ìàðò 1998 ãîäèíà - Ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïðèåìàíå íà �Ïàðòíüîðñòâî çà
ïðèñúåäèíÿâàíå ñ Áúëãàðèÿ�;

àïðèë 1998 ãîäèíà - îòêðèâàíå íà ïîäãîòâèòåëíàòà ôàçà
íà ïðåãîâîðèòå - àíàëèòè÷åí ïðåãëåä íà çàêîíîäàòåëñòâîòî
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

íîåìâðè 1998 ãîäèíà - â ñúîòâåòñòâèå ñ ðåøåíèÿòà íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò îò Ëþêñåìáóðã Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ
ïðåäñòàâÿ ïúðâèÿ ãîäèøåí äîêëàä îòíîñíî íàïðåäúêà íà
Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ;

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)
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ìàé 1999 ãîäèíà - ïðèåòà å ñúâìåñòíà îöåíêà íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ è Áúëãàðèÿ çà ïðèîðèòåòèòå â
ñðåäíîñðî÷íàòà èêîíîìè÷åñêà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ;

13 îêòîìâðè 1999 ãîäèíà - âòîðè ðåäîâåí äîêëàä íà
Åâðîïåéñêàòà êîìñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ â ïðîöåñà íà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ;

10 äåêåìâðè 1999 ãîäèíà - ðåøåíèå íà Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò
â Õåëçèíêè çà îòêðèâàíå íà ïðåãîâîðè ñ Áúëãàðèÿ ïðåç
ôåâðóàðè  2000 ã.;

äåêåìâðè 1999 ãîäèíà - Ðåøåíèå íà Ñúâåòà íà ìèíèñòðèòå
íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà ïðèåìàíå íà àêòóàëèçèðàí âàðèàíò
íà �Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúåäèíÿâàíå ñ Áúëãàðèÿ�;

15 ôåâðóàðè 2000 ãîäèíà - Îôèöèàëíî îòêðèâàíå íà
ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå;

íîåìâðè 2000 ãîäèíà - Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ;

äåêåìâðè 2000 ãîäèíà - Áúëãàðèÿ å èçâàäåíà îò íåãàòèâíèÿ
âèçîâ ñïèñúê íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç;

íîåìâðè 2001 ãîäèíà - Ðåäîâåí äîêëàä íà Åâðîïåéñêàòà
êîìèñèÿ çà íàïðåäúêà íà Áúëãàðèÿ êúì ÷ëåíñòâî â ÅÑ.
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Ìîíèòîðèíã íà ïðåãîâîðèòå çà ïðèñúåäèíÿâàíå

Ãëàâà Ñúñòîÿíèå
26 îêòîìâðè 2001

1 �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè� îòâîðåíà

2 �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà� îòâîðåíà

3 �Ñâîáîäíî ïðåäîñòàâÿíå íà óñëóãè� îòâîðåíà

4 �Ñâîáîäíî äâèæåíèå íà êàïèòàëè� âðåìåííî çàòâîðåíà

5 �Äðóæåñòâåíî ïðàâî� âðåìåííî çàòâîðåíà

6 �Ïîëèòèêà â îáëàñòòà íà êîíêóðåíöèÿòà� îòâîðåíà

7 �Ñåëñêî ñòîïàíñòâî� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

8 �Ðèáíî ñòîïàíñòâî� âðåìåííî çàòâîðåíà

9 �Òðàíñïîðòíà ïîëèòèêà� îòâîðåíà

10 �Äàíú÷íà ïîëèòèêà� îòâîðåíà

11 �Èêîíîìè÷åñêè è âàëóòåí ñúþç� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

12 �Ñòàòèñòèêà� âðåìåííî çàòâîðåíà

13 �Ñîöèàëíà ïîëèòèêà� îòâîðåíà

14 �Åíåðãåòèêà� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

15 �Ïðîìèøëåíà ïîëèòèêà� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

16 �Ìàëêè è ñðåäíè ïðåäïðèÿòèÿ� âðåìåííî çàòâîðåíà

17 �Íàóêà è èçñëåäâàíèÿ� âðåìåííî çàòâîðåíà

18 �Îáðàçîâàíèå è ïðîô. Îáó÷åíèå� âðåìåííî çàòâîðåíà

19 �Òåëåêîìóíèêàöèè� âðåìåííî çàòâîðåíà

20 �Êóëòóðà è àóäèîâèçèÿ� âðåìåííî çàòâîðåíà

21 �Ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

22 �Îêîëíà ñðåäà� îòâîðåíà

23 �Çàùèòà íà ïîòðåáèòåëèòå� âðåìåííî çàòâîðåíà

24 �Ïðàâîñúäèå è âúòðåøíè ðàáîòè� îòâîðåíà

25 �Ìèòíè÷åñêè ñúþç� îòâîðåíà

26 �Âúíøíè îòíîøåíèÿ� âðåìåííî çàòâîðåíà

27 �Îáùà âúíøíà ïîëèòèêà è ïîëèòèêà íà
ñèãóðíîñò âðåìåííî çàòâîðåíà

28 �Ôèíàíñîâ êîíòðîë� îòâîðåíà

29 �Ôèíàíñîâè è áþäæåòíè âúïðîñè� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

30 �Èíñòèòóöèè� ïðåäñòîè îòâàðÿíå

Îáùî çàòâîðåíè ãëàâè 12

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 2
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Ñúñòîÿíèå íà ïðåãîâîðèòå ñ 12-òå ñòðàíè êàíäèäàòêè
êúì 26 îêòîìâðè 2001 ã.

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 3
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Ñòðóêòóðà íà ïðåãîâîðèòå è ãëàâíè äåéñòâàùè ëèöà

Ñòðàíà êàíäèäàòêà çà ÷ëåíñòâî â Åâðîïåéñêè ñúþç
Åâðîïåéñêè ñúþç

1. ÏÎÇÈÖÈÈ

Ðàáîòíè ãðóïè èçãîòâÿ ïðåãîâîðíè ïîçèöèè Åêèï ïî ïðåãîâîðèòå íà
Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ

Ïðàâèòåëñòâî ïðèåìà ïðåãîâîðíè ïîçèöèè Ñúâåò

2. ÏÐÅÃÎÂÎÐÈ

Çàìåñòíèê ïðåãîâàðÿù Ñðåùè íà çàìåñòíèöèòå Ïîñòîÿííè ïðåäñòàâèòåëè

Ãëàâåí ïðåãîâàðÿù Ïðåãîâîðè Ñúâåò (âúíøíè ìèíèñòðè)

3. ÐÀÒÈÔÈÖÈÐÀÍÅ

Ïðàâèòåëñòâî Èçãîòâÿ äîãîâîð çà ïðèñúåäèíÿâàíå Åâðîïåéñêà
êîìèñèÿ

Ïîñëåäíî ñòàíîâèùå çà Äîãîâîðà Åâðîïåéñêà
çà ïðèñúåäèíÿâàíå êîìèñèÿ

Ãëàñóâà ñ àáñîëþòíî ìíîçèíñòâî Åâðîïåéñêè
ïàðëàìåíò

Åäèíîäóøíî îäîáðåíèå Åâðîïåéñêè ñúâåò

Ïðàâèòåëñòâî Ïîäïèñâàíå íà Äîãîâîðà Åâðîïåéñêè ñúâåò
çà ïðèñúåäèíÿâàíå

Ïàðëàìåíò Ðàòèôèöèðàíå Íàöèîíàëíè ïàðëàìåíòè
íà ñòðàíèòå ÷ëåíêè

ÏÐÅÃÎÂÎÐÈÒÅ ÍÀ ÁÚËÃÀÐÈß ÇÀ ×ËÅÍÑÒÂÎ
Â ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈß ÑÚÞÇ (2000 - 2001)

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 4
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Ñòðóêòóðè çà ïðåãîâîðè ñ ÅÑ

ÏÐÈËÎÆÅÍÈÅ 5
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