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Характерна особеност на последното десетилетие е ускоряването на глобализацията, обхванала всички сфери на човешката дейност. Днес не може да се говори за пазар, търговия, инвестиции, без да се дефинират ясно възможностите и проблемите, пораждани от глобализацията. В основата на този процес лежи стремежът към по-пълно използване на сравнителните предимства, постигане на по-голяма икономия от мащаб и непрекъснато обновяване на идеи, концепции, технологии.

Глобализацията е нещо, което се случва и ще продължи да се случва. Проявите на антиглобализъм, освен че имат за цел да обърнат вниманието на обществото върху някои отрицателни моменти, напомнят на акциите на фермерите срещу промишлената революция. Историята доказва, че при такива случаи решението не е да се противодейства на обективно зародилия се и протичащ процес, а да се изучат всички негови аспекти, да се откроят възможностите, които той предлага за ускоряване на развитието, и да се създадат подходящи механизми за управлението им, за да се избегнат кризи и неудачи.


Глобализацията се изразява преди всичко в концентрация на търговията и производството в световен мащаб. Тази концентрация се разглежда от критиците като начин за облагодетелстване на големите многонационални компании, за разширяване на търговията на основата на поддържането на система от защитни мерки за износа от богатите страни и препятстването на вноса от бедните. Глобализацията обаче предлага невероятни възможности за икономия от мащаб в производството, оптимизиране на производствените разходи,  либерализиране на търговията и регулиране на търговските потоци.


По-голямата либерализация в търговията и инвестициите има пряко отношение към реализирането на устойчив икономически растеж. За целта са необходими ясни, прозрачни, безпристрастни правила в интерес на всички участници в световната икономика, създаване на механизъм за преразпределяне на изгодите от либерализацията и глобализацията за подпомагане на по-слабо развитите страни, инкорпориране на проблемите на екологичното и социалното развитие, въвличане на гражданското общество в изработването на общата система от правила и контрол.

Интеграцията на България в световната икономика и активното й участие в протичащите в света процеси е част от успешното функциониране на националната икономика, тъй като отвореният й характер предполага значително влияние на търговията и инвестициите за стимулирането на растежа. Проява на този процес на интегрираност в световната икономика и приоритет във външноикономическата политика на страната е както присъединяването към Европейския съюз (ЕС), така и участието в Световната търговска организация (СТО). Членството в СТО означава стабилност и предсказуемост на външнотърговския режим на страната. То създава удобство за външните икономически агенти и гаранции за прозрачност на местните правила за търговия за националните агенти. В същото време българските икономически агенти получават възможност да се възползват на реципрочна основа от предсказуемостта на външнотърговския режим в други страни членки. 

Членството в СТО дава право на достъп до пазарите на другите страни членки. Освен това изискванията за либерализация на търговията, които се договарят в СТО, не може да бъдат изпълнени без цялостно либерализиране на икономиката. Това стимулира реформите в страните членки или кандидатки. Ангажиментите, поемани от страните по време на преговорите в СТО, помагат да се създадат ясни общи правила на поведение в отделните сектори на икономиката. Следването на установените общи правила и поемането на задължение да се спазва определена дисциплина помагат при решаването на редица национални проблеми (например с монополното положение на отделни икономически агенти на националния пазар).

Почти всички страни в света понастоящем са членове на СТО или са заявили намерението си за присъединяване. През ноември 2001 г. беше взето решение за откриване на нов кръг от многостранни преговори в рамките на СТО, наречен “План за развитие от Доха”. С него се цели по-нататъшна либерализация на търговията, заздравяване и по-добро структуриране на правилата на СТО, стимулиране развитието на всички членове. Този нов кръг от преговори е “конструктивно пренасочване на дейността на СТО от тясната роля на организатор на многостранни преговори по митата към действителна институция на глобално управление, която се опитва да впрегне глобализацията и да стимулира устойчиво развитие”.
 Участието в подобни общи преговори и заявяването на националната позиция са от значение за всяка страна, за всеки национален пазар.

Членството на България в СТО е пряко свързано с основния приоритет на външноикономическите отношения на България - присъединяването й към европейските структури и интегрирането й в изграждащата се нова общоевропейска архитектура. Тази задача предизвика радикално преструктуриране на икономическата и търговската политика на страната, изразило се в приемането и придържането към принципите и правилата на СТО. Основавайки своята търговска политика върху принципите на многостранната търговска система, България получи възможност да преговаря с Европейската общност за сключване на споразумение за асоцииране, а впоследствие - и за договаряне на пълноправно членство.


В този смисъл започналите многостранни търговски преговори в рамките на СТО и участието на България в тях ще определят бъдещата архитектура на търговските ни връзки и възможностите за по-активното им използване в интерес на ускоряване на икономическия растеж, повишаване на жизнения стандарт и приближаване до степента на развитие на страните членки на общото европейско семейство.

1. ГЛОБАЛИЗАЦИЯ И РЕГИОНАЛИЗЪМ

Значителното разширяване и разнообразяване на взаимоотношенията между отделните страни и между различните части на света през втората половина на ХХ век (от 1950 до 1998 г.) води до нарастване на съотношението износ/БВП в световен мащаб от 5,5 на 17,2%.
 Потокът на чуждестранните инвестиции между развитите и от развитите към развиващите се страни се увеличава бързо и съотношението между чуждестранните капитали и БВП скача от 4 на 22% за по-малко от 50 години.
 Наблюдава се невиждана до този момент експанзия в комуникациите, трансграничните услуги, задграничните пътувания. Задълбочава се още повече международното разделение на труда, улеснява се проникването на идеи и трансфера на технологии, нараства търсенето във всички части на света.

През последните две десетилетия международните икономически отношения се интензифицират на основата на продължаващата либерализация, все по-широкото навлизане на информационните технологии в икономическата дейност, ускорения трансфер на стоки, капитали, хора, услуги, технологии. Наред с това обаче се засилва неравновесието в развитието на отделните части на света. Така например, ако за периода 1950 - 1973 г. съотношението между доходите на човек от населението в най-богатите и най-бедните страни спада от 15:1 на 13:1, то през следващите 25 години това съотношение нараства на 19:1.
 Макар някои от “изоставащите” страни да мобилизираха икономическия си потенциал и да достигнаха невиждани до този момент темпове на икономически растеж (новите индустриални страни), болшинството от бедните страни затънаха още повече в своята изостаналост.

90-те години се смятат за десетилетие на ускорената глобализация. Краят на Студената война премахна всички пречки пред експанзията на световната търговия и капиталовите потоци и позволи международната конкуренция да нахлуе в националните икономики. Икономическата власт все повече се пренасочва от държавата към частните фирми, опериращи на световния пазар. С ускорени темпове се развиват и усъвършенстват технологиите, засилва се стремежът към експанзия на икономическата дейност, към непрекъснато разширяване на пазара и свързаното с него потребление. Засилват се и процесите на демократизация на обществото. Всичко това става основа за утвърждаване на глобализацията, която от своя страна подпомага по-нататъшното развитие на характерните за края на 20 век процеси на демократизация и технологично обновление. 

1.1. Същност и проява на глобализацията

Глобализацията е комплексно понятие и най-общо може да бъде определена като премахване на бариерите пред трансграничното движение на хора, фактори на производството, изделия, услуги и идеи. Важна проява на глобализацията са либерализирането на търговията и глобализирането на пазарите. Според Паскал Лами, комисар по търговията на ЕС: “В съвременния свят, характеризиращ се с широко разпространение на принципите на пазарната икономика и революция в телекомуникациите, информационните технологии и транспорта, глобализацията се възприема като ускорена експанзия на интегрирани пазари (търговски и финансови), доминирани от непрекъснато уедряващи се посредством стратегически сливания и поглъщания мултинационални компании, стремящи се към заемане на водещи и дори доминиращи позиции на световните пазари... Глобализацията всъщност е последната форма на пазарния капитализъм, движещата сила на новата вълна от технологични иновации, на отварянето на пазарите на стоки и услуги за конкуренция и преки чуждестранни инвестиции, на създаването на международни парични пазари, опериращи в реално време в целия свят, на значителното нарастване на богатството в едни и на бедността в други страни, на появата на нови индустриални икономики, на напредъка в развитието на информационните технологии и биотехнологиите, на донякъде невъзстановимото влошаване на състоянието на околната среда.”

Така че глобализацията не засяга само икономиките. Тя се проявява в  много направления: търговска система, търговска политика, финансова система, развитие на човешките ресурси, формиране на многонационални производствени вериги, борба с бедността и неравенството и т.н. Целта на процесите във всички направления на глобализацията е устойчиво нарастване на доходите. Проблемът е в това, каква е цената за постигането на тази цел, как да бъдат оползотворени резултатите  в интерес на повече страни и народи, как да се ограничи проявата на недостатъците му и да се стимулира използването на предимствата му, как да се съвместят механизмите на управление на икономиката на местно (национално) и на глобално (международно) равнище, кои механизми може ефективно да се използват от националните правителства и кои са по-ефикасни, прилагани в глобален мащаб и регулирани от международни институции.

Едновременно с това глобализацията дава на отделния човек по-големи възможности за избор на начин на живот, по-голяма свобода за изява на своята идентичност, по-широко поле за обмен на културни ценности. Тя е процес с разнопосочно действие: от една страна, стимулира търговското и производственото взаимодействие, което води до ускоряване на икономическия растеж на основата на нарастване на конкуренцията, икономия от мащаб и засилен трансфер на технологии, както и до предоставяне на потребителите на по-голям избор на стоки на по-ниски цени. От друга страна, необузданата либерализация води до негативни последици за околната среда, социалните структури в отделните страни и традиционните култури. Оставен сам на себе си, глобалният пазар е твърде нестабилен като икономическа система и създава условия за засилване на неравенството  в отделните страни и между тях, ако дадена национална държава не е в състояние да провежда политика на правилно разпределение на изгодите от либерализацията. Задачата на държавното управление е в това да съумее да използва по-пълно възможностите и изгодите от глобализацията, като едновременно с това ограничи дестабилизиращите ефекти и неравенството, което се появява.

Отдавна вече не стои въпросът, има ли място глобализацията и дали да се участва в нея, а как да се направлява този процес и как ефективно да се участва в него, така че да се постигне устойчив растеж и да се избегнат негативните аспекти на процеса. Глобализацията принуждава правителствата (по подобие на компаниите) да се конкурират на международната сцена. Тя позволява по-ясно да се откроят предимствата и недостатъците на националната политика на фона на световното развитие, да се вземат положителните моменти от политиката на конкурентите и да се приложат на местна почва, съобразно с националните интереси. Именно този подход доведе до Стратегията от Лисабон за превръщането на ЕС в “най-конкурентната и динамично развиваща се икономика, основана на познанието”
. Процесите в глобалната икономика непрекъснато противопоставят американската на европейската икономика и единствената възможност за устояване на конкурентния натиск е повишаването на конкурентоспособността. За европейската икономика това означава възприемане и доразвиване на всички положителни елементи на гъвкавата американска икономическа политика, основана на максимално използване на конкурентните предимства и истинска технологична революция.

В същото време обаче ЕС не се отказва от принципите на социалното пазарно стопанство. Нещо повече – възнамерява да превърне принципите му в свое конкурентно предимство. По-нататъшната либерализация на търговията (в това число и на енергийния пазар), бързото технологично развитие и повишаването на конкурентоспособността ще стимулират икономическия растеж и ще дадат възможност за отделяне на повече средства за здравеопазване, образование и пенсии. Така че процесите на глобализация не само че не подкопават, но дори подпомагат европейския социален модел. Досегашното развитие на интеграцията в Европа доказват това твърдение – сближаването на европейските страни и обединяването им около общи цели ги прави по-силни и дава възможност да се утвърди социалното пазарно стопанство във всички тях. Глобализацията, както и европейската интеграция предлагат невероятно богати възможности за повишаване на конкурентоспособността и ускоряване на икономическия растеж, за постигане на социалните цели на обществото. В същото време по-голямата взаимозависимост прави националните икономики по-уязвими към световните събития.


Така глобализацията непрекъснато променя “координатната система”
 на политиката, генерира нови форми на политика, нови коалиции от интереси и различни очаквания за ролята на институциите. “Епохата на националната държава” като че ли постепенно отмира и отстъпва място на “ерата на глобализацията”. Промяната в системата на формиране и провеждане на икономическата политика залага на 4 ключови елемента:

· растяща гъстота на трансграничните мрежи и глобалните проблеми, което води не само до разрастване на международните взаимоотношения и взаимозависимости на националните държави, но и променя правилата на международната и глобалната политика;

· бързо растяща диверсификация на външните отношения на националните държави, ерозия на класическото обвързване на вътрешната и външната политика и постепенно отдаване на приоритет на външната;

· тенденция към формиране на “световно”общество;

· промяна във формата на политическата власт в условията на глобализация.
 

Създаването на СТО се възприема като адекватен отговор на международната общност на набиращата скорост  глобализация. Тя даде на международната търговска система легитимност на наистина глобална система и осигури необходимия комплекс от правила, които да компенсират оттеглянето на националните правителства от част от техните ангажименти. Новите процедури за уреждане на спорове и включването на много нови области в либерализацията промениха из основи досегашния ход на глобализацията – той стана много по-обхватен и задълбочен, засягащ повече чувствителни въпроси, предмет на управление от страна на националните власти, и даде на страните участнички  възможност да отстояват позициите си, дори и все още да няма равноправие между партньорите на международната сцена. Така, тръгвайки от търговията, създаването на правила за нов глобален икономически ред преминава към всички политики, регулиращи националните икономики, включително опазването и възстановяването на околната среда, трудовото законодателство, качеството и безопасността на храните и т.н. Вече е ясно, че ако не се регулира по някакъв начин, свободната търговия се превръща в реална заплаха не за отделни икономически групи, а за глобални сфери на политико-икономическия живот, като околна среда, демокрация, човешки права, национален суверенитет, културна идентичност.

Процесите в природата и обществото обикновено предизвикват възникването на обратни, противодействащи процеси. Глобализацията също се съпровожда от насрещен процес на антиглобализъм. Основните аргументи на антиглобалистите срещу либерализирането на търговията и свободното движение на капиталови потоци може да бъдат обобщени в четири направления:

1) Свободната търговия разширява пропастта между бедните и богатите страни, макар че дава възможност за ускоряване на икономическия растеж, тъй като създаваното богатство не се разпределя равномерно. Проблемът обаче не е в свободата на търговията, а в управлението на процесите на преразпределение, на които не се отделя достатъчно внимание.

2) Корпорациите придобиват прекалено много власт и заплашват националния суверенитет на държавите, а свободната търговия подкопава демократичното, свободното общество. Всъщност точно свободната търговия и глобализацията принудиха държавите да отворят границите си и да приемат принципите на демокрацията и човешките права. Ако те са принудени в този процес да се откажат от част от националния си суверенитет, да съобразяват вътрешната си политика с приоритетите на външната политика, да прилагат международно признати правила, това само създава основа за по-широка демократизация на обществото.

3) Свободната търговия води до културна колонизация. Широкото навлизане на нови технологии във всички страни по света и във всички сфери на икономическия живот създава нов вид култура, която се различава от националната, но всяко национално общество има достатъчно лостове да съхранява, популяризира, лансира и дори да използва особеностите на националната си култура за стимулиране на икономическото си развитие. Не увеличеният достъп до информация е заплаха за националната култура, а неразбирането на истинските основи на националната идентичност.

4) Само глобалният бизнес (мултинационалните компании) печели от свободната търговия и глобализацията създава повече губещи, отколкото печелещи държави. Наистина развитите страни имат много повече възможности, повече лостове за използване на предимствата на глобализацията, отколкото недостатъчно развитите държави. Причина за наличието на губещи не е самата глобализация, а начинът, по който тя се осъществява. Ако има система от общи международни правила, които да дават възможност за преразпределяне на изгодите от глобализацията, губещите ще са много по-малко. В този смисъл се поставя въпросът за необходимостта от реформа на международните институции, за реорганизация на структурите за вземане на решения, за подобряване на ефективността, прозрачността и отчетността в тях. Именно многостранните институции са механизмът за регулиране на глобализиращата се икономика. Това, от което имат нужда, е тяхното демократично преструктуриране, усъвършенстване на процедурите за вземане на решения и инкорпорирането в тях на конструктивните подходи на антиглобалистките движения.

Безспорен факт е неравностойното въздействие на глобализацията върху различните групи страни. Степента на интегриране на отделните икономики в глобалните пазари зависи от редица фактори, най-важният сред които е размерът на националното стопанство. Развитите страни и техните корпоративни структури са движещата сила в глобализацията. Те разполагат с достатъчно възможности за независима икономическа политика по отношение обратното въздействие на глобализацията. За развиващите се страни тя е предизвикан отвън процес, в който те са принудени да участват. (Световната практика от последните десетилетия показва, че най-бързо расте съотношението износ/БВП при по-слабо развитите страни.
) При това правителствата им нямат достъп до онзи комплекс от независими икономически политики, с който разполагат развитите страни, и не притежават средствата за компенсиране на загубите от глобализацията, дори когато като цяло се печели от този процес.

Страните в преход са на етапа на търсене и въвеждане на пазарни механизми и институциите за тяхното прилагане, но те също са под силното въздействие на процесите на глобализация и регионална интеграция. Тези страни все още не разполагат с необходимите юридически рамки, бизнес среда, социални мрежи и потребителски навици, характерни за страните с развита пазарна икономика, създавани и утвърждавани в продължение на десетилетия. Докато в развитите страни социалните мрежи и социалните норми са превърнати в механизъм за моделиране въздействието на икономическата интеграция и глобализацията, тук наченките на такива (доколкото въобще ги има) биват подкопавани от недостатъците на процеса на глобализация и интеграция. Тяхната социална, юридическа и бизнес среда през последните 50 години се оформя под въздействието на съвсем други фактори и отговаря на съвсем други условия. Сега е трудно тази среда да се преустрои бързо и да започне да действа в посока на ефективно сегментиране на вътрешните от международните пазари по начина, по който е станало в развитите държави. Това се отнася както за страните в преход, така и за развиващите се страни. 

Тук стигаме до въпроса за управлението на глобализацията – процеса на изработване на правила, вземане на решения и целенасоченото им приложение. Като цяло в съвременния свят се наблюдава тенденция към намаляване на регулирането. Все по-ясно обаче се открояват сферите, в които се налага разширяване на формите на регулиране, изработване на унифицирани норми за оценка и насочване на икономическата дейност. Структурата и процесите на глобално управление зависят от самите глобални проблеми, които предстои да се решават. Институционалният механизъм се развива в съответствие с целите, които трябва да бъдат постигнати, като се основава на глобалното върховенство на закона и на международната култура на сътрудничество на базата на общи стандарти.

Така характерна черта на глобализацията става нарасналото икономическо и политическо значение на глобалните стандарти. Те навлизат все по-широко в икономическата дейност и засягат все повече въпроси – от качеството и безопасността на храните до условията на труд и различните етнически, природни и социални проблеми. За да може придържането към глобалните стандарти да стане норма на поведение и основа на политическо действие, трябва да има ясно разбиране за начина, по който те се изработват, действат и прилагат. Очевидно е и изискването повече суверенни държави да участват в тяхното създаване.

Институциите, чрез които оперират националните общества, вече не отговарят на изискванията на глобализацията. Границите между вътрешната и външната политика стават по-гъвкави, но остават стриктно разделяни в организацията на националната политика. Понастоящем много проблеми може да бъдат решени само на наднационално равнище. Само че наличните институции не са достатъчно добре структурирани и развити за тази цел. Поддържането на досегашното разбиране за национален суверенитет възпира бързото приспособяване на институциите към  глобализацията. В същото време растящата пропаст между бедни и богати държави не стимулира желанието им да си сътрудничат за решаване на глобалните проблеми. 

Изработването на общи правила за глобално управление понастоящем се инспирира от политиката на хегемония на САЩ, на която може да се противодейства само с общи усилия в дух на сътрудничество; от концентрирането на международната политика върху проблеми, засягащи интересите на развитите страни; от липсата на изградени механизми за бързо реагиране на кризи, каквито може да бъдат създадени само на глобална основа и като дългосрочна задача. Затова е необходима ефективна система за глобално управление, което не трябва да се възприема като йерархично налагане на правила, а като процес на сътрудничество, в който наред с държавите участват и различни неправителствени организации и движения.

Управлението на глобализацията изхожда от основните характеристики на пазарния капитализъм – ефективност, нестабилност, несправедливост. Целта е да се стимулира ефективността, да се избегне нестабилността, да се ограничи несправедливостта. Подобни цели на регионално равнище си поставя и единният европейски пазар. Пътят за тяхното постигане и етапите, през които се преминава в ЕС, могат да служат като модел за управление на глобализацията. В същото време управлението на глобалните процеси, възможността за избягване на нестабилността и ограничаване на несправедливостта в световен мащаб създават подходяща макросреда за функциониране на европейската интеграция.  Несправянето със задачата за управление на глобализацията, основано на демократични принципи, зачитане позициите на всички участници в процеса и намиране на общи решения, ще създаде силно социално и политическо напрежение в света и ще се превърне в реална заплаха за  самия ЕС.

Освен правила за управление на икономическите процеси на глобализацията са необходими и добре функциониращи легитимни институции, които да прилагат тези правила. При това и правилата, и институциите имат нужда от непрекъснато усъвършенстване с оглед на променящите се реалности. Сегашната международна система е с нарушен баланс – в икономиката са създадени и въведени сравнително обхватни и добре функциониращи правила и институции, докато в социалната политика, човешките права и околната среда такива или липсват, или са в зародиш.

1.2. Регионализмът като проява на глобализацията

Две от най-разпространените форми на проява на глобализацията са регионализмът и многостранното сътрудничество. Те не са взаимно изключващи се, а по-скоро взаимно допълващи се. Именно като такива могат да отговорят на изискванията на днешния сложен взаимозависим свят. В основата на регионализма лежи стремежът към създаването на единен пазар с оглед подобряване достъпа на производителите до потребителите, избягване на множеството ненужни бариери и спънки. 

Наблюдават се два типа регионализъм: единият стига само (или предимно) до премахване на граничните бариери, докато страните участнички следват свой собствен път на развитие; другият надхвърля значително равнището на сътрудничество и взаимопомощ и стига до отказ от част от националния суверенитет в името на изграждането на една общност, включваща не само единен пазар, но и хармонизиране на стандарти, правила, закони, политики в преразпределението, социалното подпомагане, отбраната. Това е типът интеграция, която непрекъснато се задълбочава, изглажда всички различия и оставя само разнообразието от културни ценности, национални езици, различни възгледи за развитие на обществото, като постепенно се превръща в един цялостен организъм, чийто механизъм на вземане на решения с консенсус води по естествен път до постепенно общо управление и отпадане на националната държава като орган на властта. Подобно развитие може да се получи само на регионално равнище, но на световно то не е възможно и не е необходимо.

От своя стана, многостранното сътрудничество се изразява в изработването на общи правила и принципи за взаимодействие в условията на глобализиращата се икономика. Тези правила и принципи представляват постигнатото съгласие за поемане на ангажименти от страна на членовете на една световна организация за спазване на определена дисциплина. Те са в основата на системата за регулиране на глобализацията в интерес на всички участници в него.

Регионалните формирования са не само иманентна проява на глобализацията, но и модел за нейното управление (в определени граници). Те обаче са приложими само между страни от един регион с общо политическо, икономическо, културно и социално наследство.
 Създаването на правила за взаимодействие между отделните регионални формирования (междурегионалното сътрудничество) добавя стойност в многостранното сътрудничество и управлението на глобализацията. В тези взаимоотношения се изпробват нови системи от правила, засягащи държави с различно наследство и подходящи за приложение от повече страни по света.

Договаряните търговски споразумения между регионалните формирования (например ЕС и ЕАСТ, ЕС и НАФТА) надхвърлят границите на търговията и се превръщат в споразумения за икономическо и политическо сътрудничество, подпомагащи обмена на финансов, технологичен и иновативен ресурс. Практиката показва, че изграждането на по-тясно взаимодействие между различните регионални процеси, които са на различен етап на икономическо развитие и регионална интеграция, е не само поредна проява на глобализацията, но и начин да се решат проблемите, свързани с нея. При всички прояви на регионализъм и глобализация основният въпрос опира до избора на равнище на интеграция.

През периода 1947-1995 г. са сключени повече от 100 регионални икономически споразумения. Някои от тях вече не съществуват или са с крайно ограничено действие, но има немалко регионални споразумения, които действат ефективно и са основа на непрекъснато развиващ се и усъвършенстващ се регионализъм. Интересно е да се види до каква степен тези регионални споразумения подпомагат или възпрепятстват многостранната търговска система на СТО. Според заключенията от едно проучване на СТО “регионалните и многостранните инициативи в повечето случаи са допълнение, а не алтернатива на стремежа към по-отворена търговия”
. Регионалните споразумения позволяват на групи от страни да договарят помежду си правила и ангажименти, които не могат да бъдат договорени на многостранна основа (поне за момента). Някои от тези правила (в областта на търговията, услугите, интелектуалната собственост) представляват прототип на правила, договаряни на по-късен етап на многостранна основа. Такива са договорените на регионална основа стандарти в областта на околната среда, инвестициите, политиката на конкуренция, които сега се поставят на обсъждане в СТО.

Опитът, натрупан от приложението на регионалните споразумения и по-тясната икономическа интеграция между страните, служи като основа, на която се стъпва при изработване на споразуменията в СТО. Намаляването и премахването на митата в рамките на едно регионално споразумение показва ясно какъв трябва да бъде подходът, докъде може да се стигне, как може да се постигнат многостранни договорености в СТО
. В същото време от гледна точка на глобалната икономика регионалните споразумения могат да се окажат в ущърб на интересите на други страни. Например създаването на зони за свободна търговия между определен кръг страни противоречи на световно приетия принцип за еднакво третиране на партньорите (принципа на най-облагодетелствана нация)
. Такива споразумения обаче са допустими, защото като форма на либерализация на търговията водят до намаляване на цените за потребителите поради премахване на митата, до нарастване на производителността на труда поради засилване на конкуренцията, до повишаване на ефективността на търговията поради диверсификацията на предлаганите продукти. При това цялата зона започва да функционира като отделен партньор и спрямо останалите партньори действат именно многостранно договорените принципи (чл.24 на ГАТТ)
. Така световната общественост приема, че регионалната интеграция не противоречи на глобализацията, а я допълва и улеснява. Един регионален пазар (като Единния европейски пазар например) се превръща във вътрешен по отношение на глобалния пазар. Освен това регионалните споразумения се прилагат много по-лесно и тяхното действие създава основа за по-лесното възприемане и на многостранни договорености.

Разширяването на ЕС също е продиктувано от бързо развиващите се процеси на глобализация. Това, което обединява Европа и прави регионалното сътрудничество по-приемливо от глобалното, е по-ясната представа за взаимоотношението между пазарите в региона, за състоянието и развитието на общественото съзнание, за политическите процеси в него. Така нареченият “европейски социален модел” се старае да обедини ефективността на капиталистическото пазарно стопанство с осигуряващата по-голямо равенство разпределителна система и достатъчно свобода за индивидуална инициатива и изява на обществени организации.
 
Това засега успешно се постига на регионално равнище. Отчитайки факта, че глобализацията не е само икономическо явление, а има и политически и социални аспекти, европейската интеграция се опитва да постигне по-голяма ефективност и в трите направления със своите механизми на вземане на решения и прилагане на общи правила, със своя модел на социално пазарно стопанство, основан на взаимовръзката между пазарите, обществото и политиката, при който се търси комбинация между ефективността на пазарното стопанство и социално насочената система на преразпределение. Този крехък баланс между пазари, общество и политика непрекъснато се обновява в съответствие с променящите се икономически и политически реалности. Така се прави опит да се използват предимствата от глобализацията, като се ограничават дестабилизиращите й ефекти.

Регионализмът е един начин да се използват предимствата на глобализацията, когато на равнището на отделната страна липсват механизми за това. Регионалните механизми за управление на икономиката могат да подскажат каква трябва да бъде същността и на какво равнище трябва да бъдат изградени глобалните механизми за управление, които не опират само до институциите.

1.3. ЕС – модел за управление на глобализацията 

Сегашното измерение на европейската интеграция и глобализацията е все още много далеко от равнището на напълно интегрираните пазари – международната търговия със стоки и услуги и движението на финансовите потоци като обем са много по-малки от обмяната в рамките на националните граници, които все още играят важна роля
. Дори в рамките на ЕС границите остават пречка пред международната търговия и тя е по-ограничена от вътрешнонационалната търговия (включително и в секторите, в които много от бариерите са премахнати и са въведени общи правила и регулации). 

Въпреки това икономическата интеграция в Европа и в света се развива с бързи темпове и оказва силно въздействие върху икономическото мислене, възприятие и поведение на управляващите в отделните страни. Първата и най-важна предпоставка за икономическа интеграция е либерализацията на търговията. Търговската интеграция се ограничава от различията в институционалните, юридическите и социалните условия в различните страни, които слагат отпечатък върху ценовите равнища, а оттам – и върху обема на международната търговия. Понякога обаче ценовите различия между отделните страни са много по-големи, отколкото между отделните райони в отделно взета страна, и  не се дължат на транспортните разходи. Основните изводи по отношение ефекта на границите върху развитието на международната търговия се отнасят и до капиталовите потоци – трансграничното движение на капитали е много по-ограничено от вътрешнограничното.

В ЕС формалните търговски бариери (мита и квоти) отдавна са премахнати, а вследствие на многостранните преговори за либерализиране на търговията бариерите пред международния обмен понастоящем са съвсем ниски (средното равнище на митата за промишлени изделия е 3%). Това означава, че по-големият обем вътрешна търговия не може да бъде обяснен с ограниченията, налагани от националните граници. Причините могат да бъдат различни:

· взаимна заменяемост между местни и вносни изделия;

· различни национални технически регулации, процедури по контрол и оценка на съответствието, сертификационни изисквания и т.н.;

· вкусови предпочитания;

· предпочитани маркетингови и дистрибуторски системи;

· склонност у потребителите към предпочитане на стоки от местен произход;

· начин на възлагане на държавни поръчки;

· различия в юрисдикцията (правна, регулаторна, социална, културна).

Европейската интеграция може да се използва като механизъм за изпробване, развитие, стимулиране и коригиране на глобализацията, тъй като засега тя е най-ясно структурираният инструмент за обхващане и канализиране на процесите  по начин, подходящ за развитието на приетия социално-политически модел на социално пазарно стопанство. Опитът сочи, че икономическата интеграция е процес, който макар и да води към постепенно уеднаквяване на икономическата среда и правилата не премахва напълно националните граници – все още остават значими области, като данъци, безработица, социална сфера, където националната политика играе първостепенна  роля. Така по-нататъшното задълбочаване на интеграцията се очертава по линия на прехвърлянето на все повече компетенции от национално на съюзно (ЕС) равнище и стесняване рамките на независимата политическа инициатива на национално равнище.
“Макар че процесът на европейска интеграция и глобализация ще продължи, той вероятно ще бъде ограничен в някакви рамки. Малко вероятно е да се постигне свят без граници, в който националните правителства да бъдат изцяло ограничени в способността си да прилагат независима политика и да осигуряват социална защита. Така че докато европейската интеграция и глобализацията изострят социалните проблеми, изборът на обхват и равнище на социална защита ще остане национален прерогатив.”

Глобализацията и евроинтеграцията са два взаимно свързани, взаимно допълващи се и взаимно подкрепящи се процеса: европейската интеграция се стимулира от глобализацията а глобалните икономически мрежи и световната търговска система използват изпробваните от европейската интеграция структури и модели. Европейската интеграция е едновременно част от  глобализацията, нейна проява, неин модел и инструмент за стимулирането й. 

В същото време, макар и преследвайки някои общи цели, глобализацията и европейската интеграция се различават съществено в едно отношение – докато крайната цел на ЕС, заложена и в Римския договор, е политически съюз между страните членки, в световен мащаб никой не се стреми към създаване на световно правителство под каквато и да е форма. Необходимостта от формулиране на глобални правила не предвижда глобална институция, която да ги създаде. СТО не създава правила. Тя е форумът, на който правителствата договарят общи правила, осигуряващи прозрачност и предсказуемост, излагайки националните си позиции, отстоявайки националните си интереси, съвместявайки ги с чуждите и постигайки взаимоизгодни условия, които  впоследствие биват ратифицирани от националните парламенти. 

Колкото и полезен да е опитът на европейската интеграция обаче, “има определени граници, в които организацията и политиката на ЕС могат да се използват като модел за изграждане на глобална система. Само в областта на търговската либерализация, която предполага многостранно действие, ЕС може да служи като пример. Там, където ЕС пресъздава до известна степен атрибутите на държава (или поне на конфедерация), моделът става неприложим в световен мащаб”.
 

1.4. Мястото на България в тези процеси

България е страна с отворена икономика. Това ще рече, че външнотърговският обмен представлява доста голям процент от БВП на страната – от 70-80 до 120 на сто в отделни години. Това означава, от една страна, че всяко изменение в световната икономика (евентуална рецесия или оживление) се отразява пряко на стокообмена, а оттам – на икономическото развитие. От друга страна, в условията на ограничен вътрешен пазар и експортно ориентирана икономика България се нуждае от по-широк достъп до международните пазари. Външната търговия (и особено нарастването на износа) се превръщат в един от безспорните фактори за  икономически растеж и повишаване на жизненото равнище на населението. При това положение, за да може националната икономика да се възползва от производствената си специализация и да се утвърди като конкурентна на международните пазари, е необходима  адекватна външноикономическа политика, насочена към възприемане изискванията и правилата на глобализацията и свързаната с нея световна търговска система, към либерализиране на търговията и ускоряване приобщаването на България към европейските и световните пазари.


С други думи, пред страната не стои въпросът за участието й в глобализацията и отношението на държавата към този процес, а при какви условия да се осъществи интеграцията с другите страни. Така вътрешната политика се превръща във функция на външната и мерките на вътрешната политика се насочват към реализиране приоритетите на външната политика. Три са основните момента в развитието на външноикономическите отношения на България понастоящем, които определят и насоката на българската външноикономическа политика: глобализация, европейска интеграция, регионално сътрудничество.

Процесите на глобализация предизвикват необходимостта от либерализиране на търговията посредством намаляване на митата, ограничаване прилагането на нетарифни бариери, улесняване обмена на стоки и услуги между страните. Понастоящем външноикономическите отношения в света са до голяма степен систематизирани в рамките на различни многостранни споразумения, регионални договорености и двустранни спогодби. Строго установените правила за търговия, залегнали в тях, създават условия за предсказуемост и по този начин улесняват деловите среди. На основата на тези договорености се постига по-добър достъп до пазарите на контрагентите и се осигуряват условия за нарастване на износа.

Интегрирането на България в ЕС има дълбоки последствия за икономическата й политика. С Европейското споразумение се поставя началото не само на процеса на либерализация на търговията, т.е. на свободното движение на стоки, но и на постепенното установяване на свободно движение на услуги, капитали и хора. Вече са представени преговорните позиции на Република България за присъединяването й към ЕС по всичките 29 глави, а по 17 глави преговорите са временно приключени. Това означава, че е постигнато уеднаквяване на законодателството и процедурите, но при всяка промяна от едната или другата страна те могат да бъдат възобновени. Затварянето на главите “Външни отношения” и “Защита на потребителите и тяхното здраве” е доказателство за високата степен на съпоставимост на търговската политика на страната с тази на ЕС. Прилагането на всички режими и мерки, които ЕС прилага спрямо трети страни, и привеждането на търговските договори в съответствие със законодателството на ЕС вече започна и не се очакват  сериозни затруднения в тази област.

Всичко това ще подпомогне превръщането на българския пазар в част от единния европейски пазар, представляващ област без вътрешни граници, в която е гарантирано свободното движение на стоки, услуги, хора и капитали. Ефикасното въвеждане и прилагане на тези четири свободи изисква ефикасно прилагане на общи правила. Например: за безопасност, за защита на околната среда, за защита на потребителя, за прилагане на ефективни мерки в случай на нарушения, за държавните поръчки, интелектуалната собственост и защитата на данни, в областта на дружественото право и счетоводните стандарти. 

Фундаменталните промени в икономическата и търговската политика, основани на приватизацията и пренасочването на износа от традиционните партньори към пазара на ЕС, премахването на държавния монопол върху външната търговия и привеждането на регулирането на търговията в съответствие с принципите на СТО доведоха до значително нарастване на износа през периода 1992 -1995 г. Валутната и финансовата криза от 1996 -1997 г., както и недостатъчната стокова диференциация на износа забавиха неговото разширяване и предизвикаха застой във външната търговия. С въвеждането на валутния борд в средата на 1997 г. се постигна макроикономическа стабилност и беше даден тласък за радикална структурна реформа. Преструктурирането на основните експортно ориентирани производства в съчетание с външните сътресения (Азиатската и Руската финансова криза, влошаването на конюнктурата на международните пазари, кризата в Косово) доведе до намаляване на износа през 1998 -1999 г. Едва от средата на 1999 г. се наблюдава смяна на тенденцията към постепенно нарастване на износа.

От началото на преходния период търговската политика на България е насочена не само към разширяване на търговията с европейските страни, но и към развитие на регионалното сътрудничество и създаване на зони за свободна търговия. В съответствие с поставените цели за изграждане на отворена пазарна икономика бяха предприети редица стъпки за либерализиране на търговията с голяма част от търговските партньори на основата на регионални споразумения за създаване на зони за свободна търговия. Най-важните от тях са присъединяването на България към ЦЕФТА, подписването на споразумения за свободна търговия с Турция и Македония, договарянето на двустранни зони за свободна търговия с всички балкански страни с оглед формиране на обща зона до края на 2002 г. Тук трябва да се прибавят и всички останали двустранни и многостранни търговски споразумения, които не само формират законовата рамка за развитие на външноикономическите отношения на страната с останалия свят, но и дават възможност да се използват предимствата от намаляването на тарифните и нетарифните бариери за подобряване достъпа до националните пазари.

Не трябва да се забравя, че глобализацията предлага едновременно възможности и заплахи за националната икономика. Една от основните заплахи е, че сегашното състояние на националната ни икономика й отрежда незавидно място, където конкурентоспособността се постига на основата на евтин труд, ниски стандарти в областта на условията на труд и околна среда, неплащане на данъци и т.н. Националните компании играят важна роля в глобалните производствени вериги като доставчици на суровини, полуфабрикати и услуги, но по-голямата част от иновациите, прилагани по веригата, се разработват от системи на познание, в които местните национални производители не играят почти никаква роля. 
Постигането на устойчив икономически растеж и нарастване на доходите се свързва с ускореното нарастване на износа. Това изправя страната пред необходимостта от усъвършенстване на икономическата политика в съответствие с глобалните тенденции, като повишава конкурентоспособността си на основата на добре изградени производствени клъстери и национални иновационни системи. По този начин глобалните процеси и международните икономически агенти ще играят важна роля в определянето и укрепването на националните възможности, в изграждането на местните производствени системи като част от глобалните производствени вериги. 

2. СВЕТОВНАТА ТЪРГОВСКА СИСТЕМА КАТО   ПРОЯВА НА ГЛОБАЛИЗАЦИЯТА

Размяната е най-древната форма на общуване между народите. Нито войните, нито съвременните форми на ограничения (ембарго) могат да спрат този всепроникващ процес. Обемът на световната търговия през 2000 г. надхвърля 22 пъти този през 1950 г.
 Само за периода 1990 -1998 г. световният износ нараства с 68 на сто (от 3457 млрд. долара на 5817 млрд.) или с около 7 на сто средногодишно при 5.1 на сто през периода 1973 -1998 г.
 Това бързо разрастване на търговията и значението й за развитието на повечето страни в света поставя въпроса за нейното регулиране.

След края на Втората световна война с цел по-бързо преодоляване на последиците от нея и предотвратяване на нови унищожителни войни, за регулиране на икономическите отношения между държавите, за улесняване и стимулиране на икономическото сътрудничество между тях се пристъпва към учредяването на три международни институции: Световна банка, Международен валутен фонд и Международна търговска организация (МТО). Преговорите за създаване на МТО са неуспешни и през 1947 г. се подписва Общо споразумение за митата и търговията (ГАТТ), което да регулира международните търговски отношения до момента на създаване на международна организация. То е подписано от 23 страни и влиза в сила от 1 януари 1948 г. 

По своята форма ГАТТ представлява многостранен договор, съдържащ правила и норми за регулиране на търговските отношения между подписалите го страни. По съдържание той изпълнява ролята на международна организация, на форум, където договарящите се страни разискват проблемите и перспективите за по-нататъшно развитие на търговията. Целта е създаване на либерална търговска система, в която търговията между страните се осъществява в условията на свободна конкуренция, всепризнати правила, прозрачна и предсказуема среда. Либерализацията на търговията, изразяваща се в намаляване на митата, ограничаване прилагането на различни нетарифни бариери, улесняване обмена на стоки и услуги между страните. Строго установените правила за търговия, залегнали в това споразумение и създаващи условия за предсказуемост, улесняват деловите среди, подобряват достъпа до външните пазари и осигуряват условия за нарастване на износа. 
Възприетите преди повече от 50 години основни правила за регулиране на световната търговска система остават валидни и до днес. Най-важното сред тях е “статут на най-облагодетелствана нация” или прилагане принципа на недискриминация. Той предполага всяка страна да осигурява незабавно и безусловно на останалите страни членки всички улеснения, условия и привилегии при вноса и износа, предоставени на друга страна членка, т.е. забранява се дискриминацията по отношение на стоките, произхождащи от различни страни. Принципът на “национално третиране” пък забранява дискриминацията между вносни и аналогични стоки местно производство. Третият принцип касае защитата на местното производство чрез мита. Въпреки стремежа на всички участници в споразумението към либерализиране на търговията и създаване на условия за честна и свободна конкуренция този принцип позволява на страните членки да защитават националното си производство чрез мита, забранявайки използването на количествени ограничения. За по-голяма либерализация на търговията чрез прогресивно намаляване на митата и премахване на другите пречки в търговията се прилага четвъртият принцип – “обвързване на митата”. По време на многостранните търговски преговори се договаря намаление на митата, което се обвързва срещу евентуално бъдещо увеличение, като нивата на обвързване се описват в национални списъци с митнически отстъпки, представляващи неразделна част от правната система на ГАТТ.

Характерна особеност на Общото споразумение за митата и търговията е неговата отвореност както за присъединяване на нови страни, така и за разширяване на обхвата на митническото обвързване. През 47-те години на съществуването на ГАТТ са организирани и проведени 8 кръга многостранни търговски преговори, по време на които са договаряни различен брой взаимно изгодни митнически отстъпки. Всеки кръг допринася за все по-голямото либерализиране на световната търговия, изразяващо се в намаляване на ставките на митата и премахване на нетарифните пречки. Така за цялото време на съществуването на ГАТТ средните ставки на митата на промишлените стоки, прилагани от развитите страни, претърпяват съществено намаление - от близо 40% до около 3%.

2.1. СТО – система от правила за регулиране на световната търговия

Глобализирането на световната търговска система и постигнатите договорености по време на многостранните търговски преговори в рамките на ГАТТ довеждат най-после до създаването през 1994 г. (в резултат на последния Уругвайски кръг) на Световната търговска организация. Тя започва да функционира от 1 януари 1995 г. (Вж. Приложение 1). Това е глобална международна организация, която се занимава с правилата на търговия между страните. Тези правила са договорени и залегнали в споразумения, подписани от по-голямата част от страните в света и ратифицирани от техните парламенти. Целта е да се помогне на производителите на стоки и услуги, на износителите и вносителите да действат при уеднаквени правила. И най-вече – да се осигурят условия за безпрепятствена, предсказуема и свободна международна търговия. ГАТТ остава да съществува само като споразумение, интегрирано в системата от споразумения в рамките на СТО, известно като ГАТТ 1994.

Заключителният документ, съдържащ резултатите от Уругвайския кръг многостранни търговски преговори, подписан в Маракеш на 15 април 1994 г. и поради това известен като Маракешко споразумение или Споразумение за създаване на СТО, съдържа 550 страници договорености между страните участнички и всички, присъединили се впоследствие. Към него са добавени различни Министерски решения и декларации, поясняващи и допълващи някои от договореностите, както и редица национални схеми за намаляване на митата и постепенно премахване на нетарифните бариери и така наречените “първоначални ангажименти” за либерализиране на търговията с услуги.
 Неразделна част от Споразумението за създаване на СТО са подписаните до това време 17 задължителни многостранни търговски споразумения и 4 незадължителни (към тях се присъединяват само част от страните)
. Общият обем на споразуменията надхвърля значително 22 000 страници (вж. Приложение 2).

Самата СТО не създава правила, а функционира като институционална рамка за развитието на многостранните търговски отношения между нейните членове в съответствие с правилата на приложените към Маракешкото споразумение многостранни търговски споразумения. По време на преговорите решенията се вземат с консенсус от всички членове. По принцип съществува възможност за вземане на решения с мнозинство, но досега тя не е използвана. Всички споразумения, постигнати в рамките на СТО, се ратифицират от националните правителства.
В споразумението за създаване на СТО са формулирани и основните й функции:

· осигуряване прилагането, администрирането и функционирането на договорените по време на Уругвайския кръг многостранни търговски споразумения или на нови такива, които ще бъдат договорени в бъдеще; 

· предоставяне на форум за провеждане на преговори за по-нататъшно либерализиране на търговията със стоки и услуги, както и на предвидените в споразуменията други области, свързани с многостранните търговски отношения; 

· уреждане на търговските противоречия и спорове между страните членки на базата на установените правила и юридически инструменти; 

· периодични прегледи на търговската политика на страните членки; 

· сътрудничество с други международни организации (Международния валутен фонд, Световната банка и др.). 

Първите кръгове от преговори (в рамките на ГАТТ) се занимават изключително с постигането на споразумение за намаляване на митата. По-късно за договаряне се предлагат и други проблеми от сферата на търговските взаимоотношения (прилагане на антидъмпингови мита и процедури, използване на нетарифни бариери и др.), както и въпроси, свързани с предоставянето на телекомуникационни и финансови услуги. Компетенциите на СТО вече са значително по-разширени. В тях са включени такива нови области, като търговия с услуги, търговски аспекти на правата върху интелектуалната собственост, свързани с търговията инвестиционни мерки. Създадена е и нова, постоянно действаща система за решаване на спорове между страните членки на организацията.

На подобен форум (преговорите в рамките на СТО) всички страни имат възможност да поискат и договорят по-добър достъп за износните си стоки до повече национални пазари, по-голям обем техническо съдействие и по-голяма гъвкавост при прилагане на ангажиментите си по отношение на общовалидните международни търговски правила. Проблемът е, че търговията сама за себе си не е в състояние да реши по-дълбоките проблеми на развиващите се страни, свързани с макроикономическата им стабилност, устойчивия икономически растеж, голямата задлъжнялост, недоразвитата инфраструктура, недостига на управленски капацитет, изключителната бедност, ограничените възможности за социално подпомагане. Все пак търговията е едно от средствата, посредством които световната общественост може да помогне на развиващите се страни.

Върховният изпълнителен орган – Министерската конференция, се свиква на всеки две години и има за задача да канализира исканията и предложенията на страните членки, да разгледа заявките за присъединяване на нови страни и да взема решение за откриване на поредния кръг от преговори. В периода между сесиите на Министерската конференция нейните функции се изпълняват от Общия съвет на СТО.  Той се подпомага от следните органи:
· Съвет по търговията със стоки, който администрира прилагането на ГАТТ и свързаните с него многостранни търговски споразумения по търговията със стоки; 

· Съвет по търговията с услуги, който администрира прилагането на Общото споразумение по търговията с услуги (ГАТС); 

· Съвет по търговските аспекти на правата на интелектуална собственост, който администрира прилагането на Споразумението за свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост (ТРИПС). 

Към ръководните органи на СТО са създадени и редица специализирани органи (комитети, работни групи) по отделните споразумения и договорености, по присъединяването на нови страни или по обсъжданите в рамките на организацията въпроси, като: търговия и развитие, търговия и околна среда, търговия и конкуренция, търговия и инвестиции, прозрачност на държавните поръчки, улесняване на търговията, електронна търговия и др. 


Понастоящем членове на СТО са 144 страни, а други 30 водят преговори за присъединяване. Целта на тези преговори е да се определи степента на либерализация на търговията на всяка отделна страна кандидатка, къде се намира тя по отношение на страните членки, какви ангажименти за по-нататъшна либерализация е склонна да приеме веднага, как и в какви срокове ще се осъществява този процес. Това са трудни и сложни преговори, защото не са двустранни – между съответната страна и организацията, а многостранни - в тях участват много страни членки на СТО, и сътветната кандидатка. В резултат на тези преговори се поемат не само конкретни ангажименти за подобряване  достъпа на чуждестранни стоки и услуги до съответния национален пазар, но и задължение за привеждане на националното законодателство в съответствие с правилата на многостранните търговски споразумения. Това е условието, за да може всяка присъединяваща се страна да се възползва от предимствата на многостранната търговска система и от отстъпките, които предоставят другите страни членки на СТО.


При всяко присъединяване се следва една и съща процедура, започваща с отправянето на молба до СТО и приключваща с приемане на решение от Общия съвет за утвърждаване на присъединяването.
 Между тези две стъпки тече не лек процес на преговори със страните членки. Продължителността му зависи от готовността на всяка отделна страна да въведе необходимите промени в търговския си режим, да отвори пазарите си и да тръгне по пътя, вече извървян от страните членки. Отваряйки пазарите си за стоките и услугите на търговските си партньори и поемайки ангажимент за въвеждане на прозрачен и предсказуем търговски режим, страните са принудени да реформират икономиката си с оглед постигането на по-голяма конкурентоспособност, за да могат да устоят на конкурентния външен натиск. Така присъединяването към световната търговска система стимулира необходимите реформи вътре в страната и интегрирането й в световната икономика, а оттам – води до ускоряване на икономическия растеж и активизиране на инвестиционната дейност.

Сключените досега споразумения обхващат не само правилата за самата търговия, но и много други въпроси, свързани с нея (вж. Приложение 3). Общото споразумение по митата и търговията ГАТТ 1994 съдържа и редица договорености относно тълкуването на отделни членове и разпоредби. Намаляването на митата от всяка отделна страна до равнището на митата при останалите партньори става на пет равни порции (освен ако не е договорено друго), като всяко следващо намаление влиза в сила от 1 януари на следващата година. 

Преговорите в областта на селското стопанство доведоха до сключване на четири взаимно свързани споразумения: самото споразумение по селското стопанство; конкретни концесии и ангажименти на страните членки по подобряване достъпа до вътрешния пазар, националната подкрепа на отрасъла и експортните субсидии; Споразумение за прилагане на санитарни и фитосанитарни мерки; Министерско решение относно евентуалните негативни ефекти от реформите върху най-слабо развитите страни и развиващите се страни, нетни вносители на храни. С последното решение се търси възможност за по-справедливо разпределение на неизгодите от глобализацията.


Друга голяма област от световната търговия, засягаща много голям брой (главно развиващи се) страни, се регулира със Споразумението за текстила и облеклото. Целта на преговорите по него е да се осигури интеграцията на сектора в Общото споразумение по митата и търговията и да се приложат и тук правилата и дисциплините, утвърдени в ГАТТ. Так се постига по-голяма интегрираност в световната икономика на страните, зависещи от развитието на текстилния сектор.


Освен сферата на митата преговорите засягат и всички възможни бариери в търговията. Тяхното елиминиране се урежда с няколко споразумения: за техническите пречки пред търговията, за процедурите по лицензиране на вноса, за предекспедиционната проверка, за правилата за произход. Тук може да се добавят и Споразумение за прилагане на чл. VI от ГАТТ 1994 (относно антидъмпинговите мерки), Споразумение за прилагане на чл. VII (относно митническата оценка), Споразумение за субсидиите и изравнителните мерки, Споразумение по защитните мерки. Целта е (без да се отрича правото на всяка страна да защитава пазара и потребителите си) да се избегне ненужното препятстване на търговията от използваните технически стандарти, процедури по проверка и сертифициране. Изработването, признаването и прилагането на международни стандарти е едно от решенията в тази област. За да се избегнат проявите на протекционизъм, в споменатите споразумения се търсят възможно по-ясни критерии и по-детайлни правила за определяне на дъмпинга, на процедурите за доказване на такъв, на пораженията върху пазара, за доказване на необходимостта от защита и очакваните резултати от мерките.


С разнообразяването на човешката дейност предмет на международен обмен стават не само стоките, но и услугите (туризъм, банково дело, проектиране, кунсултации), чието предоставяне също има нужда от общи правила. Преговорите в тази специфична област ще продължат  и в бъдеще. Общото споразумение по търговията с услуги се базира върху три основни стълба: Рамково споразумение, съдържащо основните задължения, поемани от всички страни членки; национални схеми, съдържащи специфичните ангажименти на всяка страна, които са предмет на по-нататъшна либерализация; приложения по отделни подсектори от сектора на услугите.


Наличието на различни стандарти в областта на защитата на интелектуалната собственост, липсата на многостранна рамка от принципи, правила и дисциплини в търговията със стоки, носещи елементи на интелектуална собственост, и възможността за фалшифициране на подобни стоки доведоха до необходимостта от търсене на изход в съвместяването на принципите на ГАТТ и правилата за търговия с постановките, залегнали в редица международни споразумения за защита на интелектуалната собственост. Споразумението за свързаните с търговията аспекти на интелектуалната собственост определя общите условия и основните принципи, както и правилата по отделни интелектуални права (авторство, търговска марка, географски означения, промишлен дизайн, патент, търговска тайна, ноу-хау и др.).


Съществена част от устоите на многостранната търговска система е механизмът на ГАТТ за решаване на спорове. Правилата и процедурите по уреждане на спорове се появяват като резултат от отнесените до Съвета претенции и предложените решения. С тяхното прилагане се търси по-голям автоматизъм при вземането на решения, равнопоставеност на страните, участнички в спора, възможност за създаване на интегрирана система, позволяваща позоваването на всяко от споразуменията, включени в приложенията към Споразумението за създаване на СТО. Специално създадената Група за решаване на спорове ще упражнява правомощията на Общия съвет и на съветите и комитетите по отделните споразумения.


В стремежа да бъдат обхванати от общи правила  и процедури всички елементи от търговията се създава и специфичен Механизъм за преглед на търговската политика, чиято цел е да се стимулират по-голяма прозрачност и предсказуемост при разработването на националната търговска политика от всяка отделна страна. 

Вече е ясно, че търговията е мощен фактор и инструмент за икономически растеж и развитие, който може да носи изгоди за всички участници в процеса, стига да се управлява добре. Самата либерализация на търговията в световен мащаб е част от глобализацията, а управлението на търговията е един от аспектите на глобалното управление. В този смисъл СТО се възприема като един от глобалните актьори - сравнително силен и добре функциониращ. Това е причината често пъти на нея да се гледа като на инструмент за много по-широко регулиране, отколкото му е вменено поначало. СТО е организация, създадена да управлява търговията и търговските споразумения и не може да се смята, че е отговор на всички глобални проблеми. Съвременното състояние на глобализацията изисква подобряване на управлението и изработване на подходящи механизми за него, както и на съответните организации за неговото осъществяване в много други области извън търговията. Тъй като тези механизми и структури липсват, усилията се насочват към разширяване правомощията на СТО и вменяване в отговорност на такива задачи, като опазване на околната среда, социално развитие, права на човека и демократизация на обществото и т.н. 


Поради значението на търговията за развитието на всички страни и огромния спектър от области, които тя засяга, променящите се условия в световната икономика налагат реформиране на СТО в посока на по-нататъшно подобряване достъпа до пазарите, особено за по-слабо развитите страни; разширяване на техническото съдействие на развиващите се страни; подобряване на сътрудничеството с другите глобални институции (СБ, МВФ), ангажирани с подпомагане на развитието и интегрирането на повече страни в световната икономика; ориентиране на дейността към хората. Глобалната икономика се променя непрекъснато, затова се налага и непрекъснато усъвършенстване на организацията на СТО, механизмите и правилата на управление на световната търговия. Премахването на едни бариери в търговията предизвиква засилване на конкуренцията и естествено противодействие с появата на нови, по-усъвършенствани и донякъде съобразени с международните правила бариери, ограничаващи конкуренцията. Силно нарасналият поток на преки чуждестранни инвестиции също се нуждае от международно признати правила, които да намалят рисковете и да позволят по-равномерно разпределение на изгодите от този процес. Редица други дейности на икономическия и обществения живот в някои свои аспекти засягат търговията и също могат да бъдат регулирани на глобално равнище в интерес на всички участници в международната търговия. Наред с намаляване и премахване на митата се търси регулиране на такива нетарифни аспекти на търговията, които да дадат възможност да се създадат по-опростени, по-прозрачни и по-недискриминационни правила. В крайна спетка целта е организацията да се модернизира и заздрави така, че да осигури върховенство на закона в международната търговия.

2.2.  Търговската политика на ЕС и позиция в СТО


По своята изначална същност ЕС и СТО си приличат – и двете са създадени с цел насърчаване на търговията между страните. В същото време обаче те си остават коренно различни организации не само защото СТО е световна, многостранна организация, докато ЕС е географски ограничен регион, но преди всичко заради различната степен на интегрираност на страните членки. Спецификата на организацията на многостранните търговски преговори в СТО изисква всяка страна поотделно да се договаря и поема ангажименти за либерализиране на търговията. Организацията на търговията и на процеса на вземане на решения в ЕС дава право на Европейската комисия да изработва и предлага правила. Още с подписването на Римския договор (1957 г.) страните членки приемат, че ще следват обща търговска политика (чл.133 ал.1)
. Принципите на тази политика и мерките за нейното осъществяване се предлагат от Комисията, утвърждават се от Съвета с квалифицирано мнозинство и се връщат за прилагане в Комисията. Задача на Комисията е и договарянето на международни търговски споразумения (чл.133 ал.3), като решенията за откриване на преговори или за приемане (отхвърляне) на споразумение се вземат от Съвета, където всяка страна членка е представена от свой министър.


Това различие в организацията на работа на ЕС и СТО поставя въпроса за взаимодействието между различните системи от правила и норми и за въздействието на международно приетите търговски норми не само върху отделните страни, но и върху ЕС и неговите институции. Процесът на вземане на решения (политически и юридически) в ЕС не може да не се повлияе от членството на страните в СТО поради върховенството на международното право. Това се отнася и до политиката в ЕС по отношение на отделните сектори на икономиката, които са обект на третиране в международни споразумения.
 Освен това различните институции и органи в ЕС интегрират в своята дейност изпълнението и наблюдението на поетите в СТО ангажименти. Това важи особено  при възникването на спорове и намесата на съответните органи на СТО и ЕС.


Официално заявената позиция на ЕС по отношение на организацията на световната търговска система се основава на три главни принципа: свободен достъп до пазарите, справедливи условия на търговия (конкуренция), зачитане на поетите в СТО ангажименти от всички страни. Свободата на движение на стоките е един от основните стълбове на единния европейски пазар, определен от Римския договор като “пространство без вътрешни граници, в което е гарантирано свободното движение на стоки, хора, услуги и капитали”. Постигането на тази цел изисква да се прилагат “еднообразни принципи при тарифните промени и сключването на тарифни и търговски споразумения, уеднаквяване на мерките за либерализация, износната политика и мерките за търговска защита, включително тези, които следва да се предприемат в случаи на дъмпинг или субсидии”.

Целта на общата търговска политика е създаването на територията на страните членки на Общността на единен вътрешен пазар, освободен от всякакви вътрешни търговски ограничения и представляващ единен търговски блок в отношенията с външния свят. За постигането на тази цел Договорът предвижда установяване на митнически съюз и премахване на количествените ограничения при вноса и износа, както и на всички мерки с еквивалентен ефект.

Митническият съюз се изгражда чрез:

- възприемането на обща митническа тарифа в отношенията с трети страни;


- забрана на вносните и износните мита и всички такси с равностоен ефект между страните членки на Общността.

Общата митническа тарифа се прилага по отношение на всички изделия, внесени в Общността отвън, и никоя държава членка не може да се отклони от нейните постановления. По този начин се осигурява равностойно третиране и възможност всички стоки, намиращи се в свободна циркулация на територията на Общността, да се ползват еднакво от свободата на движение, независимо дали произхождат от страна членка или са внесени от трета страна. Изработването и изменението на тарифата са прерогатив на Съюза и неговите изпълнителни органи, но прилагането й е дело на отделните страни членки и техните митнически власти. Нерядко това води до възникване на спорове, отнасяни за решаване от Европейския съд. Чл.28 на Римския договор предвижда при определени условия, т.е. когато дадено изделие не се произвежда в страните от ЕС или на пазара се чувства недостиг, митата да бъдат суспендирани за определено време (обикновено за период от 6 месеца) с решение на Съвета.


Възможност за прилагането на някои преференциални мита по отношение на отделни стоки или в рамките на определени квоти е предвидена в сключените споразумения с отделни страни и региони. ЕС има изградена сложна схема от многостранни, регионални и двустранни споразумения, регулираща взаимоотношенията с търговските му партньори. Това са: 

· Митнически съюзи (с Турция, Малта, Кипър). 

· Споразумения за свободна търговия (със страните от ЕАСТ, формирайки Европейско икономическо пространство), включващи много от аспектите и задълженията на ЕО, в т.ч. свободното движение на капитали, хора и услуги, създавайки по този начин разширен единен пазар. 

· Споразумения за търговия и сътрудничество (със страните от Централна и Източна Европа), включващи търговски клаузи, чиято цел е оживяване на двустранната търговия, както и клаузи за търговско и икономическо сътрудничество в определени сфери от общ интерес. 

· Европейски споразумения за асоцииране (с част от новите демокрации от Централна и Източна Европа), които надхвърлят договореностите в рамките на споразуменията за търговия и сътрудничество, като гарантират институционална основа за политически диалог.

· Споразумения за партньорство и сътрудничество (с Русия, бившите съветски републики и Монголия), предвиждащи по-ограничено сътрудничество (либерализиране на търговията без изискване за създаване на зона за свободна търговия).

· Евросредиземноморски споразумения за асоцииране (преференциални търговски споразумения със страните от Магреб и Машрек), предоставящи безмитен достъп за всички или за по-голямата част от индустриалните им изделия, специфични отстъпки за част от селскостопанските им продукти и известна финансова помощ под формата на дарения и заеми.

· Преференциални споразумения със страните от АКТ (предоставящи облекчен търговски режим за страните от Африка, Карибския басейн и Тихоокеанския регион на основата на Общата система от преференции), включващи помощ за развитие и възстановяване и специални търговски договорености, осигуряващи на стоките от тези държави облекчен достъп до пазарите на ЕО (освобождаване от всякакви мита по отношение на 99,5 на сто от износа им в Общността, без от тях да се изискват някакви реципрочни отстъпки).
 

· Споразумения за стабилизация и асоцииране (най-новите споразумения, сключвани със страните от Югоизточна Европа, по-точно – Западните Балкани), акцентиращи върху либерализацията на търговията, хармонизирането на законодателствата в  търговията, изграждането и развитието на институционалния и административния капацитет за прилагането им, ясно формулирани реформи в търговската политика.

· Непреференциални двустранни споразумения за търговско и икономическо сътрудничество (колективни споразумения със страните от Латинска Америка в подкрепа на  регионалната интеграция, съгласно които всички латиноамерикански страни се ползват от общите търговски префернции на Общността, както и от други мерки за стимулиране на стоковия им износ).

· Специални секторни споразумения (текстил, изделия на ЕОВС, автомобили и др.), регулиращи търговската политика на Общността в съответния сектор.

Всички тези споразумения са съобразени с правилата на световната търговия и с ангажиментите на страните, поети в СТО. Те се преразглеждат при всеки нов кръг от многостранни търговски преговори, като се отразяват поетите от страните нови ангажименти. 

Наред с митата в страните членки на ЕС се прилагат и някои нетарифни ограничения. В случаите, когато свободното движение на дадена стока на нормална цена се осъществява при такива условия, че може да причини сериозни щети на производителите от Общността и да разстрои пазара й, правото на ЕС предвижда възможност за въвеждане на мерки за наблюдение и на защитни мерки в рамките на общия вносен режим. Наблюдението е необходимо, за да се установи действителното наличие на щети, а защитните мерки имат за цел да предотвратят увреждането на производството и пазара от вноса на дадена стока в големи количества. Към тези мерки спадат антидъмпинговите и антисубсидийните процедури. Защитни клаузи се съдържат във всички споразумения за търговия и сътрудничество или за асоцииране, сключени между ЕС и отделни страни или групи страни. Освен тях в ЕС се прилагат и други мерки с подобен ефект. Това са: количествени ограничения (квоти), предварително импортно лицензиране, двойно лицензиране, доброволни ограничения, които осигуряват защита на пазара на Общността, без да влизат в противоречие с правилата на СТО.
Най-известното в ЕО нетарифно ограничение на търговията е нейният антидъмпингов кодекс. В случаи на дъмпинг (когато цената на вносната стока е по-ниска от нормалната производствена стойност) Комисията на ЕО налага антидъмпингови мита. Като основа за предприемане на подобен род защитни мерки се използват понятията “нормална стойност” (сравнимата цена, реално платена или платима при обичайни търговски условия за подобна стока) и “експортна цена” (реално платената цена за стока, продадена за износ в ЕО). Разликата между двете определя равнището на антидъмпинговото мито. Подобна процедура се използва и при антисубсидийните мерки. Това са защитни действия, прилагани спрямо стоки, чието производство в страната производител се субсидира от държавата и на тази основа успяват да получат пазарен дял в Общността за сметка на местните промишлени отрасли. За разлика от антидъмпинговите мерки обаче тези действия се предприемат в сравнително редки случаи, тъй като трябва да се докаже, че субсидираният внос причинява вреда на вече съществуващо в ЕО производство или забавя въвеждането му.
Нов инструмент на търговската политика, използван от 1984 г. насам, наречен “незаконни търговски практики” (например ограничения при износа или контрол при вноса), предвижда защита от нелоялна конкуренция, несъвместима с международната практика и признатите закони. Мерките, които Комисията може да вземе, включват: суспендиране или отнемане на договорени концесии; повишаване на мита или въвеждане на вносни такси; въвеждане на количествени ограничения или други мерки, променящи условията за износ или внос от трета страна. Обтекаемостта на дефиницията дава възможност за предприемане на силно протекционистични мерки, но в действителност този инструмент се прилага в много редки случаи.


Особено широко взаимопроникване и взаимодействие между системите от търговски правила в ЕС и СТО се наблюдава в  политиката на конкуренцията. Европейската комисия е изключително активна в налагането на създадените вече в Общността правила в стремежа си да накара СТО да приеме “философския подход, основан на опита на ЕС”.
 Именно в областта на конкуренцията се постига най-успешна адаптация на модела на политика на ЕС в СТО.

Още в Римския договор (чл. 85-94) се отделя значително място на политиката за защита на конкуренцията. Основната задача е чрез поддържане на ефективна конкурентна среда в общия пазар да се създадат условия за динамично икономическо развитие и оптимално разпределение на обществените ресурси. В контекста на основните цели на ЕС политиката на конкуренция има и друга важна функция – ускоряване изграждането на единния европейски пазар. Споразумения и практики, които препятстват конкуренцията в Общността, оказват задържащ ефект върху европейската икономическа интеграция. Без наличието на действени механизми за контрол върху ограничителните търговски практики единното европейско икономическо пространство би могло лесно да бъде разделено чрез съгласувани действия на отделни икономически субекти. 

В този смисъл общата политика на конкуренцията от органите на ЕС е необходимо условие за функционирането на един пълноценно интегриран европейски пазар. По своите адресати правилата за защита на конкуренцията в ЕО се разделят на две групи:

· в първата  се причисляват норми, регулиращи пряко икономическото поведение на предприятията и техните асоциации. Разпоредбите на Договора забраняват споразумения между предприятия и едностранни действия на злоупотреба с икономическа власт, които ограничават конкуренцията в Общността;

· правилата от втората  са насочени към евентуални антиконкурентни действия на страните членки и техните предприятия, т.е. нормите в областта на конкуренцията се разпростират и върху държавните предприятия. Забранява се всяка намеса на държавни органи в дейността на публичните предприятия, която води до нарушаване правилата за защита на конкуренцията в Общността. Под стриктен контрол се поставят държавните помощи.

За несъвместими с Общия пазар се обявяват всички споразумения между предприятия, решения на асоциации от предприятия и съгласувани практики, които оказват въздействие връху търговията между страните членки и които целят или предизвикват ограничаване, предотвратяване или деформиране на конкуренцията (например: пряко или косвено определяне на цени или други търговски условия, ограничаване на производството и пазара, поделяне на пазари или на източници на снабдяване и др.). Забранява се всяка злоупотреба от страна на едно или повече предприятия, заемащи монополно положение на пазара.

Правилата за защита на конкуренцията са важен инструмент за постигане на основните цели на Европейската общност и Световната търговска организация. Те създават условия за предотвратяване на изкуствените деформации на конкуренцията и са основа за гъвкава и конструктивна политика. Разликата е в това, че ако Европейската комисия разполага с широки возможности да насърчава онези споразумения и практики, които допринасят за повишаването на икономическата ефективност, за развитието на научно-техническия прогрес, за оптимално разпределение на ресурсите и задоволяване на потребителските интереси в рамките на Общността, СТО няма такива средства. Европейската политика има и още едно предимство - правоприлагащите органи на ЕС тълкуват нормите за защита на конкуренцията винаги в интерес на европейската интеграция.


Практиката показва, че ЕС се справя особено успешно с прилагането на политиката на конкуренция в телекомуникационния сектор, където само за 10 години бяха разбити държавните монополи и беше създаден конкурентен пазар. Съществен елемент в политиката на конкуренция на ЕС е регулирането на предоставянето на държавни помощи, които се третират като заплаха за свободната конкуренция на пазара. Това са двете области, в които участниците в СТО възприемат политиката на ЕС и прилагат нейния подход, т.е. ЕС се ползва като модел за изработване на правила за конкуренция на многостранна основа.

Твърдата позиция на ЕС за възобновяване на многостранните търговски преговори е израз на политиката на Съюза и ценностите на “европейския социален модел”. Тя се основава на стремежа към още по-голяма либерализация на търговията със стоки и услуги, както и на потока от инвестиции, за да могат да се използват изгодите от ефективността на глобално интегрираната икономика. Това означава да се намери рационален и ефикасен начин да се регулират и насочват свободно действащите пазарни сили посредством комплекс от международно приети правила, осигуряващ “честна игра”, по-справедливо разпределение на изгодите от глобализацията и съгласуване на икономическите със социалните цели. Подобен подход и сходни цели вече бяха приложени и при формирането на Единния вътрешен пазар: комбинация от по-голяма отвореност на икономиката и по-свободен достъп до пазара с необходимите правила в сферата на икономиката, социалната политика и опазването на околната среда. По този начин ЕС действа едновременно като лаборатория за изпробване на механизмите, необходими за управление на глобализацията, и като активно действаща страна в този процес, опитвайки се да лансира европейските ценности.

Търговската политика е ключов фактор за засилване позициите на ЕС в световната икономика, особено в съвременните условия на ускорена интернационализация и глобализация. ЕС има интерес от направляване на глобализацията, така че да се осигури по-равностойно разпределение на изгодите от реализирания растеж между страните и вътре в отделно взета страна. За тази цел ще трябва да се изгради система за управление на една отворена, либерализирана, интегрирана световна търговия. Това може да стане чрез система от приети с консенсус правила за търговия и инвестиции, благоприятстващи и гарантиращи либерализацията на международната търговия. Организацията и механизмът на управление на ЕС могат да служат като модел за изграждане на интегриран пазар, за създаване на общи правила и механизми на солидарност и социално подпомагане. Една глобална икономика се нуждае от повече международно приети правила и по-силни международни организации, които да бъдат в състояние да контролират и управляват съществуващите рискове. Целта на тези правила е да се премахнат пречките пред търговията и се създадат условия за управлението й по прозрачен и недискриминационен начин.

2.3. Членство на България в СТО

Един от основните приоритети в търговско-икономическата политика на България е участието й на равноправна основа  в по-нататъшната либерализация на световната търговия. Възможност за такова участие дава членството й в Световната търговска организация, която осигурява общата институционална рамка на търговските отношения между страните членки въз основа на съгласуваност на политиката  в търговията, валутно-финансовите отношения, взаимоотношенията и сътрудничеството с други международни организации. 


България връчва своята молба за присъединяване към Общото споразумение по митата и търговията (ГАТТ 1947) на заседанието на Общия съвет от 5-6 ноември 1986 г. На 20 февруари 1990 г. Съветът формира Работна група по проучване молбата на Правителството на Република България да се присъедини към ГАТТ съгласно чл.33 от това споразумение, изготвяне на препоръки и предлагане на проект за Протокол за присъединяване.
 Работната група има за задача да установи съвместимостта на външния режим на страната с постановките на Общото споразумение по митата и търговията относно принципите за недискриминация и национално третиране и приетото разбиране за държавна търговия, субсидии и защитни мерки. На 11 април 1995 г. българското правителство заявява решението си да преговаря за условията за присъединяване към Споразумението за създаване на СТО съгласно чл.12. Така работата по присъединяване към ГАТТ 1947 се трансформира в присъединяване към СТО.


След преглед на всички закони, касаещи търговията и свързаните с нея въпроси, на редица вътрешни наредби, правилници и постановления, след задълбочено проучване на външнотърговския режим на страната и след като взима под внимание дадените уверения, поетите ангажименти и предложените концесии от страна на България по отношение на външнотърговския режим  и някои специфични области (администрирани цени, импортни и експортни такси, субсидии и компенсации, свободни търговски зони, регионални търговски споразумения, многостранни споразумения, търговски аспекти на правата на интелектуална собственост), Работната група излиза с предложението България да бъде поканена да се присъедини към СТО. Към Протокола за присъединяване са приложени Схема на концесиите и ангажиментите на България относно търговията със стоки и Схема на специфичните ангажименти в областта на услугите. С приемането от Общия съвет на доклада на Работната група, Протокола за присъединяване и приложенията към него (Списък на отстъпките и задълженията по достъпа до пазара на стоки и Списък на задълженията по достъпа до пазара на услуги) и с ратифицирането му от Народното събрание България става пълноправен член на СТО, считано от 1 декември 1996 г. С този си акт тя става страна по всички задължителни и незадължителни многостранни споразумения в СТО (с изключение на Споразумението за държавните поръчки, преговорите по присъединяването към което започват по-късно) (вж. Приложение 4).

Договореностите в рамките на СТО са насочени към укрепване на икономиката на страната като неразделна част от световната икономика, по-нататъшен растеж в търговията, инвестициите, заетостта и доходите; установяването на ясна правна рамка за осъществяване на външната търговия на страната; приемане на надежден механизъм за решаване на спорните въпроси в международната търговия; ускорено намаляване на митата и отваряне на пазарите; създаване на многостранна рамка от задължителни правила за търговия с услуги, за закрила на свързаните с търговията аспекти на правата на интелектуална собственост, за търговия с такива широко разпространени и много чувствителни от гледна точка на пазара изделия, като селскостопански стоки, текстил, облекло. Целта е да се ограничи протекционизмът, да се либерализира в максимална степен търговията и да се стимулира глобалното икономическо сътрудничество чрез  по-балансирано и интегрирано търговско партньорство в световен мащаб.

Членството на България в СТО е законодателна основа за регулиране на икономическите й отношения с останалия свят. Предимствата  се изразяват в разширяване на достъпа на българската експортна продукция до националните пазари на страните членки в СТО и прогресивно намаляване на тарифните и нетарифните бариери, както и в национално третиране на българските стоки (а по-късно и на капитали, услуги и работна сила) на тези пазари. Приетите в СТО правила създават по-открита и предсказуема среда за българските производители и износители (вж. Приложение 5).

Измененията във външнотърговския режим на страната са пряка последица от членството в СТО. Митническата тарифа, основана на Хармонизираната система за описание и кодиране на стоките, беше превърната в основен инструмент на търговската политика. Премахнати бяха редица ограничения, в това число и временно прилаганите експортни и импортни такси, приета беше схема за ежегодно намаляване на митата в съответствие с поетите задължения по отделните многостранни търговски споразумения. В параграф 30 от Доклада на Работната група е записан ангажиментът на България за неприлагане на каквито и да е други налози върху вноса освен мита. 

Митническият режим беше опростен и митническата тежест намалена с намаляване броя на митническите забрани, дисперсията в ставките и равнището на отделни ставки. Мерките, включени в Митническата тарифа, са изчерпателни и предвидими и са насочени към постигането на стабилна и предсказуема търговска политика. В съответствие с поетите ангажименти в рамките на СТО продължава ежегодното намаляване на средноаритметичната ставка за третиране "най-облагодетелствана нация", както и максималната ставка на митата. При формулирането на българската позиция в рамките на СТО наред с отчитане интересите на страната се вземат под внимание и позициите на основните й търговски партньори и предстоящото й присъединяване към ЕС. (вж. приложение 6).

След присъединяването си към ЕС България ще приеме изцяло Общата митническа тарифа на Общността. Идеята на ЕС за уеднаквяване на митническите процедури с цел повишаване на прозрачността при търговските сделки вече се прилага в страната Освен това България предоставя безмитно третиране по вноса на повечето стоки от развиващите се страни и подкрепя Всеобхватната програма на СТО за оказване на техническа помощ в търговията с тях.
С присъединяването си към СТО България се присъединява и към Споразумението по прилагане на защитни мерки. В тази връзка на 16 декември 1996 г. беше прието ПМС 300, което урежда всички условия във връзка с евентуалното въвеждане на защитни мерки по вноса и реда, по който това може да стане. Постановлението предвижда предложението за въвеждане на защитни мерки да доказва: краткосрочните и дългосрочните икономически и социални последици от прилагането на защитната мярка; последиците в случай на неприлагането й; ефекта от нея за потребителите и конкуренцията на вътрешния пазар и т.н. Изрично е отбелязано, че предложението трябва да отчита вероятността от ответна реакция от страна на заинтересованите страни, които се явяват пазари за нашия износ. Това означава, че в съответствие със Споразумението по защитните мерки тези страни могат да суспендират еквивалентни концесии или други задължения по ГАТТ 1994 спрямо търговията с България.

България се присъедини към Споразумението по селското стопанство, като се задължи при провеждане на селскостопанската и търговската си политика (в частта й, касаеща търговията с аграрна продукция) да прилага условията по това споразумение. Сега предстоят продължителни и тежки преговори, посветени на земеделието, свързаните с него услуги и бариерите пред либерализацията на търговията със селскостопански стоки. Всички страни членки на СТО признават необходимостта от реформа на международната търговия със земеделска продукция, но договарянето на схемите за намаляване на тарифите в търговията и субсидиите за земеделското производство ще бъде трудно. 

Активното участие на България в тези преговори се предопределя от нейната заинтересованост от установяването на справедлива и пазарно-ориентирана система на аграрна търговия. За разлика от много други страни по света производството и търговията със селскостопанска продукция у нас са поставени изцяло на пазарни принципи и сега страната няма проблеми с необходимостта от намаляване на евентуалната пазарна защита и държавна подкрепа на този толкова важен сектор. Тъй като България не прилага експортни субсидии за селскостопанската си продукция, няма да бъде трудно да приеме договорености за евентуално ограничаване на подкрепата за селското стопанство. В същото време обаче поради спецификата на преходния период, в който се намира българската икономика, вероятно в бъдеще ще се наложи прилагането на някои защитни мерки и отчитане при преговорите на някои специфични проблеми на икономиките в преход. 

При присъединяването си към Общото споразумение по търговията с услуги (GATS) България предостави схема на поетите ангажименти за национално третиране и подобрен пазарен достъп за чуждестранните доставчици на услуги и поиска петгодишен преходен период за цялостно либерализиране на търговията в областта на услугите и по-пълно интегриране в световния пазар. Тъй като това е едно сравнително ново споразумение и натрупаният опит в многостранното либерализиране и администриране на пазара е по-малък, предстоят по-нататъшни преговори  за постигане на по-висока степен на либерализация на търговията и по-ефективен пазарен достъп. Това означава разширяване на номенклатурата от услуги и разработване на дисциплини за изпълнение на ангажиментите по подобряване на пазарния достъп и национално третиране. Националното законодателство в България в тази област отговаря на изискванията и не би имало никакви пречки страната да се присъедини към евентуалните договорености за подобряването на достъпа до пазара на услуги (вж. приложение 7).

В тази връзка България участва в преговорите за либерализация на търговията с базови телекомуникации. По силата на Четвъртия протокол към ГАТС, подписан в резултат на тези преговори, беше договорено отварянето на пазарите на гласови телефонни, телексни, телеграфни, факсимилни, мобилни, спътникови услуги, пренос на данни, предоставяне на линии под наем и др. По силата на този протокол България пое ангажимента да либерализира обществените си гласови телефонни връзки, телеграфни и телексни услуги, считано от 2003 г. Същото се отнася за цифровите и аналоговите клетъчни телефони. Постигнатите договорености измениха и допълниха списъка на поетите при присъединяването към СТО задължения на Република България по търговията с услуги и са в сила  съответно от 1 февруари 1998 г. и 1 март 1999 г.

Поетите задължения в областта на търговията с финансови услуги предвиждат постепенно премахване на монополните права и прилагане статута на най-облагодетелствана нация и национално третиране спрямо доставчиците на финансови услуги от други страни членки на СТО. На чуждестранните доставчици се дава право да създават или да разширяват своето търговско присъствие, включително и посредством придобиване на  предприятия, както и да предлагат нови финансови услуги. В съответствие с Петия протокол към ГАТС, подписан на 12 декември 1997 г., страната се задължава да отвори пазара си на услуги в банковия и застрахователния сектор, търговията с ценни книжа и финансова информация.

Сега, след започване на преговорите по присъединяване на България към ЕС, позицията на страната в предстоящите преговори в СТО ще трябва да бъде предварително съгласувана с тази на ЕС и на другите кандидатки за членство. По този начин постепенно ще се уеднаквят поетите вече ангажименти, а това ще даде възможност за по-бързо затваряне на съответните глави от преговорите за присъединяване. 
Що се отнася до Споразумението за свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост  България се присъедини безпроблемно към договореностите в тази област, тъй като е страна по редица международни договори, конвенции и споразумения, подписани в рамките на Световната организация по интелектуална собственост и ЮНИДО. Засега в рамките на Съвета на СТО по свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост успешно приключиха прегледите на законодателството на България и правоприлагането в интелектуалната собственост. В изпълнение на задълженията по това Споразумение през ноември 2000 г. беше приета Наредба за граничните мерки за закрила на правата върху интелектуалната собственост (ПМС 249). Нещо повече, страната заявява своя интерес към разширяване обхвата на защитата на географските означения така, че тя да се отнася не само за вината и спиртните напитки, но и за други стоки. България вече постави пред Съвета на СТО по свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост изискването си към стоките с географско означение да се добави и българското кисело мляко
. 

Отчитайки значението на информационните технологии за успешното развитие на стопанството и приспособяването му към тенденциите в световната икономика, България започна подготовка за присъединяване към Министерската декларация за търговията с продукти на информационните технологии, приета на първата сесия на Министерската конференция на СТО в Сингапур през 1996 г.
, а на 27 февруари 2001 г. връчи конкретната си оферта за присъединяване със залегнали в нея намалени мита по вноса, прилагани на автономна основа. По силата на преговорите с ЕС България изравнява митата си по вноса на продуктите на информационните технологии с прилаганите в Общността.

С извършване на необходимата подготовка за поемане на задължения в областта на достъпа до пазара на държавни поръчки през септември 2000 г. България подаде молба за присъединяване към Споразумението по държавните поръчки и постави началото на преговорите. С присъединяването към споразумението се премахва възможността за преференциално третиране на определени кандидати за изпълнители на такива поръчки. По този начин, от една страна, се постига съвместимост с нормите в ЕС, а от друга, се осигурява подобрен достъп на българските фирми до пазарите на обществени поръчки на страните членки на СТО.

Правилата на Световната търговска организация предвиждат двустранни преговори със страни, заявили желанието си за присъединяване. България вече започна такива с Грузия, Албания, Армения, Молдова, като се очаква те да дадат възможност за договаряне на подобрен и разширен достъп за традиционни експортни продукти и стоки от интерес за българския износ до пазарите на тези страни. Работи се и по подобряване достъпа на български стоки до пазара на Руската федерация в рамките на преговорите за присъединяването й към Световната търговска организация. Направени са анализи на тарифното третиране и започнаха двустранни преговори за облекчаване на митническото третиране. Преговорите ще приключат с приемането на Русия в СТО. 
Като се имат предвид ходът на икономическите реформи в страната, промените в българското законодателство по посока на хармонизирането му с това в ЕС, както и заявеното вече становище на голяма част от участниците в новия кръг преговори по линия на СТО, едва ли може да се очаква те да създадат някакви съществени проблеми за търговията на България. Единственото важно нещо е при поемането на конкретни ангажименти да се търси баланс между степента на откриване на националния пазар и реалното подобряване на достъпа до чужди пазари. При това предлаганите нови области за преговори: инвестиции, конкуренция, улесняване на търговията, прозрачност на държавните поръчки, отдавна стоят на вниманието на ангажираните с тях институции. Всичко това ни прави равностойни участници в предстоящите преговори в рамките на СТО. 

3. ПРЕДСТОЯЩИЯТ КРЪГ ОТ ПРЕГОВОРИ – НАЧИН ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА ГЛОБАЛИЗАЦИЯТА

Още при приключването на последния кръг от многостранни преговори бяха определени областите, по които да се преговаря в бъдеще: намаляването на митата и субсидиите в селското стопанство и правилата за търговия с услуги. В интерес на всички членки на СТО е партньорите им да намалят митата си и да премахнат множеството нетарифни бариери – сложни митнически процедури и национални стандарти, ненужни сертификати, слаба защита на правата на интелектуална собственост, утежнени и скъпо струващи регистрационни системи, технически правила и т.н. Дори и онези от тях, които са в съответствие със Споразумението за техническите бариери в рамките на СТО, възпрепятстват търговския обмен и непрекъснатото им намаляване и опростяване остава на дневен ред. Конкуренцията в някои отрасли е все още силно ограничена и преодоляването на монополизма и намесата на държавата се затруднява въпреки сключеното Споразумение за субсидиите и насрещните мерки или Антидъмпинговите правила.

Освен това развитието на световната търговска система и на световната икономика предизвиква необходимостта от оценка на дейността на СТО като съществено различаваща се от ГАТТ, от анализ на резултатите от приложението на договореностите по Уругвайския кръг от преговори, от отчитане потребностите и нарастващото значение на развиващите се страни, от изграждане на система за подкрепа на гражданското общество.

3.1. Същност на Плана за развитие от Доха

Още на Министерската конференция в Сиатъл през 1999 г. стана ясно, че първоначално предвиденият, сравнително ограничен дневен ред е крайно неприемлив, тъй като не е насочен към някои фундаментални проблеми, стоящи пред значителна част от членовете на СТО. Нямаше как да се търси решение на конкретни въпроси, без да се застане с лице към проблемите на развитието, отразяващи се директно върху международната търговия. Силната опозиция от страна на развиващите се страни, които смятаха, че не се обръща достатъчно внимание на техните специфични проблеми, и необходимостта от много по-голяма всеобхватност при обсъждане и решаване на наболелите проблеми доведе до провал на усилията за откриване на нов кръг многостранни търговски преговори. 

В същото време един по-продължителен застой в либерализацията на търговията може да доведе до реалната опасност от “плъзгане назад” чрез разширяване базата за използване на нетарифни бариери в търговията.
 Това наложи спешно да се водят разговори, да се изясняват позиции и да се убеждават членовете на СТО в необходимостта от изработване на такива международни правила, които да дадат възможност за постигане и поддържане на устойчив икономически растеж, опазване на природните ресурси и стремеж към социално равенство. Общото разбиране е, че точно тази политика и тези правила биха стимулирали развиващите се страни да проведат необходимите макроикономически, институционални и секторни реформи, които биха създали необходимия потенциал за усвояване на изгодите от глобализацията. Разбира се, това са реформи, които трябва да бъдат извършени от самите развиващи се страни. Те не може да бъдат наложени отвън, но външните въздействия няма как да не се отразят върху изработването на вътрешната национална политика, насочена към подпомагане развитието на националната икономика като част от глобалната. Многостранните институции като СТО само предлагат модели за такива реформи, но те нямат нито задачата, нито средствата да ги налагат – решението за приемане на една или друга политика или комбинация от политики е в ръцете на отделната национална държава.

Изхождайки от това разбиране, през ноември 2001 г. на Четвъртата министерска конференция на СТО в Доха, Катар, беше взето решение да започне нов кръг от преговори, който да се занимае с: взаимодействието между търговията и околната среда, конкуренцията, опростяването на търговията, постигането на по-голяма прозрачност при възлаганто на държавни поръчки, интелектуалната собственост, проблемите на развиващите се страни, свързани с прилагането на вече договорените споразумения, и т.н. Срокът за приключване на тези преговори е 1 януари 2005 г. Бяха приети две декларации: едната обща, а другата - относно търговските аспекти на правата на интелектуална собственост и общественото здраве, както и едно решение за приложението, което се отнася до трудностите на развиващите се страни при прилагането на споразуменията в рамките на СТО.

Основни елементи на договореното решение за започване на преговори:

· бедните страни получават достъп до по-евтини лекарства с широко приложение и могат да пренебрегнат патентите на фармацевтичните компании, когато става въпрос за такива заболявания, като СПИН, рак, диабет и астма;

· ще започнат дискусии по постепенната отмяна на субсидиите за селското стопанство;

· използването на антидъмпингови закони (особено в черната металургия на САЩ) ще стане предмет на договаряне;

· митата за промишлени стоки ще се намалят или ще бъдат изцяло премахнати (в ЕС до края на 2004 г.);

· взаимоотношението между търговията и околната среда най-после става предмет на обсъждане при новия кръг от преговори; 

· устойчивото развитие се превръща в основна цел на преговорите;

· ще започнат преговори за изработване на многостранна рамка на политиката на конкуренцията, както и на рамка за подобряване глобалните условия за преки чуждестранни инвестиции;

· постигнат е напредък по много от проблемите, свързани с приложението на договореностите, повдигнати от развиващите се страни.

С вземането на решение за откриване на новия кръг от преговори, наречен План за развитие от Доха (Doha Development Agenda), се утвърждава легитимността на СТО като международна организация, която има да решава много по-сложни проблеми от чисто търговските, и убедеността на страните, че това е форумът, където може да се поставят за решаване такива проблеми. Този нов кръг ще позволи да продължи с неотслабващи темпове работата по по-нататъшната либерализация на търговията във всички важни области (селско стопанство, услуги, промишлени изделия), да се разширят дискусиите за изработване на общи правила и в такива съпътстващи търговията области, като инвестиционната политика и конкуренцията, да се подобри дейността по решаването на спорове. 

Характерна особеност на този кръг преговори е твърдият ангажимент от страна на развитите държави при вземането на решения да се отчитат проблемите и потребностите на развиващите се страни (и особено – на най-слабо развитите) и да се привлече гражданското общество в дискусиите по търговската политика, като се създаде подходящ механизъм за участие на неправителствените организации (в това число и бизнес асоциациите) с експертно мнение, без с това да се възпрепятства процеса на вземане на решения в СТО. Като се изхожда от разбирането за необходимостта от разпределяне на изгодите от глобализацията и либерализацията на търговията, се поема ангажиментът за насочване усилията към опазване и възстановяване на околната среда, разработване на схеми за социално развитие и социално подпомагане, създаване на общоприемливи правила в охраната на труда. С оглед очертаване и подпомагане решаването на проблемите на развиващите се страни ще се търсят и договарят специфични мерки за използване на огромния потенциал за развитие на търговията между самите развиващи се страни. С това ще се подпомогне по-пълното интегриране на тези държави в световната икономика и работата на СТО.

На дневен ред стоят обсъждането на политиката и изработването на общи правила в някои нови области с нарастващо значение, като електронната търговия и биотехнологиите. Остава необходимостта от сериозно изследване на въздействието на непрекъснато разширяващите се регионални преференциални търговски споразумения върху глобалната търговска система. 

В резултат на подписаната Министерска декларация от Доха за постигнатото съгласие за започване на преговори Съветът вече разработи Работна програма, включваща 21 отделни аспекта, по които ще се работи.
 На първо място се поставя необходимостта от договаряне и приемане на около 50 решения за прилагането в развиващите се страни на вече съществуващите споразумения в СТО. През следващите три години ще бъде договорено между страните членки какви точно задължения поемат правителствата на развиващите се страни  в такива области, като селско стопанство, субсидии, текстил и облекло, технически бариери пред търговията, свързани с търговията инвестиционни мерки, правила за произход.

Преговорите по селското стопанство вече започнаха (в началото на 2000 г.) в съответствие с чл.20 на Споразумението за селското стопанство
 и почти всички страни членки са представили предложенията си за договаряне. Тези преговори ще продължат сега с мандата, даден им с Декларацията от Министерската конференция в Доха. С нея се приема извършената досега работа, оценяват се и се утвърждават целите, изготвя се график и се поставят срокове за приключване на преговорите. Така преговорите в областта на селското стопанство стават част от целия нов кръг преговори, наречен План за развитие от Доха със срок за приключване 1 януари 2005 г. Усилията на страните членки ще бъдат насочени в три направления: подобряване на пазарния достъп чрез значително намаляване на митата и нетарифните ограничения; намаляване на експортните субсидии с ясна перспектива за постепенното им премахване; ограничаване на всякакъв вид подкрепа, възпрепятстваща търговията и ограничаваща конкуренцията.

По подобен начин са инкорпорирани в Плана за развитие от Доха и протичащите вече две години в рамките на Съвета по търговията с услуги преговори в тази област. Общото споразумение по търговията с услуги задължава страните членки да започнат преговори по специфични области от сферата на услугите, за да договорят конкретно прогресивно либерализиране на търговията. Досега са формулирани указанията и процедурите за водене на преговорите, а според утвърдения от Конференцията график до 31 март 2003 г. трябва да бъдат съгласувани предложенията за подобряване на достъпа до пазара на услуги.

Министерската конференция взе решение да продължи договарянето на по-нататъшно намаляване на митата на промишлените (неселскостопанските) стоки. В резултат на досегашните осем кръга от преговори в ГАТТ понастоящем средните митнически ставки при вноса на такива изделия са на най-ниското си равнище. Съществуват обаче някои “върхове” на сравнително високи мита (обикновено за така наречените “чувствителни” стоки), които възпрепятстват износа от развиващите се страни. Често се среща и “ескалация на митата”, т.е. колкото по-висока степен на обработка е преминало едно изделие, толкова по-високо мито му се налага. Това възпрепятства развитието на преработващите производства в страните, производителки на суровини. В рамките на тези преговори ще се вземат под внимание потребностите и интересите на развиващите се и най-слабо развитите страни, като им се признае правото да не поемат реципрочни ангажименти.

В отговор на исканията на развиващите се страни в Декларацията се подчертава значението на Споразумението за свързаните с търговията аспекти на правата на интелектуалната собственост (ТРИПС) и на необходимостта то да бъде интерпретирано и прилагано в интерес на общественото здраве чрез подобряване достъпа до съществуващите лекарства и създаване на нови. В специална декларация по правата на интелектуалната собственост и общественото здраве се дава отговор на възможностите за приложение на Споразумението, за да се подобрява достъпът до лекарства (особено за развиващите се страни). С тази допълнителна декларация пред Плана Доха се поставят две специфични задачи: Съветът по ТРИПС да намери решение на проблема за задължителното лицензиране, който срещат страните с незначително или липсващо фармацевтично производство; да се продължи срокът за прилагане на условията за фармацевтичните патенти за най-слабо развитите страни до 1 януари 2016 г.

Специфична област на ТРИПС са географските означения, идентифициращи изделията и техните характерни особености в зависимост от мястото, от което произхождат. В Споразумението по ТРИПС под географско означение се разбира това, което определя дадена стока като произхождаща от територията на страна членка на СТО или от регион или местност в тази територия, когато дадено качество, известност или друга характеристика на стоката е съществен атрибут на географския й произход. Предвидени са два вида защита: обща и допълнителна. Общата се прилага при неправилно използване на географското означение, което може да заблуди потребителите за истинското място на произхода на стоката. Допълнителната защита се прилага само спрямо вината и спиртните напитки, където географското означение не може да се използва по никакъв повод извън посочването на истинския произход. 

Преговорите ще доведат до по-нататъшно изграждане на многостранната система за регистриране на географските означения, което ще даде възможност да се разшири допълнителната защита върху други продукти освен включваните сега вина и спиртни напитки. Тези означения ще дават право на защита от фалшификати в интерес на потребителите (да не бъдат подвеждани) и на търговията (да се предотврати нелоялна конкуренция). Исканията за включване на нови изделия в системата за регистриране на географските означения доведоха до даване на мандат на Съвета по ТРИПС да води преговори по тези въпроси с оглед създаването на общи правила, по които да се защитават географските означения.

На Конференцията беше постигнато съгласие да се преговаря по прилагането на някои правила на СТО. На първо място се поставя въпросът за по-нататъшно договаряне по чл.VI на ГАТТ (Антидъмпингов кодекс) и Споразумението за субсидиите и изравнителните мерки. Целта е да се изяснят и подобрят правилата, запазвайки основните идеи и принципи на тези споразумения и отчитайки потребностите на развиващите се и най-слабо развитите страни. 

Декларацията дава мандат за преговори и по друг кръг правила на СТО – регионалните споразумения в  търговията. Отчитайки факта, че почти всички членки на СТО са страни и по регионални споразумения и необходимостта да се вземе под внимание ролята на тези споразумения за подпомагане на развитието както на търговията, така и на националните икономики, министрите решиха да се започнат преговори за “изясняване и подобряване на дисциплината и процедурите по сега съществуващите правила на СТО, прилагани спрямо регионалните търговски споразумения. Преговорите трябва да вземат под внимание въздействието на регионалните търговски споразумения върху процеса на развитие.”

Министерската конференция от Маракеш (1994 г.) даде мандат за преглед и ревизия на разбирането относно договореността в СТО по правилата и процедурите за уреждане на спорове. От края на 1997 г. специализираният орган за уреждане на спорове в СТО проведе серия от дискусии, на които бяха идентифицирани проблемите и предложенията на страните членки. Сега Конференцията от Доха даде мандат за преговори с оглед до май 2003 г. да се сключи споразумение.

Една от най-обсъжданите области на конференцията беше взаимоотношението между правилата и ангажиментите в СТО и договореностите по многостранните споразумения за опазване на околната среда
. Целта на преговорите ще бъде да се изясни как трябва да се прилагат правилата на СТО от държави членки, които са страна по споразуменията за опазване на околната среда, и какви точно са връзките и зависимостите между мерките, засягащи търговията и включени в тези споразумения, и правилата на СТО. Ще се договарят и процедурите за редовна размяна на информация. 

Широко поле за работа има за намаляване и дори премахване на митата и нетарифните ограничения в търговията със стоки и услуги, свързани с опазването на околната среда. На Комитета по търговия и околна среда към СТО се възлага да обърне специално внимание в работата си на въздействието на мерките, свързани с опазването на околната среда, върху достъпа до пазара, особено за развиващите се страни, чийто износ е силно затруднен от тези мерки. Като пример може да се посочи изискването за рециклиране на опаковката на даден експортен продукт. Идеята е не да се премахнат или орежат изискванията за опазване на околната среда, а да се търси и постига баланс между развитието на търговията и опазването й, да се стимулира така наречената “win-win-win situation”, когато намаляването и премахването на ограниченията в търговията ще водят едновременно до нарастване на търговията, укрепване на околната среда и ускоряване на икономическото развитие. От друга страна, преговорите по свързаните с търговията права на интелектуалната собственост са пряко свързани с подобряване достъпа на развиващите се страни до изделия и технологии, съответстващи на изискванията за опазване на околната среда.

Другите, включени в новия кръг преговори, области са: взаимоотношения между търговия и инвестиции, политика на конкуренцията, прозрачност на държавните поръчки, подпомагане на търговията, електронна търговия, специфични проблеми на малките икономики, търговия, дълг и финанси, търговия и трансфер на технологии, техническо сътрудничество и изграждане на капацитет, най-слабо развити страни, специално и диференцирано третиране на развиващите се страни. Обхватът и продължителността на договарянето по тези въпроси са определени в Работната програма.

Определен успех на Конференцията в Доха беше позицията на следилите отблизо нейната работа голям брой неправителствени организации, което вече е знак за тяхното все по-активно и конструктивно участие в изработването на световни правила за управление на процесите на глобализацията. Европейската федерация на работодателите и Европейският форум в областта на услугите първи приветстваха новите преговори в търговията. “В сегашните условия на икономическа и политическа несигурност това решение е съществена крачка към възвръщане на доверието в многостранната система и заздравяване на управлението на световната икономика”
. Световната организация за опазване на околната среда също приветства решението от Доха за договаряне на нови правила за субсидиране в рибното стопанство и за ориентирането на преговорите към проблемите на околната среда. Известната Грийнпийс обаче изказа недоволство от резултатите от Доха и отправи критика към СТО, обвинявайки я, че “всяка стъпка, отбелязваща напредък в областта на опазването на околната среда, се осуетява от противоречиви фрази или вредни мерки”
. Международната конфедерация на световните търговски зони разкритикува Конференцията, че в заключителната декларация почти не се засягат социалните проблеми, и обяви намерението си да продължи да работи  един ден СТО да включи в работата си и в механизмите си като равнопоставени елементи проблемите на развитието, социалната сфера, труда, жените и околната среда.

3.2. Позиции на основните участници в преговорите

След събитията от 11 септември 2001 г. стана ясно, че тероризмът не е само  “проява на злото”, а израз на безизходицата от бедността и изостаналостта на редица страни и народи в един бързо развиващ се свят. За развитите страни стана жизнено важно да осигурят по-голяма защитеност на своите икономики и граждани чрез подпомагане решаването на проблемите, свързани с развитието на изоставащите страни. Разрастването на световната търговия и въвличането на повече страни в нея са едни от пътищата за решаване проблемите на икономическото развитие. Изхождайки от тези позиции, основните търговски партньори побързаха да изгладят позициите си и да подготвят почвата за вземане на решение за откриване на нов кръг от преговори, в основата на който се поставя устойчивото развитие на световната икономика.

Още преди Министерската конференция от ноември 2001 г. в Доха голяма част от страните членки представиха своите предложения за обсъждане и преговорни позиции за  евентуален бъдещ кръг от многостранни преговори. Тъй като още при приключването на Уругвайския кръг беше ясно, че ще трябва да се преговаря по проблемите на либерализацията на търговията с услуги и подобряването на достъпа до пазарите на селскостопанска продукция, повечето членки в своите предварителни заявки засягаха точно тези проблеми.

Още на специалната сесия на Съвета по търговията с услуги през май 2000 г. Канада предложи “принципи и цели на преговорите по ГАТС”. Изхождайки от глобалната същност и значение на услугите, от растящия им дял в световната търговия и в националната им икономика, Канада се обявява за “прогресивна либерализация на търговията с услуги чрез повишаване на прозрачността и предсказуемостта на търговските режими и чрез разширяване достъпа до пазарите, без да се пренебрегват целите на националната политика”.
 Това, към което страната ще се стреми при бъдещите преговори, е: подобряване достъпа до световните пазари за канадските фирми, предоставящи услуги; обръщане на специално внимание на представянето на малките и средните предприятия от сектора; запазване правото на регулиране, субсидиране и вземане на национално необходими мерки в такива области, като: обществено здраве, образование, социални услуги; участие при създаването на международни правила за постигане на по-голяма прозрачност и предсказуемост за канадските износители на услуги; отчитане интересите на развиващите се страни при преследването на тези цели.

На същата сесия Япония излага своята позиция по провеждането на бъдещите преговори
. Като нетен вносител на услуги Япония прави оценка на търговията и заключава, че “ГАТС и многостранните преговори в търговията с услуги имат значителен принос за разширяването на търговията с услуги, осигурявайки прогресивна либерализация и по-голяма прозрачност, а либерализацията и разширяването на търговията с услуги, от своя страна, допринасят за ускоряване на икономическия растеж в страните членки, без значение дали те са нетни вносители или износители на услуги”. Предоставените от японската страна резултати от анализи и емпирични изследвания доказват връзката между поетите ангажименти за либерализиране на търговията и икономическия растеж в страните членки на СТО. Колкото повече ангажименти се поемат, от една страна, толкова по-високи темпове на нарастване както в икономиката като цяло, така и в сектора на услугите, се реализират.

В края на 20 и началото на 21 в. всички световни форуми и срещи на високо равнище обръщат внимание на необходимостта бързо да се преодолее  абсолютната бедност в голяма част от страните по света. Предоставяните помощи не само че не са в състояние да решат проблемите, но дори оказват отрицателно въздействие върху търговията и производството на селскостопанска продукция. Специална работна група по проблемите на аграрната търговия към Световния икономически форум проучва въпроса и прави препоръки към участниците в преговорите по търговията със селскостопански стоки. Основната теза на тях се заключава в дълбоката убеденост, че само разумната реформа на глобалната търговия със селскостопански стоки може да допринесе съществено за облекчаване и премахване на бедността в развиващите се страни. Тази реформа трябва да се съпътства от усилия за създаване на жизнена и устойчива система на производство в тези страни, като се стимулира прилагането на високо продуктивни методи на производство. Целта е осигуряването на динамично дългосрочно развитие на отворена, разумна и справедлива система на търговия, като се даде възможност на развиващите се страни да защитават и подкрепят производителите с ниски доходи от заплахата на конкуренцията.

Изхождайки от своя богат опит в създаването на правила, договарянето на общи условия и поемането на ангажименти към партньорите, ЕС изработва и предлага най-пълен и разностранен пакет от предложения и мерки по почти всички проблеми на съвременната търговия. Като един от лидерите в световната търговия (с дял от 20 на сто през 1999 г. – 19 на сто в търговията със стоки и 26 на сто в търговията с услуги, и 14 на сто дял на международната търговия в БВП през 2000 г.)
 ЕС е пряко заинтересован от либерализирането на търговията и отварянето на пазарите. Още преди стартирането на новия кръг преговори ЕС заяви открито четирите цели, които си поставя и за реализирането на които ще участва активно в нов кръг от многостранни търговски преговори в рамките на СТО:

1) да генерира допълнителни изгоди от премахването на бариерите в световната търговия със стоки и услуги посредством приемането и въвеждането на по-добри правила, в това число в политиката на конкуренция, движението на инвестициите, достъпа до държавните поръчки, опростяването на условията за търговия и т.н.;

2) да участва в създаването на механизъм за управление на процесите на глобализация (в това число либерализация на търговията, опазване на околната среда, защита на потребителите, съхраняване на националната култура) в полза на всички участници в тях;

3) да настоява за по-широкото въвличане на развиващите се страни в световната икономика, като се обвържат правилата за търговия с икономическото развитие, за да се постигне по-справедливо разпределение на изгодите от либерализацията на търговията и глобализацията с оглед осигуряване на стабилност и сигурност в света;

4) да отстоява необходимостта от укрепване на многостранната система на търговия и превръщането на СТО в наистина универсална, прозрачна и справедлива организация за управление на международните търговски отношения в интерес на устойчивото развитие.

Самият ЕС е доказателство за значението на либерализацията на търговията за развитието на икономиката и подобряването на условията на живот – създаването на общ, отворен пазар в Западна Европа доведе до утрояване размера на БВП за период от 30 години.
 Опитът на ЕС показа, че отварянето на търговията стимулира развитието на икономиката, тъй като се постига много по-ефективна специализация в резултат на нарасналата конкуренция, икономия от мащаб при производството за по-голям пазар, подобряване на дейността вследствие на облекчения трансфер на технологии и инвестиции. Потребителите получават по-голям избор и възможност за заплащане на по-ниски цени в резултат на конкуренцията, производителите се възползват от отварянето на нови пазари и пазарни ниши.

ЕС застъпва тезата, че един нов кръг от преговори трябва да отчете настъпилите промени в световната търговия и да обнови правилата за нея, като ги направи общо приемливи за всички участници. За тази цел е жизнено важно да се излезе от тесните рамки на предложените с приключването на Уругвайския кръг области (селско стопанство и услуги) и да се разшири проблематиката с въпроси, нуждаещи се от колективно решение (опазване на околната среда, защита на потребителите, съхраняване на културната идентичност), свързани с управлението на глобалната икономика (инвестиции, конкуренция, по-широк достъп до пазарите на индустриалните страни), с усъвършенстване на многостранните правила на търговия за по-стабилна и предсказуема либерализация, с ролята на СТО не само като регулатор на търговията, но и като институция за управление на глобалната икономика. 

Едновременно с прокламирането на необходимостта от общ механизъм за управление на глобализацията и изработване на общи правила ЕС отстоява своя социално-икономически модел. Той се придържа  към стратегията си за устойчиво развитие, насочена “Към икономически растеж, социално сближаване и защита на околната среда”, приета на Европейския съвет в Гьотеборг на 15-16 юни 2001 г.
 В тази връзка подходът на ЕС се свежда до това едновременно с мерките за либерализация на търговията и правилата за нейното регулиране да се търси преследването на непазарни интереси, свързани с културата, обществените услуги, безопасността на хранителните продукти, околната среда, селското стопанство.

Отчитайки факта, че глобализацията на търговията и икономиката вече доведе до известно маргинализиране на най-слабо развитите страни (поради невъзможността си да се възползват от изгодите на либерализацията отварянето на пазарите всъщност почти ги изхвърли от тях), ЕС предложи през март 2001 г. инициативата “Всичко освен оръжие” (Everything But Arms)
, с която бяха премахнати митата и квотите за внасяните от най-слабо развитите страни изделия. Като продължение на ангажиментите, поети с тази инициатива, Европейската комисия прие нова наредба за митническите преференции
, с която се изменя и допълва Общата система от преференции. Целта е да се опрости нейното прилагане, да се повишат изгодите и се защитят по-пълно интересите на развиващите се страни, да се стимулира прилагането на необходимите стандарти в опазването на околната среда и условията на труд. Всичко това подготви почвата за приемане от всички членки на СТО и залагане като основен приоритет на Плана за развитие от Доха идеята за интегрирането на развиващите се страни в световната търговска система, като при поставянето и решаването на всички глобални проблеми се отчита спецификата на техните интереси.

През последните години проблемите по опазването на околната среда присъстват на всички форуми и във всички политики на ЕС. Изхождайки от разбирането, че търговската либерализация и ускореното икономическо развитие не трябва да създават заплаха за опазването на околната среда, ЕС се придържа към високи изисквания за нейната защита. Той поставя условието всички страни да съобразяват икономическата си политика във всичките й аспекти с тези изисквания. Обвързването на либерализацията на търговията с опазването на околната среда и включването на този комплекс от взаимосвързани проблеми в новия кръг от преговори се възприемат като заслуга на ЕС и неговата политика. В своя подход
 към този кръг проблеми ЕС отчита три основни аспекта: въздействие на търговията и търговската политика върху околната среда; потенциални ефекти от мерките за опазване на околната среда върху търговските потоци; възможност за използване на търговските мерки за постигане на цели, свързани с политиката по опазване на околната среда. В тази връзка се прави оценка на въздействието на политиката на устойчиво развитие, като се проучват потенциалните ефекти от предложените от самия ЕС мерки и правила за включване в новия кръг преговори в СТО, за да е сигурно, че позицията на ЕС и предлаганите мерки наистина ще допринесат за постигане целите на устойчивия растеж
.

Правилата на СТО позволяват страните членки сами да определят и прилагат мерки, необходими за опазване на живота и здравето на хората, животните и растенията или за консервиране на изчерпващите се природни ресурси. За петте години, през които в Комитета по търговия и околна среда към СТО се правят анализи и оценки, бяха обаче идентифицирани редица “сиви области”, в които липсата на яснота позволява различни подходи и виждания, предизвикващи спорове. ЕС застъпва позицията, че трябва да се изработят общи стандарти с участието на всички страни членки на СТО, което би било много по-ясен, по-пълен и по-демократичен подход, отколкото решаването на спорове.

По отношение на търговията с услуги ЕС се опитва да предложи един нов подход,  като обръща внимание на необходимостта не само да се поемат ангажименти по отделните сектори, но и да се търси баланс и взаимно обвързване. За да се създадат условия за подобряване на степента на обвързване и сближаване на усилията на страните членки на СТО, ЕС предлага въвеждането на клъстерния подход, т.е. да се водят преговори по поемане на ангажименти в областта на цели сектори от взаимно свързани услуги. Този подход ще даде възможност за по-голяма гъвкавост при преговорите и за по-ясно очертаване на икономическите връзки, взаимоотношения и съотношения между отделните подсектори, осигурявайки по-голяма ефективност на самите преговори.
 ЕС предлага да започнат дискусии по определянето на клъстерите от взаимно свързани сектори и подсектори на услугите, което би подпомогнало самите преговори. Като начало страните членки могат да се опитат да се споразумеят по ограничен брой клъстери, например туристически услуги или услуги, свързани с опазването на околната среда.

Известно е какво голямо значение се отдава в ЕС на развитието на селското стопанство и на проблемите, свързани с неговото регулиране и подпомагане. Съгласявайки се с необходимостта да се преговаря за общото либерализиране на световната търговия и отварянето на пазарите за селскостопанската продукция на развиващите се страни, като едновременно с това се стреми да запази основите на своята селскостопанска политика, ЕС се опита да разработи и предложи на страните членки на СТО още на предварителния етап подходящи насоки за преговори в тази толкова чувствителна за всички област. Проявявайки гъвкавост и настойчивост, ЕС успя да накара страните членки на СТО да приемат варианта за “поемане на ангажимент за намаляване на защитата на селскостопанското производство, докато премахването й остава само индикация за евентуална посока на мислене, на бъдещи действия, без реални срокове”
. Комисарят по селското стопанство Фишлер обяснява позицията на ЕС така: “Целта на Министерската конференция е само да състави дневния ред на преговорите, а не да определя до какъв резултат трябва да доведат.”
 

По настояване на ЕС в текста, касаещ преговорите в областта на селското стопанство, се включват всички форми на скрито подпомагане, като експортните кредити в САЩ, държавните предприятия в отделни страни и т.н. За разлика от тях селскостопанската политика на ЕС е ясно разписана с предварително обявени мерки за подпомагане. Освен това, когато се обсъжда селското стопанство, не трябва да се забравят и някои несвързани с търговията негови цели: да служи за задоволяване насъщните потребности на обществото, да поддържа жизнеспособността на цели райони, да опазва природата, културата и бита на селските области. Регулирането на селскостопанското производство трябва да дава сигурност за безвредността на храната, за качеството на уникалната продукция, произвеждана от определени производители в определени географски региони.

Предварително изработената позиция на ЕС по воденето на преговори
 обхваща няколко аспекта:

· подобряване достъпа до пазара в интерес на всички страни членки на СТО;

· постепенно намаляване на подкрепата за пазара, като се запазят успешните форми на подкрепа на производството;

· засилване на конкуренцията чрез намаляване на експортните субсидии и въвеждане на правила за прилагането на някои сходни мерки (експортни кредити, система на избран доставчик, предоставяне на помощи);

· акцентиране върху многофункционалността на селскостопанското производство и отчитане на несвързаните с търговията аспекти (подпомагане на развитието, намаляване на бедността, опазване на природата, запазване жизнеспособността на селските райони и т.н.);

· защита на потребителите чрез гарантиране качеството и безопасността на хранителните продукти (включително и чрез защита на географските наименования);

· осигуряване на преференциално третиране на най-слабо развитите страни (осъществяване на схемата за безмитен достъп на всички стоки, в това число и селскостопански, от тези страни с изключение на оръжие).

Същността на позицията на ЕС по реформата на световната система на търговия със селскостопански стоки беше изложена най-ясно от комисаря по селското стопанство на ЕС Франц Фишлер, който подчерта необходимостта от “преместване на ударението от защита на продуктите към защита на производителите”
. В тази насока ще бъде доразвита и Общата селскостопанска политика, като фондовете за подпомагане на селското стопанство се пренасочат от сферата на регулиране на пазара (от пазарната организация) към сферата на развитие на селските райони (за мерки, които не са свързани пряко с производството).

Заявявайки ясни позиции и предлагайки конкретни стъпки за изработване на общи правила и дисциплини по всички аспекти на световната търговия, в това число възлагане на държавни поръчки, създаване на условия за разширяване на конкуренцията, осигуряване на стабилна, прозрачна и недискриминационна среда за инвестиране на чуждестранни капитали в интерес на икономическото развитие на отделната страна и растежа на световната икономика като цяло, ЕС се изяви като основен двигател на процеса на вземане на решение за откриване на нов кръг от многостранни търговски преговори в рамките на СТО. Това ще бъдат най-всеобхватните преговори до този момент и определените сравнително кратки срокове за тяхното приключване дават основание да се смята, че след 3-4 години ще разполагаме с много по-добре структурирана система на международна търговия, с много по-ясни правила, отчитащи интересите на всички участващи страни, и по-адекватни дисциплини, доброволно прилагани от всички. 

Изхождайки от перспективата за скорошното си присъединяване към ЕС, България приема позицията на Съюза по отношение преговорите в СТО, като се старае да дава свой принос в изработването на тази позиция. Така страната беше сред инициаторите за обсъждане по време на Министерската конференция на евентуалното разширяване обхвата на защитата на географските означения извън приетите в СТО географски марки по отношение на вината и спиртните напитки. Позицията на България за разширяването на допълнителната защита за географските означения върху други продукти (освен вина и спиртни напитки) и усъвършенстване и осъвременяване на регистъра на географските означения беше възприета и доразвита от ЕС. В предложената от ЕС “аргументация” за откриването на нов кръг преговори
 защитата на правата на интелектуална собственост присъства само в частта си за фармацевтичните патенти и необходимостта от подобряване достъпа на развиващите се страни до животоспасяващи лекарства. Впоследствие идеята за разширяване обхвата на географските означения се вплита в постановката за защита на потребителите чрез гарантиране качеството и безопасността на хранителните продукти
.

3.3. Участието на България в предстоящия кръг от преговори


Задачите, които се поставят с новия кръг от преговори, може да бъдат обобщени в четири пункта:

1) по-нататъшна либерализация на световната търговия с цел стимулиране на икономическия растеж, възстановяване доверието на бизнеса в този критичен за световната икономика момент и постигане на устойчиво развитие;

2) утвърждаване на съществуващата многостранна търговска система  чрез създаване на нови правила и разширяване на обхвата й с взетото решение за преговори в областта на инвестициите, конкуренцията, улесняването на търговията, държавните поръчки;

3) подпомагане на развиващите се страни за по-успешно участие в  глобализацията, като при преговорите се обръща по-голямо внимание на техните проблеми и на ограничените им възможности за приложение на общите правила;

4)  по-добра комуникация с гражданското общество на основата на по-голяма прозрачност в преговорите, зачитане правото на всяка страна да предприема необходимите й мерки за защита на околната среда и започване на преговори за създаване на правила при взаимодействието между СТО и многостранните споразумения в опазването й.

Като страна членка на СТО България участва със своя позиция в преговорите, но като кандидатка за членство в ЕС е задължена да уеднаквява позициите си с тези на Съюза. В тази връзка в края на май - началото на юни беше проведена Министерска конференция на ЕС и страните кандидатки по въпросите на СТО и търговските аспекти на разширяването.
 Конференцията имаше за цел да потвърди ангажиментите на ЕС и страните кандидатки в новия кръг от многостранни търговски преговори, както и да очертае рамките на по-нататъшното сътрудничество по въпросите на СТО. Бяха определени приоритетите по Плана за развитие от Доха, процедурите при изработване на позиции, връзките между страните в преговорите. Всички тези въпроси са пряко свързани с търговските аспекти на разширяването на ЕС, приемането и прилагането на търговските политики на Общността от страните кандидатки. В своята встъпителна реч на Конференцията комисарят по търговията на ЕС Паскал Лами постави като основна цел на срещата да се потърси отговор на въпроса,  “как най-добре да постигнем общите си стремежи в СТО”
.

Мандатът за новия кръг преговори включва задачата за подобряване достъпа до пазара на основата на договаряне на по-нататъшно намаляване (и дори, където е възможно – елиминиране) на митата в търговията с промишлени изделия, като се започне с високите равнища и се обърне по-голямо внимание на интересите на развиващите се страни. Това означава, че приносът на тези страни за намаляването на митата трябва да бъде съобразен с техните възможности и потребности. България вече е поела конкретни ангажименти в това отношение, които изпълнява последователно. Проблем представлява фактът, че някои от конкурентите ни на международните пазари имат статут на развиващи се страни и вероятно ще потърсят начин да се възползват от предоставяните им права за преференциално третиране. Това ще увеличи конкуренцията на пазара и ще създаде напрежение за българските износители.

Преговорите ще се занимаят и с опростяването на митата и процедурите, свързани с търговията, т.е. ще бъдат дискутирани всички въпроси, отнасящи се до движението на стоките, в това число гранични процедури, освобождаване на стоките от митницата и т.н. Ангажиментите на България в това отношение (във връзка с присъединяването й към ЕС) са достатъчно обхватни, за да очакваме някакво напрежение в хода на преговорите в СТО. При това Декларацията от Доха даде мандат на членовете на СТО да направят преглед на чл.Х от ГАТТ относно публикуването и администрирането на търговските правила и ако сметнат за необходимо – да направялт предложения за тяхното изясняване и подобряване. Европейската комисия вече предложи допълнения, свързани с подобряването на достъпа до информация относно прилаганите процедури, предсказуемостта на въвежданите мерки и необходимостта от предварителни консултации и някакви минимални срокове за въвеждането им, процедурите по отправяне на жалби в съда и др.

За по-нататъшното развитие на световната търговия Декларацията от Доха включва задачата за изработване на многостранна рамка в  политиката на конкуренцията. Целта е да се постигне по-голяма ефективност от прилагането на националните режими в тази област и гарантиране на защитата на потребителите в целия свят. Елементите на една такава многонационална рамка трябва да осигурят въвеждането на определени правила и спазването на определена дисциплина в областта на конкуренцията на многостранно равнище по подобие на политиката на ЕС на регионално равнище. България продължава да усъвършенства законодателството си в това отношение, следвайки постиженията на правото на Общността. С новия проект за изменение на Закона за защита на конкуренцията се цели именно такова сближаване с европейското законодателство и попълване на пропуските с някои допълнения относно режима на сливанията (създаване на смесени дружества) и споразуменията и съгласуваната практика “по вертикала” – създаване на картели между производители, доставчици и дистрибутори на един и същ продукт. Достигнатата степен на защита на потребителите и на развитие на законодателството в тази област са предпоставка за успешно участие в новия кърг от преговори в СТО.

Развитието на международната търговия предполага създаването на правила при възлагане на държавни поръчки. Преговорите в това направление ще имат за цел постигането на по-голяма прозрачност и предвидимост, така че да се намали разрушителното въздействие на различните практики върху търговията. Постигнатото вече Споразумение за държавните поръчки поставя рамката, в която да се разработват националните законодателства и практики в тази област. Необходимостта от допълване и конкретизиране на това Споразумение се поражда от факта, че обемът на държавните поръчки (закупуването на стоки и услуги от частния сектор за нуждите на правителствата) расте непрекъснато и не може да не оказва въздействие върху развитието на международната търговия.

Като страна, кандидатка за членство в ЕС, България ще трябва да изработи и поддържа такава система от правила при възлагането и изпълнението на държавните поръчки, която да отговаря на европейските стандарти за прозрачност, откритост и лоялна конкуренция. Те помагат за създаване на икономически ефективна система за реализация на държавните поръчки, стимулиране на маждународната търговия и привличане на инвестиции (местни и чуждестранни), с което всъщност се подпомага икономическото развитие на страната. Създаването на такава система е част от изграждането на ефективна, конкурентоспособна пазарна икономика и стъпка към по-пълната интеграция на националното стопанство в международното. 

Директивите на ЕС по отношение на държавните поръчки обикновено визират “крупни сделки” (над 200 хил. евро при покупка на стоки и услуги и над 5 млн. евро при капиталовите проекти). В България обаче държавните поръчки са в много по-ограничен размер. Това налага приемането на принципите за прозрачност, откритост и лоялна конкуренция като универсални, прилагани спрямо всяка сделка без оглед на нейната стойност. Изключение от този принцип е широко прилаганата от някои страни практика “купувай родното”, насочена към подкрепа на местните производители. В сегашния Закон за обществените поръчки не е заложена такава политика, но се предвижда през 2003 г. да бъде приет изцяло нов закон, с който да се въведат преференции за българските кандидати за изпълнители на обществени поръчки под формата на 10% дисконт от стойността на офертата. Европейското споразумение дава възможност за прилагане на такава практика за ограничен период, тъй като по принцип тя може да бъде успешна само в краткосрочен план, докато в дългосрочен - би могла да се окаже пречка за икономическото развитие и повишаването на конкурентоспособността на националната икономика. Така че ако няма ясно пресметнати изгоди от краткосрочното й приложение, тя не би трябвало изобщо да се използва.

В областта на селското стопанство преговорите ще имат за цел значително подобряване на пазарния достъп за всички страни, като либерализацията на търговията ще бъде дискутирана във всичките й аспекти: търговски (намаляване на мита, рационализиране използването на тарифни квоти и други количествени ограничения, защита на географските означения), нетърговски (опазване на околната среда, развитие на селските райони, качество и безопасност на хранителните продукти), всички видове подкрепа на износа, водещи до нарушаване на нормалната търговия и ограничаване на конкуренцията (субсидии, експортни кредити и т.н.). Търговията със селскостопански стоки е от съществено значение за всички страни членки на СТО и необходимостта от нейното рационализиране среща широка подкрепа.
 

Още в края на 2000 г. ЕС изработи и предостави за обсъждане своите изчерпателни предложения за правилата, по които да се преговаря в рамките на СТО. Голяма част от тези предложения залегнаха в Декларацията от Доха, що се отнася до подобряването на пазарния достъп и необходимостта преговорите да доведат до значителна либерализация на търговията, като се разшири и подобри защитата на географските означения и се гарантират качеството и безопасността на храните, както и до намаляването на всички форми на експортно субсидиране (в това число - експортното кредитиране и другите мерки с подобен ефект). Целта е да се постигне възможно по-пълна защита на потребителите и да се осигури свободна конкуренция на пазара.

По време на преговорите ще се дискутират въпросите за намаляване на митата на селскостопанските стоки, опростяване на търговските процедури, използването на тарифни квоти и тяхното администриране, прилагането на различни форми на подпомагане на националното производство и износ. Позицията на България по всички тези въпроси ще бъде предварително съгласувана с тази на ЕС и дотолкова, доколкото в нито една от тези области държавната политика не се характеризира с някаква специфика, не се очаква да възникнат проблеми за участието на страната в преговорите. Нещо повече – като се имат предвид високите изисквания в ЕС по отношение на безопасността на храните например, българските производители ще трябва да се справят (в рамките на договаряните преходни периоди) с много по-сложна задача и да поемат много по-сериозни задължения (например повишаване качеството на млякото, отказ от ваксиниране на свинете и т.н.), отколкото биха поставили резултатите от преговорите.
На 21 март 2002 г. България откри за преговори с ЕС глава “Земеделие” с намерението до декември 2003 г. тя да бъде затворена. Договореностите в тази област ще очертаят рамките за развитието на българското земеделие през следващите години. Наред с по-нататъшното хармонизиране на законодателството, което предполага изменението на още 30 наредби до края на годината, продължаваща либерализация на търговията със селскостопански стоки между България и ЕС и лицензирането на български производители за износ в ЕС, на дневен ред стои изграждането на необходимите институции и административни структури за прилагане на новоприетото законодателство и контролиране на изпълнението му, преструктурирането,  и обновяването на ветеринарните и фитосанитарните лаборатории и на граничните контролни пунктове, както и развитието на агростатистиката съобразно изискванията на ЕС. 

В изпълнение на поетите ангажименти неотдавна беше приета специална наредба за хигиенните изисквания към предприятията, които произвеждат и търгуват с храни. С нея се реализира философията на Закона за храните, като се  уточняват условията за производство и търговия с качествени и безопасни стоки. Според тази наредба произвежданите храни грябва да отговарят на технологичната документация за производството им, която става част от системата за вътрешен контрол. Така основната отговорност за безопасността на продукцията носи производителят, а не държавните контролни органи (Държавен санитарен контрол, Държавен ветеринарно-санитарен контрол и т.н.).


В новия кръг от преговори в рамките на СТО ще бъде отделено място и на мерките за либерализиране на търговията с услуги. Общото споразумение по търговията с услуги (ГАТС), договорено в рамките на Уругвайския кръг от преговори и приложено към Маракешкото споразумение за създаване на СТО, очертава принципите на многостранната търговия. Сега ще се търси тяхното конкретно приложение в определени правила, практики и мерки по отделни видове услуги. 

На първо място се поставя туризмът, като един от най-важните и най-бързо растящи сектори на световната икономика с много голям ефект върху растежа и заетостта. За значението, което страните отдават на този сектор, говори и фактът, че почти всички членки на СТО са представили своите ангажименти и са заявили намерението си да разширяват туристическата си дейност и привличат инвестиции в сектора като част от политиката им на стимулиране на икономическия растеж.
 Задачата на преговорите ще бъде да се либерализира секторът като цяло, да се намалят бариерите, ограничаващи свободния обмен, без да се създават условия за негативно въздействие върху качеството на услугите, защитата на потребителите, обществената безопасност, както и като се осигури върховенството на закона. Наличните ограничения в сектора включват някои неспецифицирани лицензионни изисквания и одобрения, неясно позоваване на икономическа целесъобразност, ограничения върху собственост и форми на дейност, изисквания за националност и местоживеене, ограничения за движението на персонала и други подобни. България не прилага някакви специфични изисквания, които да трябва да отстоява в преговорите, а и приемането на общи правила ще бъде от полза за българските туристически агенти.

Развитието на търговията, нейното улесняване и ускоряване на оборотите е немислимо без участието на транспорта. Самата търговия с транспортни услуги представлява значителна част от общата търговия с услуги. Договореностите от Уругвайския кръг от преговори имат сравнително ограничено приложение в транспорта. Предложенията за включване в новия кръг се обединяват около намаляване на бариерите при търговията с транспортни услуги и свързаните с нея спомагателни дейности (товарене, подреждане, съхранение, складиране, логистика, контейнерни депа, групаж, агентиране и др.). По време на преговорите ще се договарят ангажименти във всеки от отделните видове транспорт.

Финансовите услуги също имат пряко отношение към развитието на търговията и икономическия растеж. Те са част от инфраструктурата – подпомагат развитието и функционирането на всички останали сектори от икономиката. По-достъпните, по-евтини, по-качествени финансови услуги подпомагат дейността на предприятията и ги правят по-конкурентоспособни на международните пазари. Либерализирането на финансовите услуги има за задача не само да стимулира търговията, но и да изгради необходимите структури, да разшири достъпа до различни инструменти, да осигури по-ефективно управление на капиталовите потоци и в крайна сметка – да повиши стабилността и ефикасността на финансовия сектор в отделно взета държава и в света като цяло.

Както по отношение на финансовите, така и на транспортните услуги българските агенти на международните пазари ще трябва да се справят едновременно с изискванията на единния европейски пазар и с договарянето на общи позиции с ЕС при преговорите в СТО. Положителното в случая е, че преговорите и на регионално, и на многостранно равнище ще се водят по едни и същи въпроси, в едни и същи направления, с еднакви ангажименти и сходни правила. Подобно е положението във всички други области на преговорите.

Заключение

Глобализацията е технологично обусловено явление, интегриращо националните икономики по света. То води до повишаване ефективността от икономическата дейност, а оттам – до намаляване на разходите, нарастване на производителността и предлагане на много по-голям избор на потребителите. Изгодите идват от подобрения достъп до световните пазари и тяхното глобализиране, широкото проникване на капиталовите потоци, разрастването на специализацията и конкуренцията. В съвременните условия тези изгоди са съсредоточени в определен кръг страни, разполагащи с необходимия икономически и административен капацитет за тяхното усвояване, а останалите участници в глобализацията изпитват главно неизгодите от тях. Оттам идва и основната теза на антиглобалистите, че тя създава нарастващо неравенство между страните, води до намаляване възможностите за социална защита и предизвиква сериозни рискове за околната среда. Събитията от 11 септември 2001 г. показаха докъде може да стигне натрупаното напрежение вследствие на неравномерното разпределение на изгодите и неизгодите от глобализацията, на небалансираното развитие в света, на липсата на диалог и разбирателство относно общия път и общите цели в икономическата и социалната сфера. 

Развитието на глобализацията в полза на повече страни зависи от това, как ще бъдат овладени и управлявани в интерес на по-справедливото разпределение на изгодите и неизгодите. Както доброто управление на националната икономика е в основата на нейния ускорен растеж, така и развитието в международен мащаб има нужда от добро управление, а то – от международно приети и съгласувани правила, от сближаване на механизмите за вземане на решения и изработване на политики, от по-тясно сътрудничество между световните организации – търговски (СТО), финансови (Световна банка, МВФ), социално-политически (агенциите и организациите на ООН). Крайната цел на това взаимодействие е подобряване баланса в международната система и създаване на по-голяма сигурност в света.

Един от начините за управление на тези процеси е развитието на регионалното сътрудничество във всичките му форми: търговско, икономическо, технологично, достигайки до най-сложната - икономическата интеграция. През последните 50 години беше натрупан значителен опит в регионалното сътрудничество. Най-ярък пример в това отношение е Европейският съюз, който служи като модел и коректив на възможните форми на управление на глобализацията и на границите, до които то може да се разпростира. Регионалната икономическа интеграция в Европа доведе до общо нарастване на доходите не на последно място и поради наличието на специфичен механизъм за преразпределяне на непрекъснато растящите доходи, от какъвто механизъм има нужда и управлението на глобализацията.

От всички прояви на глобализацията (свободното движение на стоки, капитали, услуги; технологизирането на икономиката; задълбочаването на пропастта между бедни и богати; разрастването на тероризма и т.н.), носещи както положителен, така и отрицателен заряд, най-разбираеми и най-широко разпространени са търговските й аспекти. “Икономистите и политиците отдавна са установили, че свободната търговия и търговският дух подпомагат разбирателството и премахват враждебността и недоверието между нациите. Днешната глобална икономика потвърждава тази теза.”

Промените в резултат на глобализацията предизвикват съответни трансформации и в световната търговска система, в това число – в самата същност на търговската политика, в обхвата и начина на провеждане на многостранните търговски преговори, във формулирането на търговската политика. Първата промяна се заключава в това, че с премахването на традиционните търговски бариери (мита, квоти и т.н.) се засилва ролята на регулаторните бариери (технически стандарти, защита на потребителите и околната среда, условия на труд и т.н.), разширява се обхватът на проблематиката, свързана с търговията. Втората промяна се състои в загуба на монопола върху търговската проблематика от страна на правителствата и допускане на гражданското общество при воденето на преговорите – за разлика от предишните, които се провеждаха изключително от правителствата и представляваха някакъв интерес за бизнеса, сега представители на различни кръгове от различни сфери на обществения, политическия и икономическия живот имат отношение и вземат участие в тях. Третата промяна идва от заявката на голям брой развиващи се страни за по-справедливо участие в многостранната търговска система, за по-ясно и определено съобразяване с техните интереси и за ново разбиране на принципа за реципрочност, когато исканията за правила от страна на развитите държави се обвързват със съответни отстъпки по отношение разширяване на пазарния достъп за развиващите се страни.

Понастоящем външноикономическите отношения в света са до голяма степен систематизирани в рамките на различни многостранни споразумения, регионални договорености и двустранни спогодби. Строго установените правила за търговия, залегнали в тези споразумения, създават условия за предсказуемост и с това улесняват деловите среди. Освен това с тези договорености се постига по-добър достъп до пазарите на контрагентите и се осигуряват условия за нарастване на износа. И все пак - глобалните пазари имат нужда от глобални институции, които да ги регулират и поддържат. Подобни институции може да бъдат изградени както на многостранно, така и на регионално равнище, като между двата подхода няма противоречие и те взаимно се допълват. Регионалните търговски договорености се основават на многостранните правила и принципите на СТО, а предложенията за усъвършенстване на съществуващите и изработването на нови правила в СТО се основават на опита на регионалното сътрудничество. Регионалната търговска политика не предлага алтернатива на многостранната търговска система, а като прилага нейните правила и дисциплини, дава възможност да се проиграят различни сценарии и да се отработят адекватни модели на поведение.

Световната търговска организация е призната за легитимен и ефективен форум за премахване на пречките в търговията. Тя осигурява необходимия комплекс от правила и подходящата среда за развитие на международната търговия. Бързо променящите се условия налагат по-натъшно усъвършенстване на правилата и пренастройване на системата за вземане на решения и договаряне на условия в интерес на всички страни, за да се постигне желаното от всички управление на глобализацията. “Планът за развитие от Доха насочва СТО към една нова ера, която би позволила на организацията да играе още по-голяма роля в осигуряването на икономически растеж, заетост и намаляване на бедността, в управлението на процесите на глобализацията и в подпомагане на устойчивото развитие.”

Целите на новия кръг от многостранни търговски преговори в рамките на СТО може да бъдат обобщени в четири направления: подобряване и значително разширяване на пазарния достъп; изработване на общо приемливи и валидни за всички правила на търговия и инвестиране; по-пълно отчитане на интересите на развиващите се страни и подпомагане на тяхното интегриране в световната икономика; създаване на условия за устойчиво развитие в глобален мащаб. Приемането на общи правила не лишава страните от правото им да предприемат свои мерки на национално равнище в опазването на околната среда, здравето и безопастността на хората, каквито те смятат за необходими. Интегрирането на развиващите се страни в световната търговска система изисква възможно най-ефективно използване на търговията за целите на развитието и насочването й към съвместяване и координиране на усилията с тези на различните донорски програми. 


Една от основните цели на новия кърг от преговори ще бъде съобразяването на споразуменията в СТО с правилата, приети от многостранните споразумения в опазването на околната среда. Това ще бъде важна стъпка за сближаване между отделните области на управлението на глобализацията и отчитането на интересите на гражданското общество. Така управлението на глобализацията ще се превърне във фактор за осигуряване на устойчив растеж.


България е от страните, които са силно засегнати от процесите на глобализацията, предвид на отворената си икономика и голямата зависимост на икономическия растеж и увеличаването на доходите от ускореното нарастване на износа. В същото време ограниченият икономически и политически капацитет на страната не й позволяват да влияе директно върху процесите в света. Това е причина във външноикономическата си политика България да поддържа активна позиция по отношение на участието си в глобалните процеси, да развива различни форми на регионално сътрудничество (на Балканите и в Европа), да следва неотклонно голямата цел за присъединяване към Европейската общност. Присъединявайки се към СТО преди пет години, страната пое редица ангажименти, които й бяха поставени като условия за членство. Стриктното придържане към тях позволи да се постигне висока степен на либерализация на търговията, да се повиши конкурентоспособността на експортната продукция, да се диверсифицира географската структура на търговията. 

Много по-важно е обаче, че с присъединяването си към СТО България получи легитимност на равнопоставен участник в световната търговия. Новите преговори ще бъдат първите, в които България ще участва като равноправен член на СТО, ще изработва свои предложения и ще отстоява национални позиции. Заявка за подобно поведение беше дадена още с предложението за разширяване обхвата на регистъра на защитаваните географски означения. Участието в преговорите ще подпомогне сближаването с позицията на ЕС и ще улесни бъдещето присъединяване към Общността. 


Без съмнение  глобализацията ще продължи да набира скорост, да се развива и усложнява, а това ще наложи изработването на гъвкава и наистина иновативна система на управление. Като част от тази система на управление търговската политика също подлежи на непрекъснато изменение и усъвършенстване, но едновременно с това тя може да бъде използвана като инструмент за осъществяване и направляване на промените.

ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение 1

	1946 -1947
	Първи кръг - основаване на ГАТТ. 

На 30 октомври 1947 г. по време на преговорите за създаване на Международна търговска организация в Пале де Насион, Женева, 23 държави подписват Общото споразумение за митата и търговията, известно като ГАТТ 1947, което влиза в сила на 1 януари 1948 г. Договарящите се страни си предоставят около 25 000 митнически отстъпки (концесии), засягащи една пета от световната търговия.

	1949
	Втори кръг в Анси, Франция.

В периода април-август 1949 г. договарящите се страни си предоставят нови 5 000 митнически отстъпки. Още 10 страни се присъединяват към ГАТТ.

	1950 -1951
	Трети кръг в Торки, Англия.

В периода септември 1950 г. - април 1951 г. договарящите се страни обменят около 8 700 митнически отстъпки. Така се постига около 25% намаление на митата в сравнение с равнището им от 1948 г. Още 4 страни се присъединяват към ГАТТ.

	1956
	Четвърти кръг в Женева, Швейцария.

Със завършването на кръга през май се предоставят митнически отстъпки, които се равняват на около 2,5 милиарда долара.

	1960 -1962
	Кръг “Дилън” в Женева, Швейцария. 

Започва през септември 1960 г. и завършва през юли 1962 г. Носи името на американския заместник-държавен секретар Дъглас Дилън, инициирал провеждането му. Включва две фази: през първата се водят преговори със страните членки на Европейската икономическа общност относно създаването на единна схема на отстъпките на Общността; през втората се провежда същинският общ кръг от многостранни преговори. В резултат на него са договорени около 4 400 митнически отстъпки, засягащи международен търговски обмен на стойност 4.9 милиарда долара. Постигнато е споразумение за търговията с памучни текстилни изделия (като изключение от правилата на ГАТТ), чието действие продължава до влизането в сила през 1974 г. на многостранното споразумение, наречено Multifibre Arrangement.

	1964 -1967
	Кръг “Кенеди”.

Провежда се в периода май 1964 г. - юни 1967 г. Заключителният акт е подписан от 50 страни, осъществяващи 70% от световната търговия. В много области е постигнато съгласие за 50 % намаляване на митата. Концесиите засягат търговски стокообмен на обща стойност около 40 милиарда долара. Договорени са отделни споразумения за търговията със зърно, химически продукти и прилагането на антидъмпингови мерки.

	1973 -1979
	Токийски кръг преговори. 

Открива се през септември 1973 г. и приключва през ноември 1979 г. Участници в него са 102 страни. Предоставените взаимно митнически отстъпки засягат търговски оборот на обща стойност над 300 милиарда долара. Среднопретеглените мита за промишлените стоки на деветте най-големи промишлени пазари в света намаляват от 7% на 4.7%. Постигнати са споразумения в следните области: субсидии и изравнителни мерки; технически пречки в търговията; процедури по лицензиране на вноса; държавни поръчки; митническо остойностяване. Преразгледани са приетите вече правила в областта на антидъмпинга, търговията с месо от едър рогат добитък и с млечни продукти, търговията с граждански въздухоплавателни средства.

	1986 -1994
	Уругвайски кръг преговори. 

Открива се на 20 септември 1986 г. в Пунта дел Есте, Уругвай по време на срещата на търговските министри на договарящите се страни по ГАТТ. Това е осмият, най-продължителен и най-мащабен кръг многостранни търговски преговори, който завършва с подписването на 15 април 1994 г. в Маракеш, Мароко, от 123 страни на Заключителния акт от Уругвайския кръг. С него се създава Световната търговска организация и се приема пакет от многостранни търговски споразумения. Резултатите включват: средно намаляване на митата за промишлени стоки в развитите страни с 40% (от средна ставка 6.3% на 3.8%); средно увеличение на дела на обвързаните мита от 21% до 73% (за развиващите се страни), от 73% до 98% (за икономиките в преход) и от 78% до 98% (за развитите страни); мащабна програма за селскостопанска реформа; ангажимент за постепенно премахване на експортните ограничения и подобряване на пазарния достъп за текстилните изделия и облеклата; подобрени споразумения за защитните мерки, техническите бариери, митническото остойностяване, лицензирането на вноса, субсидиите и изравнителните мерки, антидъмпинга. Подписани са нови споразумения в области, като търговията с услуги, закрилата на интелектуалната собственост, санитарните и фитосанитарните мерки, свързаните с търговията инвестициионни мерки.


Приложение 2

Програма за работата на СТО 

	1996
	През юни 1996 г. са преустановени преговорите по търговията с морски транспортни услуги. Участниците се споразумяват да прекратят временно преговорите и да ги подновят на базата на съществуващи или нови предложения по време на следващия кръг преговори по търговията с услуги, започващ през 2000 г.

От 9 до 13 декември 1996 г. в Сингапур се провежда първата Министерска конференция на СТО. Сред най-важните резултати от сесията е включването в работната програма на СТО на шест нови теми за проучване и анализ, които имат пряко отношение към развитието на международната търговия: търговия и околна среда, търговия и инвестиции, търговия и конкуренция, прозрачност на държавните поръчки, улесняване на търговията, електронна търговия.


	1997
	На 15 фервуари приключват преговорите за либерализиране на базовите телекомуникационни услуги. Правителствата на 69 страни членки на организацията (представляващи 90% от търговията с базови телекомуникационни услуги) подписват Четвъртия протокол към ГАТС, който влиза в сила от 5 февруари 1998 г. Договорено е отваряне на пазарите на гласови телефонни, телексни, телеграфни, факсимилни, мобилни, спътникови услуги, преноса на данни, предоставянето на линии под наем и др.

На 26 март 40 страни членки на СТО подписват Декларация за търговията с продукти на информационните технологии (Споразумение по информационните технологии), която влиза в сила от 1 юли 1997 г. Страните се споразумяват за поетапно намаляване на митата върху продуктите на информационните технологии и пълното им премахване до 2000 г. 

На 12 декември приключват преговорите за либерализиране на търговията с финансови услуги. Правителствата на 70 страни членки подписват Петия протокол към ГАТС, който влиза в сила от 1 март 1999 г. Страните се споразумяват да отворят пазарите си на финансови услуги, покривайки повече от 95% от търговията в банковия и застрахователния сектор, търговията с ценни книжа и финансова информация.


	1998
	От 18 до 20 май в Женева се провежда нова Министерска конференция на СТО. Договорено е в приетата програма за работа на СТО да се включат нови области, свързани с международната търговия. Приета е Декларация относно глобалната електронна търговия, съгласно която страните ще продължат практиката си на неприлагане на мита върху електронните трансмисии.


	1999
	Провежда се третата Министерска конференция на СТО (Сиатъл, 30 ноември - 3 декември). Задачата е да бъдат определени обхватът, целите, началото и продължителността на следващия кръг многостранни търговски преговори за по-нататъшна либерализация на търговията със стоки и услуги и развиване на правилата на многостранната търговска система. Поради недостатъчна подготовка и липса на съгласие между страните целта не е постигната и конференцията е суспендирана.


	2000
	От началото на 2000 г. започва първата фаза на на т.нар. “mandated negotiations” по селското стопанство и услугите с оглед по-нататъшна либерализация на търговията в тези области.


	2001
	От 9 до 14 ноември в Доха, Катар се провежда четвъртата Министерска конференция на СТО. Взето е решение за откриване на нов кръг от преговори под надслов “План за развитие от Доха”. Целите са: по-нататъшна либерализация на търговията; създаване на общи правила в нови области; подпомагане усилията на развиващите се страни за пълноценно участие в СТО. 




Приложение 3

Списък на споразуменията и договореностите, приложени към Маракешкото споразумение за създаване на СТО 

Маракешко споразумение за създаване на Световната търговска организация

Приложение 1

А. Многостранни споразумения по търговията със стоки
Общо споразумение по митата и търговията 1994 (ГАТТ 1994) 

Договореност относно тълкуването на Член II: 1(б) на ГАТТ 1994 

Договореност относно тълкуването на Член ХVII на ГАТТ 1994 

Договореност относно разпоредбите на ГАТТ 1994 за платежния баланс 

Договореност относно тълкуването на Член ХXIV на ГАТТ 1994 

Договореност относно освобождаването от задължения по ГАТТ 1994 

Договореност относно тълкуването на Член ХXVIII на ГАТТ 1994 

Маракешки Протокол към Общото споразумение по митата и търговията 1994

Cпоразумение по селското стопанство
Споразумение за прилагането на санитарни и фитосанитарни мерки
Споразумение за текстила и облеклото
Споразумение за техническите пречки пред търговията
Споразумение за свързаните с търговията инвестиционни мерки
Споразумение за прилагане на Член VI от ГАТТ 1994
Споразумение за прилагане на Член VII от ГАТТ 1994
Споразумение за предекспедиционна проверка
Споразумение за правилата за произход
Споразумение за процедурите по лицензиране на вноса
Споразумение за субсидиите и изравнителните мерки
Споразумение по защитните мерки

Б. Общо споразумение по търговията с услуги (ГАТС)

В. Споразумение за свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуалната собственост

Приложение 2
Договореност относно правилата и процедурите за уреждане на спорове

Приложение 3
Механизъм за преглед на търговската политика

Приложение 4
Многостранни незадължителни споразумения 
Споразумение за търговията с граждански въздухоплавателни средства
Споразумение по държавните поръчки
Международно споразумение за млечните продукти (прекратено)
Международно споразумение за месо от животни от рода на едрия рогат добитък (прекратено)
Решения и декларации на министрите

Решения и декларации на министрите, приети от Комитета по търговски преговори на 15 декември 1993 г.:

- Решение относно мерките в полза на най-слабо развитите страни
- Декларация относно приноса на Световната търговска организация за постигане на по-добро съгласуване на световната икономическа политика
- Решение относно процедурите за нотифициране
- Декларация относно отношенията между Световната търговска организация и Международния валутен фонд
- Решение относно мерките, свързани с възможните негативни ефекти на програмата за реформи върху най-слабо развитите и развиващите се страни, нетни вносителки на хранителни продукти
- Решение относно нотифицирането на първоначалната интеграция по Член 2.6 от Споразумението за текстила и облеклото
- Решения, свързани със Споразумението за техническите пречки пред търговията
- Решение относно проектодоговореност за информационна система на стандартите на СТО-ISO
- Решение относно преглед на печатните издания на Информационния център на ISO/IEC
- Решения и декларации относно Споразумението за прилагане на Член VI на Общото споразумение по митата и търговията 1994
- Решение относно недопускане заобикаляне на договореностите
- Решение относно преглед на Член 17.6 от Споразумението за прилагане на Член VI на Общото споразумение по митата и търговията 1994
- Декларация относно уреждането на спорове в съответствие със Споразумението за прилагане на Член VI на Общото споразумение по митата и търговията 1994 или Част V от Споразумението по субсидиите и изравнителните мерки
- Решения относно Споразумението за прилагане на Член VII на Общото споразумение по митата и търговията 1994
- Решение относно случаите, в които митническата администрация има основания да се съмнява във верността или в точността на декларираните стойности
- Решение относно текстовете, отнасящи се до минималната стойност и внос от еднолични агенти, дистрибутори и концесионери
- Решения, свързани с Общото споразумение по търговията с услуги
- Решение относно институционалните договорености в рамките на Общото споразумение по търговията с услуги
- Решение относно някои процедури за уреждане на спорове, свързани с Общото споразумение по търговията с услуги
- Решение относно търговията с услуги и околната среда
- Решение относно преговорите по движението на физически лица
- Решение относно финансовите услуги
- Решение относно преговорите по услугите, свързани с морския транспорт
- Решение относно преговорите по базовите телекомуникации
- Решение относно професионалните услуги
- Решение относно присъединяването към Споразумението по държавните поръчки
- Решение относно прилагането и прегледа на Договореността относно правилата и процедурите за уреждане на спорове

Решения и декларации на министрите, приети на срещата на Комитета по търговски преговори на 14 април 1994 г.:

- Решение относно присъединяването към Споразумението за създаване на Световната търговска организация
- Решение относно търговията и околната среда
- Решение относно организационните и финансовите последици, произтичащи от прилагането на Споразумението за създаване на Световната търговска организация
- Решение относно създаването на Подготвителен комитет на Световната търговска организация

Договореност относно задълженията по финансовите услуги

Общо споразумение по митата и търговията (ГАТТ 1947)
Текстовете на всички документи може да бъдат открити в Интернет страницата на СТО.

Приложение 4

ПРИСЪЕДИНЯВАНЕ НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ
КЪМ СТО
	1967
	България получава статут на наблюдател в Общото споразумение за митата и търговията. 

	5-6 ноември 1986 г.
	България подава молба за членство в ГАТТ.

	20 февруари 1990 г.
	В рамките на Общия съвет на ГАТТ е създадена Работна група по присъединяване на Република България, която да разгледа молбата на българското правителство за присъединяване на страната към Общото споразумение по Член XXXIII и да представи на Съвета на представителите на ГАТТ препоръки относно проекта на Протокол за присъединяване.

	15-16 юли 1991 г.

12-13 юли 1993 г.

4-5 ноември 1993 г.

28-29 март 1994 г.

7-8 юли 1994 г.
	Заседания на Работната група по присъединяване на Република България към ГАТТ.

	11 април 1995 г.
	Работната група по присъединяване на Република България към ГАТТ се трансформира в Работна група по присъединяване България към Световната търговска организация.

	5 и 7 юли 1995 г.

10 и 29 юли 1996 г.

17 септември 1996 г.
	Заседания на Работната група по присъединяване на Република България към СТО.

	2 октомври 1996 г.
	Общият съвет на СТО взема решение за одобряване на Протокола за присъединяване на Република България към Маракешкото споразумение за създаване на СТО. България подписва Протокола.

	24 октомври 1996 г.
	37-то Народно събрание ратифицира със закон Протокола за присъединяване на Република България към Маракешкото споразумение за създаване на СТО (ДВ, бр.94 от 24.10.1996г.).

	1 декември 1996 г.
	Република България става пълноправен член на СТО.


Приложение 5

УЧАСТИЕ НА БЪЛГАРИЯ В РАБОТАТА НА СТО
	декември 1996 г.
	Учредява се Постоянно представителство на Република България към СТО в рамките на Постоянното представителство на Република България при Службата на ООН и другите международни организации в Женева.

	февруари 1997 г.
	Република България получава статут на наблюдател в Комитета на СТО по държавните поръчки.

	1997 -1998 г.
	България участва в преговорите по търговията с базови телекомуникационни и финансови услуги в рамките на СТО и ратифицира Четвъртия и Петия протокол към Общото споразумение по търговия, които влизат в сила съответно от 1 февруари 1998 г. и 1 март 1999 г.

	юли 1997 г., септември 1998 г.
	Провеждат се консултации в Комитета на СТО по платежния баланс относно прилаганата от Република България допълнителна такса по вноса, въведена поради затруднения в платежния баланс.

	май и ноември 1997 г., 

май 1998 г.
	Провеждат се прегледи на законодателството на Република България в областта на авторското право и сродните му права, търговските марки, географските означения, индустриалния дизайн, патентите, топологиите на интегрални схеми, неразгласената информация по свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуална собственост.

	1997 – 2001 г.
	В Комитета на СТО по регионалните търговски споразумения се провеждат прегледи на споразуменията за свободна търговия (с ЕС, ЕАСТ, ЦЕФТА, Турция и Македония), по които Република България е страна.

	1996 – 2001 г.
	Провеждат се преговори по условията на присъединяване на нови страни към СТО, чрез които е постигнат подобрен достъп до пазарите на Грузия, Армения, Албания и Молдова. Продължават преговорите с други важни търговски партньори - Русия, Украйна, Беларус, Казахстан.

	2000 – 2001 г.
	Участие в първата фаза на новия кръг многостранни търговски преговори в СТО по селското стопанство и услугите.

	септември 2000 г.
	Представена е молба за присъединяване на Република България към Споразумението по държавните поръчки, с което се поставя начало на преговорите за присъединяване.

	ноември 2000 г.
	Приета е Наредба за граничните мерки за закрила на правата върху интелектуална собственост (ПМС № 249 от 27 ноември 2000 г., обнародвана в ДВ бр. 98/2000 г.) в изпълнение на изискванията на Споразумението на СТО за свързаните с търговията аспекти на правата върху интелектуална собственост.

	декември 2000 г.
	Започва подготовката за участието на България в програмата “World Trade Net” на Международния търговски център в Женева, целяща създаването на национална мрежа за обучение и консултации по въпросите на СТО, касаещи бизнеса.

	18 януари 2001 г.
	Влизат в сила измененията в Списъка на отстъпките и задълженията на Република България по достъпа до пазара на стоки във връзка с отразяването на измененията в Хармонизираната система от 1996 г. и въвеждането на Комбинираната номенклатура на ЕС.

	27 февруари 2001 г.
	Представена е оферта за присъединяване към Декларацията по търговията с продукти на информационните технологии. Така България влиза в Комитета на участниците в разширяването на търговията с продукти на информационните технологии.

	1996 –2001 г.
	България участва и в четирите Министерски конференции на СТО, проведени през декември 1996 г. в Сингапур, май 1998 г. в Женева, декември 1999 г. в Сиатъл и ноември 2001 в Доха.


 

Приложение 6

Задължения на Република България по търговията със стоки

Част I - Мита "най-облагодетелствана нация" 

Раздел I - Селскостопански стоки

Раздел I-А - Мита (англ.; PDF, 88KB)
Раздел I-Б - Тарифни квоти (англ.; PDF, 20KB) 

Раздел II - Други стоки (англ.; PDF, 220KB)
Част II - Преференциални мита (англ.; PDF, 5KB)
Част III - Нетарифни отстъпки (англ.; PDF, 5KB)
Част IV - Селскостопански стоки: ангажименти, ограничаващи субсидирането

Раздел I - Вътрешна подкрепа: Общо задължения по ОИП
(обобщен измерител за подкрепа) (англ.; PDF, 6KB)
Раздел II - Експортни субсидии: Задължения за намаляване на бюджетните средства и количествата (англ.; PDF, 6KB)
Раздел III - Ангажименти, ограничаващи обхвата на експортните субсидии (англ.; PDF, 12KB) 
 Приложение 7

Задължения на Република България по търговията с услуги

Специфични задължения по търговията с услуги:
  Част I - Мерки, отнасящи се до всички сектори и подсектори, включени в Част II (англ.; PDF, 63KB)
  Част II - Специфични задължения, прилагани за определени сектори и подсектори (англ.; PDF, 63KB)
  Списък на изключенията от третирането "най-облагодетелствана нация" (англ.; PDF, 10KB)
  Допълнение 1 към Списъка на специфичните задължения по търговията с услуги (базови телекомуникационни услуги) (англ.; PDF, 20KB)
  Допълнение 2 към Списъка на специфичните задължения по търговията с услуги (финансови услуги) (англ.; PDF, 22KB) 
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