СТОТЕ ДНИ НА СОЦИАЛИСТИЧЕСКОТО ПРАВИТЕЛСТВО

Анализ на Радикалдемократическата партия

ДОКАЗАТЕЛСТВАТА ЗА ТОВА, ЧЕ ШАНСЪТ ПОМАГА НА НАГЛИТЕ

Лявото управление на България след изборите от декември миналата година е вече факт. Политолози и социолози тепърва ще анализират сложния комплекс от причини, съчетанието на които доведе до връщането на социалистите на власт по такъв категоричен начин и толкова скоро. Така или иначе 100 дни на всяко правителство вече и у нас са приети като онзи момент, когато свършва общественият толеранс, отпускан за подготвителни действия и от който нататък може да започне критичен анализ на реалните действия и потенциала на едно правителство. За комунистическото правителство това важи в още по-голяма степен, поради няколко причини. Първата е свързана с това, че настъпилите промени вече могат да се считат за необратими. От тук нататък критерий за успешно управление вече не е отговорът на въпроса НАКЪДЕ, а отговор на въпроса КАК да се върви към демокрация и пазарна икономика. Факт, който снема от дневен ред въпроса за избор на посока, което улеснява всяка изпълнителна власт. Нещо повече, някои от вариантите на това КАК са вече проиграни, т.е. изпробвано е поведението и толерантността на икономическите и социалните субекти към различни решения, в т.ч. и степента, в която те се поддават на регулиране и контрол. Втората глобална причина, която безспорно улеснява действията на това правителство, е началото на икономическото оживление. Известно е, че всяка икономика има своите саморегулативни механизми и следва своите цикли. Дори и икономиката на автопилот, каквато е нашата, в един момент започва да се отдалечава от най-ниската си точка /наричана образно "дъно"/. У нас този процес започна в началото на 1994 година. По този начин социалистическото правителство пое управлението не на една рухнала икономика, а на една съживяваща се икономика. Обективна реалност за която социалистите нямат никаква заслуга, но от която те несъмнено вече извличат определени дивиденти.Третият факт, който също помага на това правителство е, че то разполага със солидно парламентарно мнозинство, т.е. с възможност за подкрепа на всяко свое действие или бездействие и по този начин се оказва избавено от законодателния вакуум, в който функционираха досегашните ни правителства. И накрая, но не по важност, съвкупният електорат на България вече е доста уморен и обезверен, а това означава, че неговите очаквания към правителството са минимизирани до краен предел. Никой вече не очаква бърз преход, никой вече не очаква лек преход. Достатъчно е да бъде сторено малко, но тук и сега, и то ще бъде посрещнато с удовлетворение и надежда. Нещо повече, все по-малко социални групи и слоеве ще бъдат склонни да изразяват бурни и резки реакции на отричане и снемане на доверие. 

Има разбира се и някои обективни затруднения, които могат да спънат правителството. Първата такава реалност е свързана с наглед чисто политическия и идеологически парадокс "десният преход да се извършва от ляво правителство". Освен с потенциалния конфликт между правителство и собствения му партиен апарат и твърд електорат този парадокс застрашава и трудно постигнатата идентичност на БСП, а също внася и  някои затруднения в нейната международна легитимация. Първите признаци за разгарянето на този конфликт вече са налице и предстои тепърва да проследим неговото развитие. Отработеният с годините на монополно управление рефлекс на "модерната лява" да налага "партийната линия" като линия и на държавното управление също ще изиграе лоша шега на социалистите-комунисти в условията на плурализъм в политиката и икономиката.

ОТНОШЕНИЕТО НА ПРАВИТЕЛСТВОТО КЪМ НАСЛЕДЕНИТЕ ОТ НЕГО ИКОНОМИЧЕСКИ РЕАЛНОСТИ И ДЕКЛАРИРАНИТЕ НАМЕРЕНИЯ

Безспорно интересна и нужна информационна линия при анализа трябва да бъде проследяването на оценката на правителството към наследеното в областта на икономиката, както и декларираните негови намерения. Още повече, че разполагаме с официално документирани и декларирани негови позиции.

"Бялата книга" задоволи отдавна разпалваното очакване на "широкия електорат"  /още от времето на правителството на Попов/. Тя можеше да бъде онзи исторически документ, който да разграничи отговорностите на следващите едно след друго правителства. Първата публикувана у нас такава книга не оправда и не можеше да оправдае очакванията, затова защото нейното "списване" бе изцяло подчинено на изчистване и канализиране на вътрешнопартийни отношения в самата БСП. Тъкмо поради това чистотата при разграничаването на резултатите от действията на едно или друго от предходните правителства бе изцяло принесена в жертва на раздаването на партийни индулгенции за заслужилите, и за размахване на пръста на проявилите по-държавнически подход. Това разбира се бе направено типично по комунистически - в този си вариант книгата изобщо не напусна територията на вътрешнопартийните форуми. След като изигра ролята си на вътрешнопартиен повод за проверка на съотношението на силите на отделните "червени групировки", във вече явния си, т.е. обнародван вариант, книгата загърби нюансите на червеното, за да се стовари като един железен юмрук върху едно единствено правителство и неговото управление - това на СДС и неговия девет месечен дебют във властта. Изключителната преднамереност на такава теза опорочава всички средства за нейното доказване и превръща самия документ в безполезна и дори вредна пародия на бяла книга. Още една характеристика на този "документ" заслужава особено внимание. Тази, че с бялата книга фактически се слага началото на поредната комунистическа манипулация на общественото съзнание. Започва голямата анатема на либерализма - и като теория и особено като практика и спасителен изход. Именно той в момента е натоварен с всички трудности на прехода, с всички компоненти на социалната му цена, които естествено не се радват на широко одобрение. Тази манипулация изобщо не се дължи на неграмотност на правителствените експерти. Нещо повече, тя е един добре премерен ход, с който се отваря достатъчно място за лайтмотива на социалистическото управление - "повече държава навсякъде" и този лайтмотив се облича с положителни обществени очаквания. За непредубедените експерти е ясно, че всички беди идват не от прекаления либерализъм, а напротив от пълния отказ от него. За съжаление обаче, мнението на експертите никога не се е тиражирало достатъчно, особено ако не са приближени до комунистите и винаги е оставало в страни от ушите на електората, прекалено зает с борбата за всекидневното си оцеляване.

На този електорат БСП самонадеяно и безотговорно обеща чрез своята програмна декларация: превръщане на оживлението в траен стопански растеж, овладяване на инфлацията и постепенно нарастване на реалните доходи и пресичане на престъпността и установяване на ясни правила на играта. Обещания, които са "попадение в десетката" от гледна точка на електоралните очаквания и получаващи оценка СЛАБ от гледна точка на икономическата логика. Самото едновременно залагане на някои параметри говори или за непознаване на икономическите реалности, или за пълно непознаване на икономическата логика, или и за двете едновременно. Освен ако за социалистите това не е просто времето за поредното раздаване на неизпълними обещания. Защото още първият поглед към средствата, с които те смятат да постигнат декларираните цели, изобилствува с някакви икономически фантоми като "социално пазарно стопанство", "регулативни пазарни механизми", които на свой ред съжителстват с някакви никому неизвестни "подобрени структури на БВП" и с до болка познатите ни "грижи за бедствуващи райони". Икономическата немощ на социалистическите експерти достига обаче своя апогей в неотложната антикризисна програма, в която е забъркана истинска каша от абсолютно неизпълними едновременно цели, като например намаляване на бюджетния дефицит при едновременно въвеждане на ефективни социално компенсаторни механизми.

Всъщност цялата програмна декларация няма никаква друга цел освен една - да програмира в съзнанието на наивните си читатели триумфалното завръщане на социалистическата държава. Дори и там, откъдето тя изобщо не си е отивала и откъдето никой не я е гонил. Това програмирано завръщане се търси както чрез възкресяването на такива "пресни мъртъвци" каквито са държавните поръчки или държавните оздравителни програми, до такива нови изобретения като "регулативния пазарен преход" - дело не на свободни и равнопоставени пазарни субекти, а разбира се на държавата от социалистически тип.

СКРИТИТЕ ЦЕЛИ НА ПРАВИТЕЛСТВОТО

Ожесточените вътрешни борби в БСП преди изборите, продължаващите вътрешни спорове и сега, трескавото търсене на коалиционни партньори преди съставянето на правителството, и редица други признаци говорят красноречиво за това, че БСП взе властта по-рано отколкото на комунистите им се искаше. Принудено да управлява, правителството бе натоварено от партийната си централа с някои скрити цели, които слагат отпечатък върху неговите явни и скрити намерения и ще определят неговите действия. Нещо повече именно скритите цели са ключ към разчитането на правителствените действия дотук и оттук нататък. Според нас, правителството е натоварено с две особено важни групи задачи. Първата е да върне в изходна позиция някои започнали процеси, които постепенно се изплъзнаха от контрола на комунистите. Втората е да се компрометират и елиминират някои социални и икономически групи и слоеве, които също нарушиха отредената им първоначална роля. 

Към първата група задачи спокойно можем да отнесем цяла серия от бързи и гузни ревизии на закони. Започвайки от "Анти- Панев", с който комунистите си връщат загубения контрол над науката и се стигне до поправките в Закона за земята. С него разпределението и преразпределението на икономическата власт в българското село се връща отново в "правилните ръце" - тези на ТКЗС-тата от орсовски тип. Никак не е случаен и факта, че едновременно с ревизирането на закона комунистите създадоха банки, в които основни акционери са същите тези ТКЗС-та, с което ще се ипотекира селското ни стопанство.

Същият характер имат и някои решения и действия на правителството в областта на банковата консолидация и приватизация. Въпреки декларациите за приоритети, правителството предприе реални стъпки не другаде, а към връщане на загубения контрол над финансовия капитал. И не по нормалния за пазарно стопанство начин чрез законови правила, а чрез концентрация на управлението на банките в едно от институционалните си недомислия, наричано Министерство на икономиката. Преди да се разгъне напълно в тази посока, правителството заяви и намерения да монополизира напълно стоковия и фондовия пазар, чрез някакво уедряване на съществуващите в страната стокови и фондови борси. По същество това означава тотален контрол над такива зони на икономиката, които могат да бъдат действени и ефективни само ако са място за свободна среща на равноправни икономически и пазарни субекти. Така ние сме пред прага на това да станем свидетели на уникални събития - прекратяване на акционерни дружества /като БКК например/ с административни държавни актове; подмяна на решения, резултат от свободен обществен договор с решения, произвеждани от шепа послушни партийни чиновници; както и на това да се приватизира свободния пазар и приватизатор да бъде държавата, като изразител на частногрупови интереси. Резултатът от такива действия може да бъде само един - пълна катастрофа на свободната инициатива и пазар.

Пак в същата група намерения и действия на правителството можем да обединим неговите успешни на пръв поглед ходове в сферата на финансовите отношения. В момент в който цялата нормална логика на финансовия пазар определя едно съотношение между лева и долара, започва тъкмо противоположното движение на двете валути. Начините за регулиране на това съотношение са много и добре известни. В случая обаче не става въпрос за тяхното приложение, а за нещо много по-опасно - нито едно от използуваните от комунистите средства не е икономическо по характер и не обслужва икономически цели на стопански субекти. А иначе мистерията не е никаква мистерия - усилен приток на изнесени по-рано от страната "червени долари", съответни разпореждания над напълно контролирани финансови играчи на пазара, леко пипване на левовите лихви, и временното спиране на девалвацията са вече факт. Опасното в случая е подмяната на финансови правила с административни, обслужването на чисто политически цели на социалистите в началото на тяхното управление, които, обаче, заплашват да взривят в близко бъдеще финансовия ни пазар и да "изядат"  оскъдните ни валутни резерви.

Все към същата група действия на правителството може да бъде отнесена и серията уволнения и новоназначения. На пръв поглед, в отсъствието на Закон за държавния служител нормално движение на висш мениджмънт, съпътстващо всяка смяна на правителство. Замисълът обаче е по-дълбок - да се поставят "правилните" хора на "правилните места" в навечерието на приватизацията, която правителството предвидливо отмести за по-към края на годината. Сега се връщат емисарите, които бяха изпратени да спретнат частни фирми - дубльори на държавните и да ги направят зависими от тях. Връщат се и тези, които бяха изпратени да направят банки и финансови къщи, за да осигурят капиталово процеса. Защото започва истинското "рязане на голямата баница".

Втората не по-малко важна група задачи, която това правителство трябва да реши е свързана с компрометирането и елиминирането на групи и слоеве, които се отклониха от "начертаната линия". Тяхната вина е, че или прахосаха раздадените им пари, или прекалено се вживяха в ролята си на "честни частници" и наистина се опитват да се държат като такива. Съдбата им ще бъде решена чрез серия откази на разрешения , лицензи и квоти - за износ, за застрахователна дейност, за финансова дейност, за радио и телевизия, или пък просто чрез прекратяване на кредитирането.

Втората категория, която подлежи на инвентаризация и избирателно елиминиране, са всички, обединени под кодовото наименование "охранители". Известно е че БСП създаде тези структури, за да надзирават процеса на пране на червените пари - вън и вътре в страната. С течение на времето обаче, част от тях акумулираха достатъчно собствен капитал и преплетоха интереси с легалните икономически играчи; акумулираха информация за истинските босове, канали и финансови потоци; извършиха физически насилия и убийства, които трябва да останат неразкрити. Тези причини извикаха на дневен ред необходимостта от две паралелни мащабни операции, които комунистите започнаха без отлагане- тази по легализирането на мръсния бизнес /чрез различни метаморфози - напр. от охранители в застрахователи/ и операцията по "рязане на опашката на гущера". И двете се извършват типично по комунистически - планово, по списък, според заслугите и степента на потенциална опасност за бившите номенклатурни, и настоящи мафиотски босове. В този случай елиминирането ще придобие вида и формата на физическо изтребление на босове и ще обслужва и една друга не по-малко важна задача, дискретно тиражирана от медиите - тази за планово прочистване от властта на престъпниците. Подобни нашепвания в ушите на електората чрез медиите, заедно с внушаваните апокалиптични очаквания за гангстерска война, които разбира се няма да се сбъднат, трябва да предизвикат не друго, а гореща благодарност към" здравата социалистическа власт" и умението и да се справя с престъпния свят. А защо не и желание за още по-здрава власт?

Сценарият по подреждането по заслуги и елиминирането предхождат съвсем естествено във времето най-мащабното социалистическо мероприятие - приватизацията. Според програмната декларация мероприятието ще се състои, когато играчите бъдат подредени на съответните места. Пък после, отново според заслугите - за едни участие в касовата приватизация, за други в масовата. За едни с неограничено финансиране, за други - според няколко месечни заплати в умиращите от години социалистически предприятия.

Анализът на приватизационната програма на правителството води до усещането за една "избирателна" приватизация.Какво се има пред вид?

В Агенцията за приватизация /АП/ , както и във всички отраслови министерства, под благовидния предлог, че новите надзорници и министри трябва да се запознаят в детайли с хода на сделките, приватизацията бе блокирана на практика.В АП бяха сключени две сделки / за фабриката за печене на кафе във Вълчи дол и за "Бургаско пиво" /, макар че имаше готовност да се сключат поне още десетина. Усилията бяха насочени към ревизиране на стари сделки, освобождаване на доказали се специалисти и подготовка на нова програма за 1995 год. Шумното ревизиране на сделката за хотел  Витоша преследваше няколко цели : 

1. Да покаже , че БСП е загрижена за опазване на националния капитал .

2. Противно на декларираното на думи огромно желание за привличане на чуждестранни инвестиции , потенциалните чужди инвеститори все пак да разберат, че за новите управляващи вътрешните групировки са по-важни/ това се съчета с промяната на Наредбата за Брейди-боновете/ .

3. При евентуално обявяване на сделката за нищожна, да бъде извършена нова продажба на хотела, но на удобен, разбирай обвързан с БСП купувач.

4. Атака срещу служебното правителство и лично срещу г-жа Ренета Инджова.

Ревизията показа, че сделката не може да бъде атакувана, но поне първите две от целите бяха постигнати. Колкото до третата- на някои икономически групировки недвусмислено се демонстрира, че това правителство, ако не сега, то в близко бъдеще щедро ще ги възнагради.А тези групировки определено не желаят присъствието на чужди мениджъри и капитали в България. В една истински конкурентна пазарна среда самите те, които се движат по ръба на закона просто трудно биха съществували. Четвъртата цел е прозрачна.

Ревизията на тази сделка позволи да се намерят " пропуски в работата на АП". Пропуски безспорно съществуват, но тази констатация обслужва главно кадровата чистка както в Агенцията , така и в другите министерства.

През стоте дни правителството прие две програми- една за пазарна, една за бонова приватизация. Без да се дискутират предимствата и недостатъците на масовата приватизация трябва да се подчертае, че тя няма да създаде желаната "средна класа". В 90  на сто от случаите няма да има и реално прехвърляне на собственост към гражданите, защото повечето предприятия са губещи. А от къде ще се вземат свежи пари за стабилизиране на фирмите засега няма точен и еднозначен отговор.Най-вероятно ще се премине към преференциални кредити и субсидии от ДФРР. Това, заедно с желанието да се инжектират някои губещи предприятия, е основната причина за съсредоточаване на контрола и управлението на банковата система в изпълнителната власт. Двете "вълни" на масовата приватизация са планирани "изключително подходящо " във времето - първата приключва три месеца преди президентските избори, а втората- няколко месеца преди следващите парламентарни избори. Политизирането и идеологизирането на приватизационния процес е изключително вредна и опасна игра.

В програмата за пазарна приватизация откровено се признава , че бюджетът за 1995 год.  е разчетен при отчитане на възможността при отчитане на предвидените средства да влезе допълнително съответен обем на постъпленията от касова приватизация.Чл.6 на ЗППДОП обаче точно посоча къде могат да отидат постъпленията от приватизация - в извънбюджетна сметка, а после да се разпределят по съответна схема.

За първи път в програма за приватизация като очаквани приходи са разчетени бъдещите инвестиции и ангажиментите за поемане на задължения. Това отново е в противоречие със ЗППДОП , защото споменатите " индиректни приходи" не могат да се разглеждат и разпределят по смисъла на чл.6. В програмата се твърди че процесът ще се самофинансира, като е посочено че разходите ще са средно 6 на сто от очакваните приходи. Съгласно същия чл.6, във фонда за покриване на разходите за приватизация се привеждат 5.6 на сто от приходите.Ясно е, че процесът няма да се самофинансира.

Програмата е доста амбициозна. Тя предвижда приватизирането на 584 предприятия и обособени части.Като се има пред вид обаче свършеното до края на април, излиза че предстои да се сключват от 3 до 5 сделки дневно . При нашите условия такъв феномен световната приватизационна практика не познава.

Междувременно социалистите ще се опитат да извършат още редица полезни за себе си неща - да отслабват непрекъснато и без това не особено силният интерес на външни инвеститори към приватизацията, за да не поставят своите "псевдоиндустриалци" в конкуренция. Защото те изглеждат могъщи само за нашите мащаби и са истински пигмеи в международен мащаб. А също и да удължат времето на бюджетното финансиране на частния капитал, в негов и свой собствен интерес, разбира се.

И накрая за бюджета и бюджетната политика на правителството. Дотолкова доколкото всеки бюджет е еманация на цялостната икономическа и финансова политика на едно правителство, бюджетът на социалистическото правителство без съмнение ще доведе до:

Още по-голяма стагнация на реалните доходи на населението за сметка на облагодетелствуване на определени икономически групировки;

По-нататъшно, този път непоправимо задълбочаване на бюджетния дефицит;

Нарастване на относителния дял на неефективните държавни разходи;

Прехвърляне тежестите по дълга и плащанията по него върху обикновения данъкоплатец;

Мощно държавно финансиране на печалбите на частни групировки и преразпределение на техните печалби в партийните каси на столетницата;

Бюджетът на правителството за тази година е поредното и прясно доказателство за това, че социалистите имат намерение откровено и безцеремонно да настанят държавата навсякъде, дори и там където всякакво нейно присъствие е не просто неефективно, а направо вредно; за това, че въпреки истеричните им крясъци срещу монетаризма на синьото правителство, той продължава да бъде основно бюджетно средство в най-драстичния му вид; за това, че всичките тиради при приемането , че бюджетът е "най-доброто от възможното", са само словесен шум, освен ако не се примирим с мисълта, че това правителство има една единствена цел - ДА ПРИВАТИЗИРА ДЪРЖАВАТА. А бюджетът услужливо ще финансира този акт. Безкасово. Безлихвено. Така отново сметката на комунистите ще бъде изцяло платена от държавата, сиреч от обикновените хора.Дребна подробност е, че в тези хора комунистите безцеремонно включват и собствения си електорат, като израз на своята загриженост за неговото благополучие.

СОЦИАЛНАТА ПОЛИТИКА:

ПАРТИЯ НА БОГАТИТЕ, ЗАГРИЖЕНА ЗА БЕДНИТЕ? 

Напълно сигурно е, че промените в България се оказаха преди всичко стремително обедняване на около 80 на сто от населението. Обедняването пък вече не може да се крие зад не много ясна "икономическа криза". Същността на икономическите промени е концентрация на икономическата власт в неголяма група, която получи възможност открито да упражнява тази власт в своя частен групов интерес, без това съществено да подрива устоите на нейната политическа власт. 

В масовото политическо съзнание, БСП се свързваше сравнително слабо с тези промени, поради особеностите на нейното политическо развитие. Сега вече това не е така. Тя преминава изпитанието на изпълнителната власт. И начинът по който я упражнява, разсейва и последните съмнения относно нейната роля в процеса на икономическите промени. Едва ли след стоте дни на нейното правителство социалистическата партия ще може да твърди, че се е разграничила от посочените промени или се е противопоставяла на такъв техен ход и поради това не носи отговорност за тях. "Стоте дни" на социалистическото правителство и неговата "Бяла книга" откроиха безусловно БСП като главен актьор в драмата на катастрофиралия български преход.

Първо, защото бюджетът показва, че правителството не счита бедността и обедняването за първостепенен проблем на изпълнителната власт. И то въпреки, че обедняването и бедността у нас достигнаха неочаквани мащаби. Безработицата е най-висока между страните от бившия соцлагер и достигнатото не е пределът, защото структурната реформа и приватизацията едва ли ще допринесат за намаляването й. Но хората, които все още се удържат на работните си места не са за завиждане. Данни за заплащането на труда показват, че за едно и също работно време, работната заплата в България е около една трета от тази в Унгария и около половината от заплатите в Полша и Чехия.

Може да се предположи, че когато заплатите са прекалено ниски, процентът на пенсията би трябвало да е сравнително висок. Такава зависимост може да се наблюдава в онези страни от Централна и Източна Европа, където се полагат постоянни усилия да се поддържа средната пенсия не по-ниско от 40 на сто от средната заплата. У нас пенсията се движи около 30 на сто от средната заплата и то при умопомрачителното равнище на българската работна заплата. Така пенсионерите бяха превърнати в поколения, които два пъти понасят тежестите на разни "строителства". А България заема челно място сред бившите "социалистически страни" по разрухата в системата на заетостта, по спада в цената на труда, по стремителността и дълбочината, с която се разпада социалната защита, по икономическия спад и по дела на хората, живеещи под жизнения минимум. Така, другата страна на концентрацията на богатство и власт се оказа един истински социален апартейд - масово нарушаване на социални права. Ето защо може да се очаква, че един от важните, дори първостепенни приоритети на държавата, ще бъде политиката за ограничаване на обедняването и бедността. Но проблемът не е формулиран ясно и не личи да е сред приоритетите на политиката на социалистическото правителство и това ясно изпъква при съставянето на бюджета. Липсва дори и първото условие за формулиране на политика на прекратяване на обедняването - статистическата информация след пет години на бурно обедняване все още не е организирана така, че да показва ясно мащабите на този процес. 

Второ, повечето специалисти намират, че приходите, предвидени в държавния бюджет, са далеч под потенциалния таван на средствата, които може да бъдат акумулирани и използувани пряко за укрепване на социалните защитни мрежи. 

С други думи преразпределението чрез държавния бюджет си остава хоризонтално и няма признаци за стремеж към пряко и значително ограничаване на концентрацията на доходи и богатство, което предизвика такъв драматичен спад на жизненото равнище на населението. Избягването на какъвто и да е опит за засилване на вертикалното преразпределение и особено вялото отношение към събирането на дължимите данъци от крупни икономически структури, както и очевидното пренебрегване на масивното обедняване, са сред най-ярките белези на дясната политика на лявото правителство. 

Така в бюджета ясно проличава идеята, че обедняването ще продължи, въпреки т. нар. "оживление на икономиката". Наистина, инфлацията сигурно ще бъде по-ниска, но пък за сметка на това и степента на компенсиране на доходите също ще бъде сравнително ниска - около 80 на сто.

Здравеопазването не прави изключение от общия дух на правителствената политика. Вярно е, че това е сфера в която средствата почти винаги и навсякъде не стигат. В този смисъл България не е изключение. Но не за това става въпрос, а за политиката в областта на здравеопазването. А тя наистина е опасна за здравето на нацията. Първо, защото сривът в икономиката,доходите и разпределението вече изключи възможността да се предприемат онези организационни и управленски промени, които повечето експерти считат за необходими. Или поне крайно затрудни въвеждането на такива промени. Второ, защото вместо да се търсят решения на този базисен проблем, политиката се свежда до маньоври в стил "крачка напред, две назад". Разрешения и забрани валят последователно върху лекарското съсловие. Резултатът не може да бъде друг освен колапс на здравеопазването.

Бюджетът не съдържа възможности за радикални промени в състоянието на пенсионното осигуряване. Целта, която се поставя е "да се запази равнището на пенсиите от декември 1994". Заедно с това никак не е ясно как ще бъде постигнат предвидения прираст на приходите на социалното осигуряване. Но намаляването на общия дефицит чрез завишаване на очакваните приходи за социално осигуряване е отдавнашен бюджетарски прийом. Тези и други проблеми, и на пенсионерите, и на социалния и държавния бюджет идват от това, че  промените в социалното осигуряване бяха задържани твърде дълго и бяха тласнати в коловоз, който най-вероятно ще се окаже задънен от икономическа и социална гледна точка. Ако се съди по "стоте дни", правителството на БСП няма да внесе радикални промени в това състояние. То няма да въведе изчерпателна правна регулация на създадените на неизвестно какви правни основания частни пенсионни фондове към различните икономически групи. И тези фондове едва ли ще изиграят ролята, която биха могли да изиграят, ако технологията за създаването им и техните функции бяха по-различни. В икономиката това тепърва ще се почувства.

Другият особено важен аспект на обедняването и бедността е пълната несигурност в условията на една вилнееща престъпност. И то престъпност, пуснала дълбоки корени в институции, които по принцип би трябвало да с9е борят с нея. Правителството дори не направи опит да покаже решимост за обуздаване на престъпността, въпреки очевидната необходимост и голямата примамливост на такива действия, които несъмнено биха били особено печеливши политически. Защо правителството не пожела дори само заради политическия имидж на своята партия, да предприеме стъпки срещу организираната престъпност? Този въпрос придобива особено значение ако се напомни, че споменатата концентрация на икономическа власт е тясно свързана с нови групировки и представлява постоянен повод за конфликти, разрешавани с криминални средства. Икономическите промени се оказаха реализирани чрез криминални организационни и поведенчески сценарии, а дясната политика на правителството през 100-те дни, бе не само фиксирана в бюджета, но и намери естествено и неизбежно продължение в очевидна "безпомощност" пред организираната престъпност.

По този начин отношението към престъпността и начинът на изграждането на бюджета водят до извод, който вече не буди никакво съмнение: онази част от БСП, която определя нейната политика не е лява. В България социалистическата партия не е лява партия, или най-малкото - тя състави дясно правителство. Нещо повече, отношението към икономическите групировки и натрупания чрез откровена престъпност капитал, поставя въпросът за причините за това специално отношение.

До аналогичен извод води и другият важен документ на правителството - Бялата книга. Свидетели сме на един изумителен начин за подготовка на такъв документ, в който се съчетават шамански заклинания по въпросите, които не може повече да се премълчават, с избягването на каквито и да е конкретности, както при излагането на фактите, така и в изразяването на отношението към тях. Естествено - нито дума относно възможните действия, след като е декларирано общо отношение. На международна конференция в Страсбург беше съобщено за огромен износ на капитали от България, но авторите на Бялата книга като че ли не са чули за това. В страната се извършва огромен и незаконен трансфер на национално богатство. Бялата книга ни уведомява, че това е лошо. Трансферът протича чрез вихреща се престъпност, а от документа на правителството разбираме, че законите трябва да се спазват.

Да се определи социалистическото правителство като безпомощно и пасивно пред социалните проблеми ще е само отчасти вярно. Истината е, че богатата партия не може да се грижи за бедните, защото тя ги е направила такива, така както организираната престъпност не може да се грижи за гражданите, защото ги превръща в свои жертви.

ЦЕНТРАЛИЗМЪТ И ДУХОВНОСТТА СА НЕСЪВМЕСТИМИ

Управлението на образованието и науката бе подложено на поредната - пета - структурна промяна за последните пет години. Технологиите, с признато структуроопределящо значение за българската действителност, бяха механично пришити към образованието и науката, без последните изобщо да са изяснили отношенията си за времето, през което са под едно ведомство. Този факт силно подчерта очакваната тенденция към централизацията на управленските позиции в духовната сфера. Това е отговорът, който социалистите са приготвили за проблемите, съпътстващи либерализацията на образователните процеси след приемането на двата водоразделни закона - Закона за академичната автономия (1990 год.) и Закона за народната просвета (1991 год.).

Сериозните, макар и често не съвсем последователни усилия за настройване на системите на образованието и науката към условията на прехода към пазарната икономика сега са заместени с демонстративни изяви на намерението за подновено и силно държавно регулиране, за административен контрол върху развитието на образователната и научната дейност. Затова толкова време и такова значение се отделя на манифестациите, на знамената и патроните на училищата, на вечерния час и дори на униформите, и на Светия синод - кога казано ясно, кога отчаяно неясно... И в изявленията, и по действията, мероприятията, шества показен възрожденчески фундаментализъм. Възпитанието се връща във фокуса на промяната, като при това срещу новите отрицателни явления в училището - наркоманията, клиповата култура, насилието, проституцията - се търси въздействие не чрез промяна на условията и предпоставките на образователния процес, а с възраждането на възпитателната дейност като самостоятелна (макар и още не пионерска и комсомолска... засега!?).

Специалното внимание към учителите и техните проблеми се изчерпва с едно инцидентно повишение на заплатите, заложено в бюджета, ала тъкмо неговите ограничения не позволяват съществено подобрение на условията на учителския труд, нито пък развитието на програма за професионална квалификация и преквалификация. Жестът със заплатите е задължителен и поради факта на наложеното силно едностранчиво синдикално влияние върху всички управленски нива, които все повече заприличват на поделения на Синдиката на българските учители.

През изминалите сто дни Министерството на образованието и науката прави рутинна подготовка за новата учебна година - двигатели са инерцията и чиновническия рефлекс. Не са направени и не се предвиждат сериозни изменения в нормативната уредба на предстоящата учебна година: козметиката е оправдана предвид безшумното протичане на кандидатските кампании (в училища и университети) през миналата година. 

Анализът на конкретните управленски стъпки в системата на образованието следва да включи още два възлови пункта: първо, проблемът с учебното съдържание и второ, застаряващата концепция за средното образование. И като опозиция, и като управляващи, социалистите заявяват категоричното си неодобрение на измененото през последните години учебно съдържание, особено по история и по литература. Пак ни подготвят още по-нов и още "по-неутрален" прочит (със съответните поправки) на учебниците по история и литература. Аналогично, оповестен беше и още един рунд на обсъждания (в "градивна" перспектива, навярно?) на концепцията за развитие на средното образование. В нея все не могат да се примирят хоризонтите на европейската интеграция и националната традиция, нито стойностите на консервативното училище и напредничавите предпоставки за образованието на ХХI век. От друга страна, Правителството и Парламентът още не са разбрали кой ще утвърди концепцията на българското средно образование. 

Приоритетите в управлението на средното образование - манифестации, възпитание на учениците, по-високи заплати за учителите, нормално учебно съдържание и концепция за всички - които очевидно съвпадат с приоритетите на Министерството, определено не са приоритети на ръководната политическа сила. В началото на своя мандат БСП съсредоточи силите си върху овладяването на процесите, протичащи във висшето образование и в науката. Разгърната спешна законотворческа дейност в тези области най-напред роди закона "Анти - Панев". Научната общност остана с впечатлението, че и на авторите на новия закон не е много ясно какво ще се случи впоследствие в научните и в академичните среди.Хаос, реставрационни рефлекси, борба за власт са резултатите от социалистическия превод на лозунга - "Разделяй и владей!".

Последва и друго признание на социалистическата прибързаност и самовлюбеност - с висока скорост на първо четене бе приет закон за висшето образование, компилиран несръчно от няколкото налични версии. Отсега ясно са очертани два аспекта: ограничаване на академичната автономия; нов петгодишен учебен цикъл за ректорски и академични ръководства на тема "Закон за много изменения и допълнения".

Промяната в принципите на управление на науката, както ясно се очертава, става с кадриране на специализираните научни съвети, комисии и президиума на ВАК. Ясно изразеният централизъм в управлението на науката е илюстрация на общия стремеж на социалистическото правителство към тотален контрол върху научни потенциал и неговото възпроизводство.

В резултат на всичко това прокламираната значителна структурна промяна с включването и на технологиите към науката и образованието всъщност е на път да приключи с обособяването на един-два Комитета за наука и /или технически (технологически) прогрес, което сигурно трябва да се придружи с ново прекрояване на образователното министерство. А за всички е ясно, че в него вече сто дни се репетира упражнението "кипи безсмислен труд". Ошлайфани просветни номенклатурни персонажи, синоним на инфантилизма и безперспективността  замислят поредните анахронизми.

А едва ли има българин, който да не разбира отговорността от инвестициите в образованието и науката и който да не желае днес да се осигурят условия и гаранции за модерно средно и висше училище, от което да излизат свободни, предприемчиви, отговорни, творчески млади специалисти. Но сигурно е също така, че все по-малко ще стават наивниците, които да вярват, че това правителство и подкрепящото го мнозинство следват подобни цели на базата на комплексна и отворена за европейските образователни стандарти стратегия. Защото такива неща се правят от личности - мотивирани, осмислящи и прилагащи ценностите на либерализма и реалната, а не мнима демократичност, в духовния живот. 

БЕЗЛИЧНА ВЪНШНА ПОЛИТИКА, НАСОЧЕНА СРЕЩУ НАЦИОНАЛНИТЕ ИНТЕРЕСИ

Ако трябва с едно изречение да се характеризират 100-те дни на правителството във външнополитически план, то това е слаба, безизразна външна политика с ясни тенденции към отклонение от досегашните външнополитически приоритети, насочена срещу националните ни интереси. Най-опасните моменти в този "нов" външнополитически курс са:

1. Дебалансиране на балканската ни политика чрез насочени политически реверанси в посока Сърбия и Гърция.

В ход е цялостна промяна на отношението към реакционния режим на Милошевич и към икономическите санкции на ООН срещу Сърбия и Черна гора. Търсят се различни възможности, заедно с други балкански държави (Гърция и Румъния) и с подкрепата на Москва, за едностранен отказ от спазване на ембаргото.  Въпреки тежките икономически загуби, които понесохме, придържането към ембаргото бе и продължава да бъде изключително важна политическа инвестиция за трайното доверие на международната общност. Всякакви инициативи против стриктното спазване на санкциите при сегашното деликатно развитие на конфликта в бивша Югославия е насочено директно срещу националните ни интереси.

2. Разделянето на икономическата интеграция в ЕС от военната интеграция в евроатлантическите структури и на първо място в НАТО.

Всички действия на правителството и особено посещението на премиера Виденов в Страсбург и Брюксел са ярка демонстрация на отстъпление от вече завоювани международни позиции. Въпросът за членство на страната ни в НАТО целенасочено се оставя на заден план и се поставя в зависимост от интересите на трети страни, като дори се изважда от списъка на основните ни външнополитически приоритети. Процесът на европейска и евроатлантическа интеграция е неделим и подобни опити за разграничаване вътре в рамките на този процес са насочени пряко срещу националните ни интереси и сигурност. Нещо повече, членството в НАТО може и би трябвало да предхожда икономическата ни интеграция в ЕС. Само по този начин може да се гарантира стабилността на Балканите, необратимостта на демократичните процеси и да се намали търговско-инвестиционния риск при едно по-тясно икономическо сътрудничество със западните страни. Въпреки завоалирания характер на официалните политически и дипломатически становища, "НАТОфобията" на правителството на Виденов е един от основните акценти на външната политика на БСП. Акцент, който може да има тежки последици за международния ни авторитет.

3. Все по-сериозно външнополитическо изоставане от страните на Вишеградската група.

Стоте дни на правителството демонстрираха основните различия във външнополитическите възгледи на БСП - от една страна и на управляващите бивши комунистически партии в страни като Унгария и Полша - от друга. Тези различия проличават както в отношението към членството в НАТО, така и в отношението към политиката на Русия като цяло. Всичко това поставя България в твърде непривилегировано положение по отношение на европейската интеграция и по отношение на двустранните взаимоотношения със страните от Вишеградската четворка.

Тези три акцента далеч не обхващат всички обезпокоителни тенденции на външната политика на БСП, които ще бъдат обект на един по широк анализ. Специално внимание заслужава и кадровата политика и дипломацията. Досегашните кадрови промени в ръководството на МВнР затвърдиха силните позиции на хората на Луканов в министерството. В момента е в ход и предсрочно освобождаване на дипломати от по-ниски рангове в представителствата на България във водещи европейски страни и замяната им с изпитани и верни на политиката на БСП кадри. Този процес е особено опасен, защото не подлежи на контрол от Президента на Републиката и от комисията по външна политика на Народното събрание. Изобщо във всяко едно отношение стоте дни на правителството бяха достатъчни, за да се прояви "завоя на Изток в българската външна политика". 

РДП заедно с другите опозиционни политически сили ще се противопоставя на всяко отклонение от европейската ни интеграция и ще подкрепя всички външнополитически усилия на президента в защита на националните интереси.

Анализът е приет на заседание на ИК на РДП на 02.05.1995 г.

                           Председател на РДП:

                                        /Д-р К.Бояджиев/

