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Предговор на издателя


Първият свитък на тази поредица съдържа ръкописите на два доклада, произнесени от автора на 20.12 1989 в Маркткирхе и на 21.12 в Морицкирхе в Хале. Инициатори на тези прояви бяха д-р Х. Лойхте и д-р К. Ванд от работната група по икономика на Новия Форум Хале. Последвалите докладите дискусии на сцената са възпроизведени по магнитофонен запис, в което между другите участваха д-р Й. Бартел, д-р О. Брайтенщайн, А. Хьопнер и Г. Матала. Дискусията е обобщена със самостоятелен политологически принос на автора във втория свитък на настоящата поредица. Местната организация на ГСДП осигури печатна база и хартия. Всички участници в реализацията на това издание сърдечно благодарят на автора за неговите усилия да бъде в помощ на построяването на нашето ново демократично общество, както и за позволението му за отпечатване. Благодарим сърдечно и на религиозните общности на евангелистката Маркткирхе и католическата Морицкирхе.


Авторът, проф. д-р Карл Кристиан фрайхер фон Вайцзекер е, между другото, директор на Енергетическия Институт на Университета в Кьолн, член на помощния съвет на Федералното министерство на икономиката и Председател на комисията за монополите на ФРГ. Всички права върху публикацията се притежават от автора. Не се допуска, без изричното позволение на автора, разпространяването на този текст или на части от него извън настоящата публикация.

Хале, януари 1990 г.

Първи доклад

Концепцията за социална пазарна икономика и нейната реализация във Федерална Република Германия 


1. Отвореното общество


Денят 9 ноември 1989 може би ще стане паметен за фундаменталната историческа промяна, която се извършва тези седмици в ГДР. На този ден бе отворена границата. Аз разбирам развитието в ГДР по следния начин: съществува широкото съгласие, че границите трябва да останат отворени - най-малко дотолкова, доколкото се отнася до свободата на придвижването на хората. В този смисъл ГДР се превръща чрез този акт в отворено общество. Аз ще разгледам по-

нататък задълбочено икономическите последствия на принципа на откритостта. За въведение бих искал да припомня написаната от философа Карл Попър книга под заглавието "Отвореното общество и неговите врагове". Емигриралият по времето на нацизма в Нова Зеландия Карл Попър написа тази книга по времето на Втората световна война като свой принос в борбата с тоталитаризма. Той търсеше неговите духовни корени. Намери ги при Платон, в неговия най-важен труд "Държавата". Според Попър това е реакцията на Платон като политолог спрямо обществото на съвременната му Атинска република. Попър означава това общество като (исторически) първо отворено общество. То е било в основата си демократично и индивидуалистично. В него се разширяват разпадането на старите норми, остри конфликти между личности и класи, неприкрити наслаждения в голям лукс и, от гледна точка на Платон, разпадане на обичаите. Морската сила Атина поддържа интензивна търговия с всички краища на света. Хора с различен произход се преселват в Атина и търсят щастието си там.


Платон реагира на хаоса на демократичното Атинско общество с предложение за една идеална държава. В определен смисъл това предложение е трябвало да бъде противоположността на картината, която той наблюдава в родния си град и която го отвращава. Впечатлението от победата на аристократична Спарта над демократична Атина също оказва немалка роля въху предложената идеална държавна форма, която е по-близка до тази на реалната Спарта, отколкото до реалната Атина. Идеалната държава на Платон е една философска монархия или аристокрация на мъдреци. Всеки поотделно се поставя в подчинение на целта за всеобщото благоденствие на държавата. Всичко е добре организирано от правителството. Това е една социалистическа държава, тъй като не съществува частна собственост. Държавата определя какво е позволено да учат или четат гражданите. Това е единствения начин, по който тя централизира усилията им върху всеобщото благо. За да намали до минимум влиянието на вредни иностранни влияния, държавата трябва да се основе далеч от морето в непроходима местност. Търговията с други държави е на изчезване.


Както казах, Попър вижда в тази книга на Платон духовната основа на съвременния тоталитаризъм.Държавата на Платон е иделната картина на затвореното, завършеното общество. Естествено аз не разполагам тук с време да навлизам в подробностите на този може би най-важен продукт на политическата философия, Платоновата държава. Не искам и да поставям въпроса дали Попър е достоен за Платон. Налага ми се само да посоча, че предстоящият в близко бъдеще спор върху съдбата на ГДР има хилядолетна предистория. Във всеки случай, опитът с тоталитаризма ще доведе народа на ГДР до съгласие със запазването на отворените граници. Това обаче означава, че преследването на една идеална цел, аналогична на държавата на Платон, т. е. на затворено общество, е нереалистична.


Съществуват дълбоки паралели между тогавашната република Атина и, например, Федералната Република Германия. Естествено, много подробности са различни. Общ за двете държави е обаче силният индивидуализъм, подчертаването на правата на личността спрямо изискванията на колектива. В една книга отпреди около две години Оскар Лафонтен се обръща към Платон и съвременната му Атина, за да обоснове с това критиката си на Федералната Република. За него е безспорно сходството между недостатъците на древна Атина и недостатъците на съвременното западно общество във ФРГ.


Алтернативата на Попър на идеалната държава на Платон е отвореното общество. Това отворено общество обаче не е никаква идеална държава. То трябва по някакъв начин да се справя с грешките и слабостите на своите граждани, без ба им отнема свободата да продължават да грешат по същия начин и да действат в съответствие с техните слабости. Държавата трябва да решава проблемите на обществото при допълнителното условие, че в нейната сърцевина остава запазена свободата на индивида. Държавата не може да забрани изказванията на гражданин дори тогава, когато тяхното въздействие би могло да бъде вредно. Държавата не може да откаже на гражданин да я напусне дори тогава, когато от това би страдало цялото стопанство. Държавата не може да лиши човек от правото на избор на професия дори тогава, когато индивидът не взема решение, отговарящо на интересите на всеобщото благо. Естествено, държавата трябва да предписва и на индивида един минимум задължителни правила, като забраната да убива, граби или краде. Свободата на мнението обаче вече в значителна степен защитава лъжата. Държавната власт в отвореното общество в никакъв случай не прокарва спазването на десетте заповеди. Гражданинът не е принуден да празнува в свят ден, да почита Бога, да не лъжесвидетелства против съседа си или да не изневерява в брака си. Отвореното общество не е, както казах, никакво идеално общество. То също така не е твърде морално общество. То е всичко на всичко противоположността на всеобхващащата държава, в която държавното ръководство се стреми да прокарва идеални условия за сметка на пренебрегване на личната свобода.


Както вече казах, аз вярвам, че населението на ГДР, взело съдбата си в свои ръце, е направило своя избор в полза на отворено общество. То трябва да понесе последствията от това решение. Едно от тези последствия е необходимостта от въвеждане на пазарна икономика. В следващата част ще обоснова това по-подробно.


2. Без пазарна икономика не съществува свобода


Икономиката при нас на запад, както и на изток, е твърде сложна. Ние сътрудничим чрез собствената си работа по много комплексен начин. По принцип има две форми на координация, с чиято помощ може да бъде създаден и поддържан ред в сложната икономическа система. Едната е пряката координация, която може би трябва да се нарича вертикална координация. Тя отговаря на система за управление "Планиране и йерархия". Другата форма на координация е хоризонталната координация, координация чрез/върху пазара с помощта на паричната система. Никоя сложна икономическа система не се основава единствено на една от тези форми на ккординация. Икономическа политика, която прави опит да изключи един от тези два принципа на координация, е принудена да върне икономиката в примитивно състояние и чрез това да създаде бедност. Изключителното ориентиране към централно планиране при изключване на всички пазари на практика никога не е съществувало. Въпреки това, Източна Европа правеше стъпки в стремежа си към нея. В най-чиста форма тя едва ли би била способна да преживее броени седмици. Също така другата крайност на едно изключително ориентиране към хоризонтален координационен механизъм на пазара не е съществувала никога. Тя също би била обречена на провал. В развитите западни икономики се прилагат и хоризонталният, и вертикалният механизъм. Това, че на Запад съществуват пазари, е известно навсякъде. При нас съществува обаче и в голяма степен планиране. Всеки завод, всяко предприятие провежда планиране с вертикална йерархия. Ежегодно се поставят планови задачи за следващата година. Съществуват и по-дългосрочни планове. Всяко предприятие има бюджет на инвестициите, осъществява гъвкаво планиране и подчинява дейностите в предприятието на този общ план. Освен това съществува планиране на общественото управление. Държавата разполага с голяма част от ресурсите на народното стопанство чрез данъчната система и системата на разпределение. Държавните разходи в социалния продукт на Федералната република са почти 50%.


Това, което ние наричаме пазарна икономика, е една икономическа система, при която копмпетентността да се вземат решения, следователно компетентността за планиране, от която следва компетентността за използване на йерархичен принцип на координация, се прилагат децентрализирано. Всеки от нас в една западна икономика има право на частна икономическа инициатива (предприемачество) и самостоятелно да опита дали би постигнал успех или не с помощта на правилно предприемаческо планиране. По този начин се въвежда толкова йерархично планиране и вертикална координация, колкото методът на пробите и грешките определя в рамките на голямото и общото. От гледна точка на политическите решения за частта на държавата в икономическия живот, решаващ в определянето на степента на йерархично планиране в предприятията е пазарният успех.


При нас съществуват твърде големи предприятия. В тези големи предприятия съществува проблемът на прекомерно централизиране на решенията и, като следствие, неефективност поради бюрокрация, забавяне провеждането на решения и т. н. Поради това страда рентабилността на тези предприятия, които трябва да се откажат от растеж и предимства в конкуренцията. По този начин се възпрепятства, в противоположност на прогнозата на Карл Маркс, все по-силното централизиране на капитала и правомощията за вземане на решения в нашата икономика. Малкото и средното предприятие, които са по-

повратливи, които планират в една обозрима област и са способни на по-бързи решения, отново и отново превъзхождат големите предприятия благодарение на по-високата си ефективност. Изобщо съществуването на големи предприятия се дължи на това, че за определени полезни за народното стопанство проекти е необходима координация в голям мащаб, чрез която биха могли да се използват техническите предимства на масовата продукция.


На двата механизма на координация, йерархия и пазар, съответстват две различни системи на санкции. Системи на санкции са необходими, тъй като в резултат на прилагането им човекът бива възнаграждаван или наказван, за да извършва полезното за народното стопанство. Човекът не извършва това доброволно. Той търси своята собствена изгода, а не изгодата за цялото общество. Санкциите съгласуват личната изгода с тази на цялото общество.


Системата на санкции на йерархичната координация се основава на страха на подчинения от наказание от по-високопоставения и на надеждата за възнаграждение, например повишаване в случаите на добри постижения. Системата на санкции на хоризонталната пазарна координация се основава на страха от конкуренция и следващите от нея възможни загуби на работни места за сътрудници, както и на надеждата за печалба в случай на успешно задоволяване на нуждите на клиентите. Пазарната икономика е една монархия, в която крал е клиентът.


В едно отворено общество, което е организирано демократично и в което отделният индивид не е данъчно обобществен от държавата, не е в състояние да функционира икономика от традиционния Източноевропейски тип. Тя се основава преди всичко на механизмите за санкции на йерархичната координация. Тъй като тя се отказва по начало от механизмите на санкции от пазара, тя трябва да заплашва с достатъчно тежки наказания, когата някой не даде нужната продукция. В качеството си на демократично и отворено общество тя съвсем не е в състояние да направи това. Централно планираната икономика, която е едновременно демократична, трябва да се разпадне, тъй като не разполага с необходимите механизми за санкции, с които справедливо да подчини индивида в икономическия живот. Без ДС (Stasi) не може да съществува централно планирана икономика. За едно отворено, свободно общество следователно е необходим пазар като система за санкции. Страхът от ДС трябва да бъде заменен със страх от конкуренция. Надеждата да бъдеш оставен от ДС на спокойствие трябва да бъде заменена с надеждата за печалба. Само чрез пазарната икономика едно общество, което уважава правата на индивида, може да притежава достатъчни механизми за санкции, които да съгласуват поведението на отделния човек с обществения интерес.


3. Дефицит и пари


Всяка икономика страда от проблема на дефицита. Ежедневният живот в една източноевропейска икономика се отличава с това, че се преследват най-различни дефицитни стоки. Чрез стоене на опашки, презапасяване, когато се намери нещо, чрез разменни операции със съседи и познати, чрез огромен разход на време за заобикаляне на всичките разнообразни дребни дефицити. Трудовата дисциплина в предприятията страда от дефицита на потребителски стоки, тъй като става законно наемните работници да не са на работното си място, когато могат да се придобият чрез стоене на опашка важни стоки. Предприятията работят неефективно, когато суровини или междинни продукти липсват и е невъзможно да се натоварят машините и работната сила. Всички врати са отворени за корупция, когато много стоки са дефицитни. Тези, които разполагат с тях, могат и биват многократно подкупвани, тъй като стоките се търсят. При една действаща парична икономика, т. е. при функционираща пазарна икономика, многото дребни дефицити се превръщат в един единствен и може би голям дефицит, дефицит на пари. С малко преувеличение може да се каже, че за пари може да се купи всичко.


Превръщането на многото дребни дефицити в единствен голям дефицит е икономически извънредно продуктивно. Както на изток, така и на запад в еднаква степен знаем, че чрез разпределение на труда и специализация може да се повиши продуктивността. В паричното стопанство също има специалисти в управлението на дефицита на определени стоки. Не всеки строител е отговорен за наличието на цимент, на тухли, на други необходими за строежа материали. За наличието на цимент са по-скоро отговорни фабрикантите на цимент. За наличието на врати са отговорни специализиралите в производство на врати фабриканти или дърводелци и т. н.


Едни друг пример: захарта. В мирно време в една функционираща пазарна стопанска система по магазините винаги има захар. В едно парично стопанство няма грижата, че захарта би могла да свърши. Би могло най-много да се покачи цената на захарта. В Съветския съюз днес има дефицит на захар. Всяка отделна домакиня, която е осъзнала възможния дефицит на захар, е опитала всяка възможност да се сдобие със захар на пазара и да създаде запас. Затова днес може да се предположи, че запасът на захар в Съветския съюз в сравнение с годишното потребление е значително по-висок отколкото например във ФРГ или САЩ. Въпреки това в Съветския съюз има дефицит, а във ФРГ или САЩ винаги може да се купи захар. Едно от съществените предимства, които трябва да се отнесат към управлението на дефицита чрез паричното стопанство от малко на брой специалисти е, че са достатъчни много по-малки запаси. Когато всеки гражданин трябва да преодолее дефицита на винтове или гвоздеи на собствена отговорност, той създава точно както в примера със захарта прекомерен запас от винтове и гвоздеи, за да има такива в случай на нужда. Когато обаче всеки гражданин е сигурен, че в железарията по всяко време може да се купят винтове и гвоздеи, той си създава твърде малък запас, а ако някога има по-голяма нужда, си я покрива от магазина. Самият железарски магазин при равно предлагане на винтове за клиентите трябва да има на склад много по-малко от сумата на количествата, налични при отделните потребители на винтове. Магазинът може да се осланя на закона на големите числа. Опитът и статистиката учат, че нуждата от винтове при отделните крайни потребители не настъпва в точно съвпадащо време, а в най-различни моменти. Колебанията в сумата на нуждите от винтове в една икономика са поради това несравнимо по-малки в процентно отношение - отколкото при отделния краен потребител. Затова нужният стоков буфер като запас от винтове е много по-малък от годишното потребление, отколкото когато крайният потребител поема и складовото стопанство.


Може би още по-важно е, че при паричното стопанство разходът на време на отделния човек за решаване на индивидуалните проблеми на дефицит е твърде значително редуциран. Икономически непродуктивното стоене на опашка отпада, а на негово място идва или икономически продуктивна заетост с работа за придобиване на доход, или свободно време. Когато строих собствената си къща, не съм губил време за осигуряване на цимент или керемиди или други строителни материали. Употребил съм малко повече време да обхвана заплатените пълномощия, в това число наемане на общи закупчици, за финансиране на строежа.


По какъв начин успява трансформацията на хилядите отделни дефицити в единствения голям дефицит? Тя се удава поради това, че свободните пазарни цени са икономическите сигнали за дефицит. Цените представляват в първо приближение производствените разходи за съответните стоки. Тези производствени разходи, които са вътрешно отново цени на фактори на производството, представляват в крайна сметка мярка на факторите, необходими за производството на съответните стоки. Обществото е по принцип свободно да произведе стоката А (например, обувки) или стоката Б (например, шоколад) с определено количество труд и капитал. Отношението на цените между обувките и шоколада представлява приблизително разходите за дефицитни продуктивни фактори при обувките и шоколада и, следователно, колко шоколад може да бъде произведен вместо чифт обувки от обществото. Цените следователно препредават на отделните потребители дефицита на продуктивни фактори, които се употребяват в производството на обувки или, съответно, на шоколад. Единственият дефицит, заместващ многото дефицити, може да се създаде затова, защото обществото е по принцип свободно да реши кои стоки да произвежда, къде чрез увеличаване на производството да намали даден дефицит и едновременно чрез намалена продукция повишава друг по-малко притискащ дефицит. Сигналите чрез цените са решаващи за действеността на хоризонталния координационен механизъм на пазара.


Инвестициите в частната икономика и предприятия се направляват също от тези ценови сигнали. Инвестиционните фондове са дефицитни във всяко народно стопанство. Ценовия сигнал за относителния дефицит на инвестиционен фонд е лихвата. Лихвените разходи са причината отделният инвеститор да направи инвестиция тогава, когато тя може да бъде осъществена бързо и затова бързо може да стане продуктивна. По този начин се намаляват лихвените разходи. В източните планови стопански системи действа порочната практика да се започват инвестиционни проекти, които се проточват безкрайно, докато бъдат завършени. Причина за това е процесът на вземане на решения за инвестиции в рамките на централно планиране. Политическият процес упражнява натиск върху плановиците, които биват принудени да разпределят средства за инвестиции справедливо и поравно между много, с по-особен приоритет за такива проекти, които вече са започнати. По този начин всеки се опитва да се включи в числото на започнат по някакъв начин инвестиционен проект, чрез което получава по-добра основа на аргументите си за нови средства от инвестиции. По този начин в планово стопанство от източноевропейски тип са обхванати едновременно твърде много инвестиционни проекти и всеки отделен се провежда твърде бавно. В система на пазарно стопанство във всеки даден момент се извършва концентрация върху малко инвестиционни проекти, които обаче могат да бъдат изпълнени един по един във възможно най-кратък срок. Последната практика е естествено несравнимо по-изгодна за продуктивността на капитала.


Блокирането на капитал чрез складови натрупвания в една система с пазарно стопанство е също несравнимо по-малко отколкото в една централно управлявана система - по вече споменатите горе причини. Въпреки името си, централно управляваната икономическа система разцепва твърде силно складовите резерви и затова не може да се възползва от предимствата на централизацията (закона за големите числа), в противоположност на пазарната икономика, където конкуренцията се грижи тези предимства да имат място. Изобщо се оказва, че т. н. децентрализирано пазарно стопанство значително по-ефективно координира решенията, отколкото т. н. централизирано планово стопанство. Тъй като ценовите сигнали на пазара при условията на конкуренция функционират добре, подчиняването на решенията на отделния човек и действията на отделния човек на целите на народостопанската ефективност се удава много по-ефективно отколкото при централно планираната икономика.


4. Паричното законодателство


Пазарното и паричното стопанства се основават в твърде значителна степен на доверие. В едно сложно народно стопанство купувачът на една стока или услуга, които се произвеждат или извършват от специализиран за целта производител, в общия случай не е в състояние да прецени в момента на покупката дали закупеният продукт отговаря на очакваното качество. Въпреки това, той купува, защото оказва доверие на продавача. Той е завоювал това доверие в хода на времето, през което е поддържал продуктите си и след покупката. По този начин той изгражда в пазара т. н. добра воля, Goodwill, на чиято основа купувачите знаят, че този продавач доставя добро качество. Продавачът също оказва доверие на купувача. Ако купувачът не плаща в брой, а позволява да му бъде оказан кредит от продавача, продавачът се доверява, че в по-късен момент купувачът ще се окаже платежоспособен. Ако купувачът плаща в брой, продавачът вярва, че получаваните пари отговарят на стойността си. Поддържането на стойността е условието за доверие в бъдещата покупателна сила на парите. Условие за функционирането и предимствата в ефективност на паричното стопанство е поддържането на дефицита на пари от държавните парични институции, които по този начин гарантират стабилна покупателна способност на парите.


Във функциониращо парично стопанство грижата за бъдещето на отделната личност се състои в това да натрупва парични спестявания. Спестовният влог или другите му парични спестявания не са нищо друго освен съответни права върху продуктивната способност на народното стопанство. Личността следователно може да гарантира частната си грижа за бъдещето, като позволи на принадлежащото му състояние да работи продуктивно в икономиката, управлявано от други. Личността е също така свободна да изразходва спестяванията си или да изтегли паричните си спестявания от продуктивния процес в народното стопанство. Условие за това е само някой друг да заеме неговото място като вложител. Точните условия за приток и оттегляне на спестявания и тяхното приспособяване към потребността от инвестиционни средства в икономиката се определят от пазара на капитали, като регулираща е лихвата.


Опитът учи, че пренебрегването на покупателната способност на парите води до бягство към стойности в имущество. Тогава хората реализират грижата си за бъдещето не чрез предоставяне на спестяванията си в продуктивни процеси в икономиката, а чрез купуване на имущество, което по правило е значително по-малко продуктивно или изобщо на може да се използва в продуктивен процес. Те правят това, за да запазят покупателната способност на спестяванията си. Икономически това бягство към имуществени стойности е естествено извънредно непродуктивно. В изминалите години опустошителните последствия на инфлацията се демонстрираха например в една поредица от латиноамерикански държави. Жизненият стандарт там бе практически намален наполовина, тъй като паричното законодателство вече не бе способно да функционира.


5. Конкуренция


В развитите западни икономики с хода на времето непрекъснато нараства международният икономически обмен. Дялът на износа в брутния обществен продукт на Федералната Република нарастна от 12% в 1950, 20% през 1960, 23% през 1970, 28% през 1980 до 32% през 1988 г. Създаването на общия европейски пазар в рамките на Европейската икономическа общност стимулира международния икономически обмен. За това обаче са отговорни и технико-икономически фактори. Транспортните разходи непрекъснато намаляваха благодарение на техническия напредък в транспортниге технологии. Разходите за съобщения, например по телефона, също непрекъснато намаляват. Един пример за последното. През 1960 един испански работник трябваше да работи почти 30 часа, за да финансира 5-минутен телефонен разговор между Испания и ФРГ. Днес за заплащане на същия разговор той не трябва да работи и 30 минути. В този числен пример се вижда как за изтеклите близо три десетилетия са се сближили - погледнато от икономическа гледна точка - Испания и Германия.


Предимството на международния икономически обмен има две важни причини. Едната причина е международното разделение на труда. Климатичните и исторически предпоставки в различните страни са различни и обуславят в тях различни предимства за различните стоки и услуги. При икономическия обмен всяка страна може да се съсредоточи по-силно върху силните си страни. Така Федералната Република произвежда в особено висока степен инвестиционни стоки (апаратура, машини) за целия свят. Чрез съответен експорт на машини се финансират например твърде многобройните туристически пътувания на западните германци. Втора, също така важна причина, за предимството на международния икономически обмен е интензификацията на конкуренцията, която става възможна. Във ФРГ има всичко три големи автомобилни предприятия: Фолксваген, Даймлер-Бенц и БМВ.Освен това съществуват специалният производител Порше и две дъщерни дружества на американски концерни. Ако във ФРГ можеше да се купуват само коли, произведени също във ФРГ, бихме имали един вид тесен пазарен олигопол с ограничена конкуренция. Международният обмен обаче осигурява на немския клиент възможността да избере между примерно 15 различни предприятия, между които 3 американски, 4-5 японски, едно английско, 2 френски, едно италианско, едно шведско, едно (южно)корейско и едно съветско. По този начин конкуренцията на автопроизводителите за клиентела в целия свят е изключително интензивна. Това пришпорва към по-високи постижения и по-ниски цени - и двете в предимство за клиента. Конкуренцията по начало пришпорва към по-високи постижения и тези по-високи постижения водят до по-високо благосъстояние.


Както вече отбелязах по-рано, ГДР, ако разбира себе си като отворено общество, не може да се откаже от пазарна икономика. Тогава обаче тя трябва да си служи и с принципа на конкуренцията. Тъй като ГДР е сравнително малка страна, смислено е интензификацията на конкуренцията да се осъществи чрез включване в международния обмен. Това е необходимо и без друго, ако се иска внос на западни технологии. Тогава би трябвало да могат и да се експортира нещо, което би могло да се включи в конкуренция с производители от други страни. Конкуренцията води до едно оздравително дисциплиниране. Тя пришпорва, както казах, към по-високи постижения в икономиката в полза на по-високо благосъстояние. Това би могло да се доказва теоретично и поотделно. В крайна сметка обаче е достатъчно отнасянето към опита на последното десетилетие на западния свят. Никога досега конкуренцията не е била толкова интензивна и никога досега благосъстоянието не е било толкова високо както днес. Япония, от която много се боят, е в действителност един от най-важните стимулатори на благосъстоянието в Европа и в САЩ, тъй като японската конкуренция подгонва собствените постижения.


Понякога острата конкуренция се разглежда като нещо нехуманно. Аз смятам това за недоразумение. Тук не става дума за борба на живот и смърт между отделни индивиди. Тук става дума за борба между предприятия в свят на напреднала техника. В свят, в който клиентът дава особена стойност на качеството, едно предприятие не може да устои на конкуренцията, ако неговите сътрудници не са в определена степен задоволени от своята работа. Днес конкуренцията между предприятията принуждава към такова поставяне на наемния работник, което да го задоволява. Въпреки острата конкуренция и успешното устояване на западногерманската индустрия в конкуренцията работното време на наемните работници е по кратко от когато и да било. Фактически едва ли се работи повече от 30 часа седмично, ако се пресметнат съответно отсъствията по болест и отпуски. Западногерманското население прекарва повече време пред телевизионния екран, отколкото на работа.


Средствата за производство в обикновената частна собственост в действителност се обобществяват в резултат на конкуренцията. Благодарение на конкуренцията клиентът се издига в крал. Това обаче означава ориентацията на предприятието към печалба едновременно като ориентация към потребностите на клиента. Едно предприятие може да постигне печалба само чрез доброкачествено и отговарящо на цената си задоволяване на потребностите на клиента. Който стои под натиска на конкуренцията, в действителност има твърде ограничена власт. Предприемачът наистина може да нарежда на своите работници, но той също получава заповеди, и то тези на своите плащащи клиенти.


Значението на принципа на конкуренцията за пазарната икономика дава да се разбере защо в един действащ пазарноикономически порядък е толкова централна ролята на държавната политика в конкуренцията. Задача на държавната политика на конкуренция - във ФРГ представена от дейността на Федералната картелна служба, е да поеме грижата за избягване на отклоненията от конкуренция чрез прекомерна концентрация на предлагането в малък брой ръце или чрез образуване на картели. Това е така - не само във Федералната Република, но също и в ЕИО, както и в САЩ образуването на картели с цел общо поддържане на високи цени или други продажни условия е забранено. Съществува контрол на сливането, които трябва да наблюдава прикупуването на предприятия да не води до изключването на конкуренцията в отделните пазари.


6. Пазарна икономика и иновация


Способността за ново мислене е развита в населението на ГДР точно така, както и в ФРГ. Тя е точно така подчертана в Източна Европа и Съветския Съюз, както и в Западна Европа или Северна Америка или Япония. Въпреки това практически всички икономически полезни нововъведения произхождат от Запада. Каква е причината за това? За да се прокара една иновация е необходимо отклоняването на един определен минимум ресурси от рутината. При една пазарна икономическа система при децентрализирана власт над капитала всеки, който разполага с достатъчно капитал, може да направи опит с такова нововъведение. При успех, той става богат. При неуспех, вероятният резултат е банкрут. Който е убеден в иновационните си идеи, предприема опита въпреки риска от банкрут.


При една централно управлявана икономическа система решението за провеждане на опит за иновация не се взема от този, които е обзет от идеята, а от един или много бюрократи. Последните обаче се отнасят скептично към нововъведения по много причини. Ако нещата не вървят добре, те ще бъдат подведени под отговорност. Ако пък нещата вървят добре, едва ли това би довело до получаване на премии. Ако те блокират опита за иновация, ще имат по-спокоен и помалко дразнещ нервите живот.


Многото малки дефицити в централно управляваната система стават особено забележимо затрудняващи при опита за прокарване на иновация. Този, които иска да започне нещо ново, наистина иска така да се каже в противовес на плана да получи многото ресурси нужни за иновацията. Един почти безизходен процес. В природонаучните изследвания, които се нуждаят от апартура и провеждане на експерименти, една централно управлявана система е точно по тази причина неконкурентоспособна спрямо пазарноикономическа система, тъй като придобиването на съответната апаратура става с такова забавяне, което води до нейното остаряване до момента на получаването. Не е недостатъчният творчески потенциал на учените от ГДР или Съветския Съюз този, който ги прави по-малко продуктивни от западните им колеги, а противните условия на Системата.


Източна Европа се опитваше да си помогне в преодоляването на този недостатък чрез провеждане на индустриален шпионаж в голям стил на Запад и вероятно го провежда и днес. Индустриалният шпионаж обаче, според целия досегашен опит, наистина е важен за една източноевропейска система, но въпреки това изцяло негоден за преодоляване на текущия аванс на Запада. Доката шпионажът доведе до съответното знание в Източна Европа, Западът отново постига напредък и процесът на иновация постоянно се ускорява.


Една съществена причина за нарастването през последното десетилетие на аванса на западната пазарно ориентирана икономика спрямо източноевропейската икономика са информационните технологии. За източноевропейските стопански системи не беше възможно използване на тези технологии в голям мащаб по политически причини, свързани с централизираната власт. Наистина не бе възможно широко разпространение на фотокопирна апаратура, ако не се допускаше опасност от дестабилизиране на политическата система. Това днес се осъществи въпреки всичко и така отпадна една съществена пречка за икономическия напредък чрез демократизация.


Предприемаческата инициатива на самостоятелни лица от средния слой е един от важните източници на благосъстояние във Федералната Република. Създаването и поощряването на такъв среден слой в занаятчийската, но също и в други области на услугите, а накрая и в индустриалната област ще е решаващо за икономическия успех на ГДР.


7. Социалната държава във Федерална Република

        Германия


Ние разбираме икономическата система във Федералната Република като социална пазарна икономика. Елементът на пазарната икономика ни осигурява благосъстояние и свобода. Елементът на социалност се изявява в една развита система за социално осигуряване.


Нашата социална държава разполага с т. н. социален бюджет, който обхваща приблизително 30% от брутния обществен продукт. Това означава, че 30 пф. от една произведена марка в рамките на системата биват преразпределени в рамките на системата за социално осигуряване. Най-важните компоненти на тази система са следните: пенсионното осигуряване на наемните работници. В сравнение с приходите от заплати по време на активната професионална заетост пенсиите по възраст на социалното осигуряване във Федералната Република са по-високи от всяка останала страна в света на Изток или на Запад. Следват осигуряванията по болест и нещастен случай. Едно основно осигуряване на услуги в случай на заболяване съществува за всеки гражданин. Тези услуги се финансират от една система за разпределение, която се формира от процентни удръжки от заплатите на отделните наемни работници чрез съответните работодатели. Съществуват помощи за безработни; тези помощи зависят от заплатата, която е била получавана на последното работно място. Средният безработен получава 60 до 70% от последния си брутен доход, но без удръжки за данъци, така че чистият му доход попада в размерите на 80% от предишната си заплата. Щедро отмерената помощ за безработни води многократно до случаи, в които те отказват да приемат по-лошо платена работа от тази, която са имали. Други елементи на нашата социална държава са: детски добавки, добавки за отглеждане, предварително заплащане при заболяване, осигуровки за възраст в предприятията, допълнителни осигуровки, социална помощ, помощ за младежи, поощряване на образование, добавки за жилищен наем, допълнителна помощ при заболяване за държавни служители, строеж на социални жилища, облекчения на данъците за социално слаби. Както казах, всичко това се сумира докъм 30% от обществения продукт. Средното натоварване на създаването на стойност от една марка, на една марка принос към обществения продукт с удръжките сигурно надинава 50%. Сегашната управляваща коалиция счете това голямо натоварване на финансирането на държавното стопанство и социалното осигуряване за затрудняващи постиженията и се опита да проведе данъчна реформа, която да намали това натоварване. Въпреки това социалните дейности останаха в рамките на 30% от брутния обществен продукт. По този начин те са приблизително 7 пъти по-високи от разходите за отбрана.


Мнозина обвиняват нашата икономическа система, че създава висока степен на безработица. Някои забележки по този повод. Има пазарни икономически системи, които практически нямат безработни. В това число е например Швейцария. В Швейцария, с изключение само на няколко години, от приблизително 45 години броят на безработните не надминава 1% от работещото население. Във Федералната Република при днешен брой 28 млн. работещи имаме 2 млн. безработни, което е кръгло 7%. Има обаче области, в които квотата на безработните е под 3%. Има други области, в които дори при днешната висока конюнктура тя е към 20%. Една такава област е Източна Фризия (Ostfriesland). Остфризланд е една област, която е малко изолирана, посетих я преди няколко месеца. Областта прави впечатление на щастлива и задоволена. Източните фризи предпочитат да останат безработни и да си стоят вкъщи, отколкото да отидат във Вюртемберг и да се подложат на треската на индустриалните центрове на струпване в южна Германия. Моето лично впечатление е, че хората в Остфризланд са дори по-задоволени, отколкото в Щутгарт. Много хора в Остфризланд работят няколко седмици или месеци през лятото като хотелиери или в гостилнични заведения и през останалото време се регистрират като безработни. По този начин те са с добра заможност и могат обикновено да се занимават с някоя друга платена дейност, без да плащат удръжки. Това се нарича работа на черно. Не искам да отмина, че има хора, които с удоволствие биха работили собствената си професия, стига да намерят място. Но също при тези - например учители в определени специалности, днес в нарастващ брой също лекари - много предпочитат да останат безработни, отколкото да работят на място, което има малко общо с професионалната им подготовка. Тяхната безработност е следователно в известен смисъл доброволна. Тъй като държавата ги подкрепя, те могат да си позволят да отклонят работа, която не отговаря на жизнените им планове.


Естествено, съществува група хора, които по здравословни причини действително не са в състояние да намерят работа. Има също хора, които поради ниско образование нямат нужната квалификация за налични работни места. Тук трябва да се добави ограничението, че от последните един голям процент отказва да продължи образованието си. Недостатъчната готовност на населението да се приспособи към потребностите на трудовия пазар (едно право, което при подчертаването на правата на личността в нашето общество е напълно законно) обяснява една значителна част от безработицата. Професионална и териториална неподвижност, финансирани от нашата социална държава, раздуват броя на нашите безработни. От друга страна, има многобройни професии, в които съществува подчертана липса на работна ръка. Работодателите се опитват да си помогнат чрез изплащане на високи заплати. Така добрите шансове за доход при софтуерни специалисти вече водят до това, че някои подготвени за преподаватели се преквалифицират. Без съмнение би могло чрез ограничаване на правата на личността, чрез намаляване на разходите на социалното осигуряване за безработни да се намали броят им. Аз имам лични съмнения дали тази форма на намаляване на безработица може да се нарече напредък.


Швеция върви по пътя на активна държавна политика на трудовия пазар. Тук това не може да се отрази в подробности и аз също не я считам за абсолютно идеална. Тя поддържа висока дисциплина на шведските профсъюзи спрямо заплатите, които в своите преговори се водят винаги от съзнанието за запазване на конкурентоспособността на шведската индустрия спрямо чуждестранните на световния пазар.


Преразпределението на доходи и професионални шансове в рамките на социалната държава има своята граница там, където тя започва да влияе на пазарния механизъм. Принципът на постиженията трябва да бъде в основата си запазен, за да поддържа стремежа към високи резултати, за което стана дума във втората част. Който постига повече, трябва да запазва правото на по-висок доход. Който е готов да поеме рискове и в случай на положителен резултат от рискования си ангажимент спечелва много, трябва да може да запази голяма част от своя надминаващ средния доход. В противен случай готовността за поемане на рискове силно намалява, което заплашва иновационните способности на икономиката. Новото е винаги свързано с особено висока степен на риск. Принципът на постиженията трябва да води до определена степен на неравенство. Целта на високо благосъстояние за средните не е съвместима с целта еднакво високо благосъстояние за всички. Пълното изравняване е възможно само тогава, когато има изобщо отказване от благосъстояние и се прави общият избор на пътя на бедността.


8. Екологична пазарна икономика


В миналото защитата на природата бе пренебрегвана в еднаква степен на Изток и на Запад. В двете икономически системи бе налагано преди всичко производството на материални блага. Това отговаряше на предпочитанията и на съзнанието на населението. Отношението към защитата на природата, към нейното запазване, се промени твърде силно в последните десетилетия и години. За това е отчасти отговорно нарастването на определени увреждания с растежа на материалното производство. От друга страна нуждата от по-добра защита на природата и по-силно екологично ориентирана икономическа дейност се основава също и на по-високия жизнен стандарт. Непосредствените материални нужди, като изхранване, обличане, жилищно настаняване, са - най-малкото на Запад - в значителна степен задоволени, поради което нужди като тази от невредима природа идват на дневен ред.


Предубеждението, че пазарната икономика и защитата на природата не са съвместими или взаимно си вредят, за дълго време преобладаваше. Тази гледна точка обаче е между другото все повече и повече преодоляна. Точно много силно пазарно насочени икономисти подчертават отново и отново темата защита на природата. Мисленето в екологични системи отговаря на системното мислене, развито от икономистите преди 200 години. Нобеловият лауреат за икономика Хайек доказа, че еволюционното учение на Дарвин е било значително повлияно от мисленето на икономическата класика. Преди почти почти 200 години Томас Робърт Малтус, икономист, се занимава за пръв път с противоречието между едно нарастващо население и крайните природни ресурси. В шестдесетите години на миналия век английският икономист Джевънс се сблъсква за пръв път с проблема за изчерпаемите суровинни ресурси на примера на въглищата. Големият английски икономист Артър Пигу може да бъде наречен баща на т. н. принцип на причинителя в защитата на природата.


Под принцип на причинителя се разбира, че този, който предизвика щети в природата, трябва по някакъв начин да заплати за това обезщетение. Това може да се осъществи чрез определяне на глоба за единица вреда, така че да бъде заплатена степента на вредата. Постепенно този принцип се оформя все по-силно като водеща линия на природозащитната политика. Той означава просто разширяване на основните мисли на пазарното стопанство в областта на защитата на природата. Основната пазарна идея наистина е, че цените на стоките и факторите на производството представляват индикатори на дефицити, които дават на потребителите указания защо при производството или потреблението на определена стока може да се пренебрегне стойността на други стоки. Оценяването на предизвиканите щети на природата води до въвличането на дефицитната стока девствена природа в системата на цените. Все повече и повече се признава, че е невъзможно да се мине без ценова система и в защитата на природата. Колкото по-сложни стават взаимозависимостите в тази област, толкова по-точни стават измеренията, които могат да се определят благодарение на прогреса в измерителната техника, толкова по-належаща нуждата от една стойностна система за насочване - също за ползване на дефицитния ресурс природна среда.


Изобщо би могло да се каже, че системата на пазарно стопанство, т. е. децентрализирано организирана система за управление основана пазарни цени е толкова по-напредничава, колкото е по-сложна нашата икономика. В хода на историята можем да установим, че пазарната икономика възниква собствено при дстигането на определена степен на взаимозависимост или комплексност на съвместния живот на хората. По-примитивните икономики по-лесно минават без пазари. И Маркс забеляза, че преходът от предкапиталистически икономически форми към пазарен капитализъм означаве един огромен напредък. Освобождаването на продуктивните сили чрез пазарна икономическа система е наистина централна точка в мисленето на Маркс. Грешката на Маркс и неговите следовници се състои единствено в това, че те предполагат, че при по-висока степен на развитие на производителните сили може отново да се отрече пазара. Точно това не е така. Колкото по-сложна и напреднала е една икономическа система, толкова по-силно тя ползва силите на пазара, тъй като единствено с помощта на такава система на управление може да бъде овладяна нейната комплексност.

Втори доклад

СОЦИАЛНА ПАЗАРНА ИКОНОМИКА ЗА ГДР


Предварителна бележка


Когато ви говоря тук за вашата собствена икономическа система, аз правя това с определено колебание. Много подробности на днешното положение са ви познати много по-добре, отколкото на мен. Аз обаче няма да развивам в следващото изложение конкретни предложения, а само ще въведа едрите линии на една реформа в посока на социална пазарна икономика. За тези едри линии има по-малко нужда от детайлно познаване на днешната икономическа система, но много повече от разбиране на действието на социалната пазарна икономика - ако се иска нейното постигане.


ГДР се намира днес в преломна ситуация. Както се знае от историята, преломните ситуации носят твърде големи рискове, но едновременно носят и много големи шансове. За една държава, за едно общество е необходимо точно както за отделната личност да действа бързо, за да използва удобствата на часа, да не пропусне своя шанс. Във вчерашния си доклад аз изказах убеждението, че с акта на 9 ноември 1989 ГДР се превърна в отворено общество. Действията в икономическата политика на ГДР трябва да се оглеждат в този момент. Той принуждава, както вече казах, създаването на една пазарна икономическа система. Може обаче да се напредне още една крачка: не трябва да се губи много време, докато бъдат проведени решаващи реформи. В противен случай ще нарасне потокът на изселващите се. Решителни за това ще бъдат енергичните стъпки за реформа в следващите месеци - най-добре още преди изборите на 6 май - които биха подбудили оптимистични очаквания за промяна към подобрение. Точно най-активните и способни членове на обществото на ГДР, за чието оставане в частност става дума, трябва да видят, че бързо се извършва нещо в името на фундаментална промяна на икономическата система в ГДР. Само по този начин може да се разпространи сред тях оптимизъм, че оставането си струва.


Още нещо ми се струва психологически важно. Реформата в посока на пазарната икономика трябва да бъде проведена от ГДР с желание, трябва да се породи гордост, че тази реформа е проведена самостоятелно до пълно осъществяване. Не е изключена охотната помощ на Запада, но тази помощ трябва да остане помощ към помощта сами за себе си. Би се направила лоша услуга на самосъзнанието на хората в ГДР, ако възникне мнението, че стабилизирането на положението и още повече неговото подобряване са благодарение само на западната помощ. Също затова е важно драстичните стъпки в реформата да последват много бързо. Точно тогава би могло с право да се отнесе очакваното подобряване на положението преди всичко към тези реформи и само вторично към западната помощ.


1. Бързо освобождаване на цените


Ефективността на пазарната икономика се основава в значителна степен на свободните пазарни цени, които служат като сигнали за дефицит. Днешната структура на цените в ГДР в никакъв случай не отговаря на свободни пазарни цени. Проблемът с множеството дефицити посочва, че многобройните държавно установени цени не отговарят на равновесието на пазара. Икономическата стойност на множеството дефицити бе отразена подробно в първия доклад. За да изпълнят своето предназначение свободните пазарни цени, предприятията също трябва да бъдат освободени от плановите задачи. Необходимо е също възможно бързо да се лиши от законна сила текущият петгодишен план и да се позволи на предприятията да произвеждат това, което искат, и производството им да се представи на пазара по цени, установени от самите тях. С това ще се освободи значителен резерв от работна ръка, който в момента е зает в бюрократичен надзор над плановата икономическа система, свързан както с държавата, така и с предприятията. Бюрократичните разходи на плановата икономика са наистина огромни. В сравнение с една действаща пазарна икономическа система управляващият апарат в ГДР е прекалено силно раздут и това претоварва продуктивността на народното стопанство.


При освобождаването на цените и освобождаването на предприятията от плановите задачи се появяват три проблема. Аз бих ги нарекъл проблеми А, Б и В.


Проблем А: Многобройни стоки за ежедневна употреба, а така също и жилищата са силно субвенционирани и имат днес в ГДР цени, които са далеч под разходите за тяхното производство. При освобождаване на цените тези на споменатите стоки вероятно ще се покачат значително. По този начин държавата наистина печели от дотациите, но покупателната сила - особено на консуматори с малки доходи - ще страда от това. Аз считам, че държавата би трябвало да използва спестените дотации, за да изплаща на всеки гражданин по равно една сума, която бихме могли да наречем компенсация. Тази месечна компенсация в общия си размер трябва да съответства на спестените дотации от вече лишените от тях стоки. Компенсациите ще имат егалитарно действие, тъй като получаващите по-високи доходи със сигурност купуват повече от дотираните стоки, отколкото получаващите малки заплати и особено получаващите малки пенсии. Следователно последните ще се окажат поставени по-добре от тези компенсации. Така компенсациите служат на целта на социалното изравняване пре прехода от днешната икономическа система към социална пазарна икономика.


Проблем Б: Монополно положение на отделни производители. Както изложих във вчерашния си доклад, системата на цените и пазарната система функционира добре тогава, когато на власт е конкуренцията. В резултат на икономическата политика от отминалите десетилетия в ГДР вероятно има голям брой пазари, в които при днешната структура на предприятията едно единствено притежава монополно положение. Би било важно бързото въвеждане на администрация по конкуренцията. Под контрола на тази администрация би трябвало да се поставят всички предприятия с повече от 1000 работници. Всеки би трябвало да има възможността да посочи на споменатата администрация монополно поставени цени, които би трябвало да бъдат проследени от нея. Администрацията на конкуренцията би трябвало да има право да констатира при големите предприятия отделни монополни цени и да дава указания да не бъдат надхвърляни определени фиксирани цени. Навсякъде обаче, където не съществува монополно положение, цените би трябвало да се образуват свободно. Според мен, в останалите случаи е наложително да се въведе система на свободна търговия с чужбина. Това би направило монополното положение на предприятията на ГДР на повечето пазари твърде относително и твърде силно би облекчило работата на администрацията по конкуренцията.


Проблем В: Възникване на безработица. Бих искал да се върна към този въпрос по-подробно по-долу в раздел 3.


2. Паричен дефицит. Конвертируемост


От моя гледна точка е необходимо държавното ръководство на ГДР да предприеме много бързи стъпки да превърне множеството дефицити в единствен, този на пари. С това би могло да се постигне експлозия в продуктивността, с което да се освободи едно огромна динамика на растеж. По мое мнение е погрешно да се смята, че трябва да се чака дълго конвертируемостта на ГДР-марки в западна валута, напр. Д-марки. Аз си представям, че след малко седмици или месеци правителството на ГДР ще обяви, че занапред всеки гражданин на ГДР има правото и възможността да обмени ГДР-марки в западни марки по курс 3:1. Попътно държавната банка на ГДР се грижи за поддържането на този курс като пазарен курс. За това са необходими следните мерки:


Много експерти говорят, че големите спестявания на населението на ГДР представляват един вид излишна покупателна сила. Ако това е така, предлагам следното: дьржавната банка на ГДР или правителството преврьщат всички спестявания до 80% в дьлгосрочни дьржавни облигации. Тези облигации да се олихвяват по-високо от досегашните спестявания. Този, който иска да превьрне спестяванията си в стоки за потребление, трябва да продаде облигациите си на вьведен за тази цел свободен пазар, т. е. трябва да намери друг частен купувач. Образуването на курса на този пазар се определя от ефективните дивиденти на облигациите. При ниски курсове и сьответно по-високи дивиденти това означава, че отделният човек получава висок лихвен процент, ако не преврьща облигациите в стоки.


Паричната политика на дьржавната банка трябва да се насочи така, че да гарантира конвертируемостта на валутата на ГДР в Д-марки в отношение 3:1. Кьм тази цел трябва да се адаптира нивото на лихвата в ГДР. Ако тази цел се окаже постижима при относително високи лихви, това трябва да се приеме. Високото ниво на лихвите ще подчертае голямата липса на капитали в ГДР. При високи лихви вьрху конвертируема валута западните инвеститори ще имат причини да купуват вложения в ГДР-марки. По този начин ще се осьществи импорт на капитали в ГДР, на който ще сьответства определен излишьк на стоки. След известно преструктуриране ми се струва, че при така започната парична политика на ГДР курсовото отношение 3:1 е твьрде неизгодно за ГДР-марката. Ще се появят очаквания за нарастване курса на марката на ГДР. Това ще усили готовността да се инвестира в ГДР марки и постепенно ще намали лихвеното ниво в ГДР. Аз подчертавам, че една политика на бьрза конвертируемост е вьзможна само, когато се поддьржа ниска наличност на пари и с това се стабилизира доколкото е вьзможно покупателната способност на ГДР-марката. Доверието в покупателната стойност на валутата е алфата и омегата на успешния преход кьм пазарна икономика и ефикасната стопанска дейност.


Една конвертируема валута автоматично означава свобода на закупуването на стоки извьн ГДР, т. е. свободен обмен на стоки и услуги през границите на ГДР. Това трябва да бьде въведено възможно бързо. При отношение на курсове 3:1 стоките от Федералната Република и останалия западен свят ще бъдат естествено доста скьпи в ГДР. Освен това, ще е за очакване отначало да има превес на импорта, тъй като досега икономиката на ГДР не се оказа в сьстояние да изнася много вьв ФРГ и останалия западен свят. Както казах, свободният международен обмен на стоки е важна предпоставка за това свободното ценообразуване в ГДР да не бьде твьрде затруднено от вътрешни монополи. Превесът във вноса би могъл да бьде финансиран от сьответно висок внос на капитал.


Някои експерти вероятно ще възразят, че настояването за бърз преход към конвертируемост на ГДР-марка е нереалистично. Аз не вярвам на това, ако се постигне достатъчно оптимистично изграждане на очакванията за бъдещата икономика на ГДР. Това собствено е само предпоставка, че ще се провеждат правилните политико-икономически стьпки, с което да се сигнализира на населението и външния свят, че намеренията за подобряване на положението са сериозни. Аз сьм твърдо убеден, че една драстична програма за реформи в посока на социална пазарна икономика в ГДР ще доведе до това, че многобройни граждани на ФРГ ще са готови да вложат част от съсянъието си в ГДР, за да получат там по-добра лихва. Естествено е необходимо за осигуряване на конвертируемостта да се предприемат стъпки за намаляване на паричното обръщение в ГДР. Чрез такава политика на малкото пари може да се постигне прогнозираният от мен взрив на продуктивността след разграждането на многото дефицити. Този взрив на продуктивността ще повиши сам по себе си доверието в способностите на икономиката на ГДР, еднакво и у дома, и в чужбина.


3. Проблемът с безработицата


Ако предприятията в ГДР се поставят в условия на конкуренция и ако отпадне плановата бюрокрация, това ще доведе до резултат еднакви обеми продукция да могат да се произведат с по-малко работна ръка. Много хора в ГДР се боят, че преходът кьм пазарна икономика е свьрзан с безработица, която възниква от рационализирането на предприятията и на бюрокрацията. Не мога да оспоря, че може да вьзникне такава безработица. В една пазарна икономическа система намира работа само този, който е готов и е в състояние да допринесе толкова кьм социалния продукт, колкото струва той самият като получаващ заплата. Реформата в ГДР не трябва в никакъв случай да води до масова безработица, дължаща се на недостатъчен брой работни места. Ефектьт на рационализация от прехода кьм пазарна икономика при правилна икономическа политика може и ще се изрази не в намален брой работни места, а ще се манифестира в увеличен обем на продукцията и едно повишено благосъстояние. В следващия раздел аз ще говоря за нововъзникващи работни места в средия имуществен слой. За да могат тези места изобщо да бъдат попълнени, големите дьржавни предприятия трябва да съкратят места. Иначе работна сила в средния слой няма откъде да се появи.


Според опита на западните икономики, при политика на заплати от профсъюзите, осъразмерена с продуктивността на труда винаги може да се постигне висока заетост. Според опита, проблемът на структурен недостиг на работни места и следващата от това масова безработица изобщо не съществуват в западните икономики. Представителите на интересите на наемните работници в ГДР, т. е. в бъдеще свободните профсъюзи, имат в рьцете си вьзможността чрез политика на заплати и съгласувания на заплати с предприятията да се грижат за достатъчно търсене на продуктивния фактор труд, за да гарантират висока заетост.


Търсенето на труд нараства, когато нараства достиганата продуктивност на едно работно място. Колкото по-висока е производителността на труда, толкова по-високо е търсенето на работна ръка при дадена заплата. Тъй като при обръщането към пазарна икономика аз очаквам значително покачване на продуктивността, аз вярвам, че при даденото ниво на заплати в ГДР проблемът с безработицата няма да възникне за дълго. Каквото ще се случи е преходна безработица от преструктуриране, която може би възниква тогава, когато в отделни региони по-бързо се разграждат работни места, отколкото се появяват нови.


Към прехода към пазарна икономика спада също прекратяването на държавните дотации за непроизводителните предприятия. Предприятията трябва икономически здраво да стоят на краката си. Ако не правят това, след като цените са освободени, те или не произвеждат това, което трябва, или мениджмънта не е в състояние да използва рационално свързаните с предприятието продуктивни фактори, така че да извлече печалба. В този случай предприятието трябва да изчезне и освободените продуктивни фактори да се преселят в предприятия, където по-добро стопанисване (мениджмънт) се грижи за по-изгодно приложение на работната сила и капитала. Точно това преселване на продуктивни фактори от по-лош към по-добър управляващ се принуждава от конкуренцията. Това е една от най-важните причини за превъзходството на принзипа на конкуренцията в народното стопанство. Непрекъснатото преструктуриране е един белег за икономика с конкуренция.


Със сигурност е оправдано въвеждането на разумна поддръжка на безработните. Дори при стария режим е имало наистина хора, които не са намирали работа, като в особеност политически неприятни не са получавали назначение. Те не получаваха достатъчна помощ за липса на работа дори само затова, че липсата на едно работно място би могла да се ползва като достатъчен инструмент за политическо дисциплиниране. При пазарната икономика опасността да станеш безработен отчасти остава като инструмент за дисциплиниране, макар в този случай не политически, а икономически по характер. Този инструмент за дисциплиниране, както изтъкнах в първия си доклад, предизвиква голямото мнозинство от работници да положат достатъчно усилия, за да доведат и поддържат висока продуктивност. Едно свободно общество се нуждае от този пазарен дисциплиниращ инструмент също и на пазара на работна сила, за да ориентира поведението на личността към целта постигане на високо общо благосъстояние. В една социална пазарна икономика обаче това дисциплиниране не трябва да отива дотам, че човек, който не намира работа да умира от глад. Една достатъчна подкрепа за осигуряване на един екзистенц-минимум трябва да е предвидена във всички случаи.


Естествено, броят на безработните, както казах вече в първия доклад, е толкова по-висок, колкото по-щедро е отмерена помощта за безработни. Една много богата икономика може да си позволи по-щедра помощ за безработни, отколкото една по-малко състоятелна. При определянето на помощта за безработни в ГДР трябва да се имат предвид тези две гледни точки. Една твърде малка помощ за безработни е точно толкова асоциална, както и една твърде щедра. Твърде малката, както казах, затова, защото тя ощетява по несоциален начин хора, които може би поради някакъв недостатък имат трудности да се интегрират в трудовия процес. Една твърде щедра помощ за безработни означава преразпределяне от трудолюбивите и старателните към мързеливците. Това също ми се вижда асоциално.


Най-големия проблем със заетоста аз виждам не толкова при работниците, които са заети във фабриките с непосредствено производство. Те ще бъдат достатъчно гъвкави, за да се превключват към нови и по-ефективни производствени дейности там, където това се изисква и е принудено от конкуренцията. По-трудно ще бъде със заетоста на големия брой бюрократи, които ще бъдат освободени при прехода от планово към пазарно стопанство. При тях вероятно ще се окаже необходимо преквалифициране в посока към професии, които ще изброя отчасти в следващия четвърти раздел.


4. Свобода на професиите


Гръбнакът на благосъстоянието в западните пазарни икономики е икономиката на средните имуществени слоеве. Със сигурност една от най-големите грешки на миналото в икономическата политика на ГДР бе, че средните слоеве нямаха възможности за разгръщане поради идеологически причини. Преобладаващото число на нови работни места, например във Федералната Република или в САЩ, възниква не в големите предприятия, а в средните такива. ГДР би трябвало да въведе във възможно по-ранен момент на време свобода на професиите. Всеки би трябвало да може да предприеме частна инициатива и да създаде предприятие, отговарящо на неговите способности, неговата готовност за риск и неговите финансови възможности. Естествено, в началото тук ще има цяла поредица трудности, тъй като народното стопанство на ГДР досега не е трупало експертни знания, които да облекчават работата на едно средно предприятие. Затова със сигурност ще трябва възможно бързо да се изгради действаща кредитна система за средните предприятия. Банковата система на ГДР трябва да се науче да предоставя на търговска база кредити на частни предприемачи. Естествено, може да се ползва наличният от десетилетия опит на западния свят. Във връзка с това е между другото от голяма важност възможно бързото либерализиране на пазара на терени и сгради. Все още съществува една значителна частна собственост върху сгради и недвижими имоти. Тази собственост бързо ще нарасне в стойност в едно реформирано, пазарно ориентирано народно стопанство на ГДР. Това обаче създава възможността много хора да получат кредит чрез наемане на недвижимост. 
Какъв тип средни предприятия имаме предвид? Аз бих искал да изброя някои, без да настоявам, че това изброяване е в някакъв смисъл пълно. Наистина към принципите на пазарната икономика спада спонтанното появяване на нови професионални области, което не може да бъде продиктувано от държавата. Имам предвид свободните професии: местни лекари, адвокати, данъчни консултанти, икономически инспектори, по-нататък експерти, като деловодители, софтуерни експерти, архитекти, инженерни консултанти. По-нататък голямата област на търговията и посредничеството: маклери за недвижимости, други посредници, специализирани търговци в търговия на дребно и едро, магазини за хранителни стоки и сравними дейности като притежатели на бензиностанции, застрахователни агенти, накрая предприятия като ресторанти, хотели и много други. В областта на съобщенията имам специално предвид издателска дейност на вестници, списания, книги и др.


Това са няколко примера за средни предприятия за услуги, каквито досега в ГДР съществуват в твърде незначителен брой. Този среден сектор за услуги предлага свободни работни места практически за всяко ниво на квалификация, от най-ниските до най-високите. Освен това, има място за средни индустриални предприятия, както и за средни строителни предприятия и многобройни занаятчийски предприятия. Опитът на западните страни учи, че при подходящ избор на продукция средните предприятия могат да имат твърде добри резултати. Тяхната превъзхождаща гъвкавост спрямо големите предприятия ще се покаже с особени предимства именно в началните години на преструктурирането в ГДР.


Аз си представям, че на общности, като например градовете, трябва да бъде осигурена значително по-голяма автономия в областта на икономическата политика. Би трябвало да възникне конкуренция между отделните общности в ГДР, което е в особен интерес на създаването на инфраструктура в полза на средните предприятия. Към тази инфраструктура спадат терени и недвижимости за създаване на средните предприятия, също инфраструктура на комуналния транспорт и, накрая, комуникационна структура, в частност телефон. Общините трябва да имат въъзможност да провеждат инвестиции в такива инфраструктури и да получават за това кредити.


Естествено, важна е и една данъчна реформа. Както е обикновено за западните страни, на мястото на подоходния данък, диференциран по професии, трябва да влезе в сила общ подоходен данък. Във своята прогресивност този данък трябва да бъде значително смекчен спрямо днешните тарифи, чрез което да се поощри склонността към трудова заетост и към самостоятелна икономическа дейност. Една горна граница на данъка от 50 - 55% ми се струва подходяща. Всяко по-високо данъчно облагане би водило психологически, дори при напълно рационални калкулации, до преценката, че рисковете на самостоятелната икономическа дейност са неизгодни. Би било катастрофална грешка, предвид голямата нужда от догонване на брой самостоятелни предприятия за добро функциониране на икономиката на ГДР, да не се създадат достатъчни стимули за самостоятелна икономическа инициатива.


5. Общи предприятия (Joint ventures)


Днес в ГДР се говори много за общите предприятия. Аз намирам тази мисъл за правилна. Във всеки случай, би било погрешно да се мисли, че със съвместни предприятия могат да се заменят останалите компоненти на една икономическа реформа. Без една твърде основна икономическа реформа, както е предложена тук, съвместните предприятия не ще доведат до очакваното успешно присъединяване към западните технологии. Пречките за напредъка към световните постижения, които съществуват в днешните предприятия на ГДР, ще бъдат валидни и за съвместните предприятия, ако не бъдат извършени тези реформи. Така обаче съвместните предприятия ще останат непривлекателни за западните инвеститори.


Аз не вярвам, че е необходимо да се предостави преобладаващо участие на западни предприятия в подобни Joint ventures. Представям си добре, че едно 49 процентно участие на западно предприятие ще е достатъчно, ако се проведе основна икономическа реформа към социална пазарна икономика. Една кооперация между предприятия от ГДР и западни предприятия е възможна и по начин, различен от съвместните предприятия.


Може да се мисли, че предприятията на ГДР ще поемат в частност продукцията на такива стоки, които ще бъдат изведени на пазар от западни предприятия, отчасти дори под западна марка. Това става още днес, това е именно феноменът на лицензното производство. Лицензното производство се разглежда критично от много граждани на ГДР, които виждат в това един вид разграбване на ГДР от западните предприятия. Не смятам тази позиция за правилна. В частност, ако ГДР като икономическа система се реформира основно, лицензната продукция може да бъде първата стъпка към по-късното самостоятелно проникване на предприятия от ГДР на световния пазар, със собствена организация за пласиране. Неизбежно е и също е наистина желателно все по-силното присъединяване и омрежване на икономиката на ГДР със западната икономика. В тези рамки ще има множество форми на разделение на труда между предприятия на ГДР и западни предприятия.


6. Реформа на правото и на бюрокрацията


Проблемът за обсъждане тук е по-дългосрочен. Законодателните действия искат времето си. Ясно е, че валидните днес закони в ГДР са приспособени към централно планирана икономическа система. Те трябва да се заменят със закони, пригодни за една пазарна икономическа система. В общественото право, в търговското право и в гражданското право трябва да се предприемат съответни изменения. Тяхното провеждане със сигурност изисква време. Също в бюрокрацията трябва даа се променят важни неща. Всеобхватната планова бюрокрация трябва, както вече изтъкнах, да бъде разградена. Финансовото дело трябва да се регулира наново на основата на друга данъчна система. Държавното планиране запазва функциите си при планирането на инфраструктурите. Множество дейности могат да се прехвърлят от централно на общинско ниво. Нужно е едно развито законодателство за управленското дело и възможности за ефективни искове пред управленски съдилища. Принципът на правовата сигурност е изграждащ за една пазарна икономика.


Колкото и да се важни тези дейности, нужното време за тяхното преодоляване не означава, че може да се започне с пазарна икономика едва, когато те са завършени. Освождаването на цените и разграждането на централизираното държавно планиране могат да се предприемат и да проявят бързо своето действие в повишаване на производителността. Паралелно с това тогава ще е възможно да последва в първите години реформа на правовата система и на бюрокрацията, която също ще осигури дългосрочно началните успехи от въвеждането на пазарна икономика.


7. Помощ от Запад, в частност от Федералната

        Република


Още във въведението вече казах, че западната помощ може да се разглежда само като помощ към самопомощта. Това се изисква от самочувствието на населението на ГДР, да е провело самостоятелно реформата. Между другото опитът е показал, че държавната помощ за нереформирани икономически системи, попаднали в затруднения, в крайна сметка не представлява помощ. Относително щедрата помощ за Полша през 70-те години не доведе до подобрение на положението там. Може би напротив: тя помогна за стабилизирането на традиционната система за малко по-дълго. Също така няма никакъв смисъл да се планира от Запад една широко замислена икономическа помощ за ГДР, ако там не съществува действителна готовност за реформа.


От гледна точка на финансовия ефект, западната помощ би трябвало да се даде в частност с цел да се подобри бързо изостаналата инфраструктура на ГДР. Затова обаче е нужно едно планиране на инфраструктурите на ГДР, което може да се създаде само от ваша страна, когато стрелките бъдат насочени към икономическата система. Така, една пазарна икономическа система например изисква в областта на комуникациите (телефон, телефакс и т.н.) една напълно различна инфраструктура от плановата икономическа систе- ма. В една пазарна икономическа система комуникациите се извър- шват предимно хоризонтално, а в централизирана планова система предимно вертикално. Това има решаващо значение за изграждането на комуникационна инфраструктура. Също помощта при трансфер на ноу-хау, като чрез обмен на служители, помощ при обучението и др. може да се окаже ефективно само тогава, когато се знае каква икономическа система трябва да възникне тук в ГДР. Квалификационната структура на експертите за една пазарна система изглежда напълно различно от тази за една планова система. Аз посочих това по-горе в точка 4.


Преди всичко е важно помощта от Запад да не бъде дадена като подарък, а във формата на кредити, при което получателят на кредит да не е просто държавата, а най-добре частни предприятия или все пак държавни предприятия. Тогава тези кредити могат да бъдат дадени на търговска основа. Вследствие на това държавата може да задлъжнее навън, но и в този случай би било важен критерий като доверители да се явят частни инвеститори. Това в частност означава, че държавата трябва да се справи по търговски път със съдбата на тези кредити. Един от основните принципи на пазарната икономика и демокрацията е недоверието към всяко държавно ръководство. Аз имам голямо доверие в просперитета на ГДР ако се проведат подходящи мерки за реформа. Аз обаче бих оставил на власт едно здраво недоверие както към собственото си правителство, така и към каквото и да е правителство на ГДР. Това поставя съответното държавно ръководство под принудата да оправдава доверието и да работи рационално, за да може възможно бързо да представя успехи.


Без съмнение е важно да бъде оказана както финансова, така и техническа помощ от страна на ГФР в областта на защитата на природата. От това има интерес и самата Федерална Република, тъй като тя не остава неощетена, когато природата в ГДР страда.


В заключение бих искал още веднъж да подчертая, че нещата опират до бързото захващане с реформи. Очакванията трябва да бъдат повлияни в оптимистична насока. Това обаче може да се случи само тогава, когато се наблюдава решителност при решаващите органи на ГДР. Всяко изчакване ще засили потока на изселване от ГДР, тъй като създава несигурност в това дали има наистина готовност да се скъса със старото и да се поеме новият курс на социалната пазарна икономика. Аз се надявам, че това ще бъде навреме разбрано от политиците и от общественото мнение в ГДР.

