Неформално обединени ловни сдружения нечленуващи в НЛС

ОТКРИТО ПИСМО
До Народните представители от 40-то Народно събрание.

Уважаеми господа,

Обръщаме вниманието Ви към проектозакона за изминение и допълнение на ЗЛОД, внесен на 20.06.2008 година в народно събрание от Г-н Юнал Тасим. В този законопроект има заложени доста неща които са неприложими,неморални,противоконституционни и нарушаващи правата на човека съгласно Конвенцията за защита правата на човека. 
За промени в ЗЛОД се говори от 2003 година. През 2006 година в рамките на 14 дни на сайта на тогавашното Национално управление на горите /сега ДАГ/ излязоха 4 /четири/ проектозакона за изменение и допълнение на ЗЛОД. Тогава бяха свикани комисии към Държавните лесничейства и Държавните дивечовъдни станции, в който да се обсъдят промените и да се предложат нови. В комисите бяха поканени да участват и представители на сдруженията. До последно не се знаеше по кой от четирите проектозакона ще се правят обсъжданията. В последния момент, повлияни от общественото мнение и от факта, че е началото на мандата управляващата коалиция даде за обсъждане проекта внесен от НУГ, който според нас щеше да е предпоставка за приемането на един „добър” нов ЗЛОД. Сега, две години по-късно, в края на мандата се внася и приема на първо четене  „най-лошия” /класифициран така от всички преди две години/ пректозакон. Защо?  По тази версия на проектозакона има дадени маса отрицателни становища на направления и консултативни съвети към Народно събрание на които се плаща с парите на данъкоплатците, и чиито становища никои не зачита. Примерно становището на Консултативния съвет по законодателство.Съветът не намира  че мотивите към закона не отговарят на чл.28 ал.2 от ЗНА.Също така в това становище се казва че измененията в  §15 и §16 представляват в някаква степен възпроизвеждане на монополните функции на Български ловно-рибарски съюз по отменения Закон за ловното стопанство от 1982г.,което поставя въпроса за съвместимост с конституционно уредената доброволност на сдружаване на гражданите по чл.44 от Конституцията.Там също се казва че сега деистващите разпоредби на чл.29, чл.30 и чл.31 които имат пожелателен характер към сдружаване са били предмет на разглеждане от Конституционния съд с оглед тяхната съобразеност с чл.44 от Конституцията. С решение№ 15 от 2001година по к.дело № 3 от 2001г. Конституционният съд не е уважил искането за обявяване на тяхната противоконституционност с аргумента че те не създават  задължения за членуване, а предпоставят доброволно групиране на лицата и същевременно изрично уреждат ловуването от лица придобили право на лов, но нечленуващи в ловно сдружение.(чл.51 ЗЛОД). Но при сега създалата се ситуация с новият проектозакон едва ли Конституционният съд ще се произнесе така,защото чл.51 от ЗЛОД е отменен през 2002 година а чл.30 и чл.31 изобщо нямат пожелателен характер а направо задължават членство в Национален ловен съюз.  
Този проектозакон също така е в противоречие с Конвенцията за защита правата на човека и основните свободи.Чл.11 ал.1 от конвенцията гласи следното:
Всеки има право на свобода на мирните събрания и на свободно сдружаване, включително да образува и членува в професионални съюзи за защита на своите интереси.
Това се съчетава идеално с чл.31 от проектозакона:

“Чл. 31. (1) Ловните сдружения по чл.30, ал. 1 учредяват  Национално ловно сдружение със седалище гр. София.“

И това ако не е пример за  свободно сдружаване.

Не е за принебрегване и АПЕЛА до законодателната власт, подписн от представители на 18 ловни сдружения и подкрепен в последствие от още 13 сдружения. В апела мотивирано и обосновано от досегашната практика при прилагането на сега действащият закон сме  изложили отрицателно становище относно  предвижданите промени в ловната организация. При проведените срещи с Народни представители ни беше заявено че проектозакона има много пропуски и е недоизпипан, но въпреки това тои мина без проблем на първо четене.
Ние се питаме такива закони ли кове Парламента който сме си избрали?

Кой гласува законите, щом повечето народни представители ги смятат за непълни и неизпипани а минават на първо четене без проблем?
Трябва ли Парламента, за състава на които сме гласували ние, да прави закони които накърняват правата ни, и да ни принуждава да търсим защита в Европейски съд по правата на човека.  

Нашето предложение е §14, §15 и §16 от проектозакона да отпаднат и да остане текста на чл.29,чл.30 и чл.31 от сега действащият ЗЛОД. Практиката сочи че организацията на ловното стопанство към момента е добра и няма нужда от промяна.Експертните становища също потвърждават че няма нужда от промяна на ЗЛОД.Не е необходимо да се разрушава нещо което сме градили последните седем години, и да почваме да градим наново безсмислени структори, които ни обременяват излишно с разходи.
Приложения:

1.АПЕЛ до законодателната власт.

2.Становище на Консултативен съвет по  законодателството

3.Становище на Направлението по Публичноправни отрасли

4.Решение № 15/2001г. На Конституционен съд.

Представители на ловните сдружения нечленуващи в НЛС
Иван Иванов- 0889 532031  -гр.Стара Загора
Руско Чипилев – 0888 096001 –гр.Стара Загора

Тодор Анастасов – 0889 517594 – гр.Царево
